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Annexe | : Bilan quantitatif du corpus

Titre de la revue (par

Amplitude temporelle

Nombre d’articles

Articles de « premiére

ordre alphabétique) de dépouillement retenus main » (référence
explicite et directe au
vocable corporatiste)
A Contrario 2004 1 1
Actes de la recherche 1975-2002 20 14
en sciences sociales
Actualité juridique 1986-2018 32 25
Droit administratif
Actualité juridique 1990-2018 4 4
Famille
Actualité juridique 1990-2018 6 4
Fonction publique
Actualité juridique 1990-2018 13 10
Pénal
AFP 1986-2018 15 13
Annales des Mines — 2011 1 1
Réalités industrielles
Annales. Histoire, 1998-2017 7 7
Sciences sociales
Annuels 2002 1 0
Aprés-Demain 2004 1 1
Archives de 1931-1938 9 7
philosophie du droit et
de sociologie juridique
Bulletin de I’Institut 2010 1 1
Pierre Renouvini
Bulletin de la Société 1933 1 0
d’études législatives
Bulletin de la Société 2000 1 0
d’histoire moderne et
contemporaine
Bulletin de la Société 1865-1867 2 0
internationale des
études pratiques
d’économie sociale
Cahiers d’Economie 2003-2012 5 3
Politique
Cahiers Jaures 2012 1 1
Chronique 2013-2017 4 3
internationale de
I’Institut de recherches
économiques et
sociales
Commentaire 1985-2017 16 7
Comptabilité — 2011 1 0
Contréle — Audit
Courrier hebdomadaire 1986-2000 2 0
du Centre de recherche
et d’informations
socio-politiques
Droit et Société 1987-2016 6 5
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Droit Social 1938-2018 469 189
Droits 2004 1 1
Economie rurale 2009-2014 3 3
Entreprises et histoire 1994-2008 4 3
Esprit 1934 2 0
Etudes 1935 1 1
Genéses 1990-2018 13 13
Gouvernement et 2013-2017 5 2
action publigue
Histoire et politique 2009 2 2
Histoire, économie et 1992-2016 11 4
société
Idées économiques et 2011-2017 3 1
sociales
Informations sociales 2010-2015 3 2
International review of 1988 1 1
community
development
Justices 1997 1 0
L’Economie politique 2002-2017 5 5
L’Humanité 1986-2008 5 4
La Réforme sociale 1881-1934 9 8
La Revue de ’OFCE 2002-2011 6 6
La Semaine Juridique 1993-2015 2 0
Le Débat 1982-2016 19 18
Le Droit Ouvrier 1920-2018 650 142
Le Figaro 1986-2018 20 20
Le Genre humain 1996 1 1
Le Monde 1986-2018 56 50
Le Mouvement social 1971-2012 16 9
Le Parisien 1986-2018 2 2
Le Temps 1933-1934 2 1
Les Echos 1986-2018 15 15
Les Etudes sociales 1992-2013 13 11
Les Petites Affiches 2001-2011 2 0
Les Temps modernes 2006 1 1
Libération 1986-2018 10 8
Marché et 2006-2015 2 2
organisations
Mélanges de la Société 2013 1 0
pour I’histoire du droit
des anciens pays
bourguignons
Mil neuf cent. Revue 1992-2006 4 2
d’histoire intellectuelle
Mouvements 2002-2015 4 4
Multitudes 2015 1 1
Négociations 2009-2017 6 5
Nouvelles fondations 2006-2007 2 1
Participations 2012 1 0
Pole sud 2004 1 0
Politique européenne 2001-2013 4 1
Politiques de 2014 1 1
communication
Politix 1990-2014 4 4
Pour 2008-2014 4 4
Pouvoirs 2012-2017 3 3
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Publications de I’Ecole 2000 1 1
francaise de Rome
Reflets et perspectives 2001 1 1
de la vie économique
Regards croisés sur 2013 1 1
I’économie
Revue critique de 1930 2 2
Iégislation et de
jurisprudence
Revue d’économie 1933-2007 4 2
politique
Revue d’histoire des 2001 1 0
facultés de droit et de
la science juridique
Revue d’histoire 1930-2012 22 13
moderne et
contemporaine
Revue de droit du 2006-2018 20 16
travail
Revue de droit public 2005-2018 15 12
Revue de I’'Institut de 2005-2016 13 8
recherches
économiques et
sociales
Revue de philosophie 2009-2016 2 2
économique
Revue de science 1990-2018 17 15
criminelle
Revue des contrats 2005-2018 3 3
Revue des études 1925 1 0
coopératives
Revue du droit public 1937-1943 2 1
et de la science
politique en France et
a I’étranger
Revue du Mauss 1987-2016 20 11
Revue économique 2008-2016 2 1
Revue économique de 2006-2008 3 2
I’OCDE
Revue francaise 2004 1 1
d’économie
Revue francaise 1996-2008 7 6
d’histoire des idées
politiques
Revue francaise 2014-2016 2 2
d’histoire économique
Revue francaise de 1990-2018 17 13
droit administratif
Revue francaise de 2001-2018 9 6
droit constitutionnel
Revue francaise de 1956-2010 37 24
science politique
Revue francaise de 1975-2002 26 14
sociologie
Revue historique de 1855-2018 60 26

droit frangais et
étranger
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Revue internationale 1991 1 1
de droit comparé
Revue internationale 2003-2015 4 2
de droit économique
Revue internationale 2004 2 1
de politique comparée
Revue juridigue 1999-2018 1 0
Personnes et Famille
Lamy
Revue Lamy Droit 2004-2018 3 3
civil
Revue politique et 1896-1936 5 0
parlementaire
Revue trimestrielle de 1923-2018 23 14
droit civil
Sociétal 2003 1 0
Sociétés 2007 1 0
contemporaines
Sociologie du travail 1968-1998 76 68
Travail et emploi 2009-2015 8 8
Vie sociale 2009-2015 2 2
Vingtieme siécle. 1987-2016 28 19

Revue d’histoire
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Annexe Il : Exemple d’un tableau d’analyse de discours

Titre de
Iarticle

Nom de
I’auteur

Nom de la
revue

Qualité de
I’auteur

Date

Objet

Usages du
terme

« corporatisme
»

Conte
Xte

L’Eglise
catholique, le
travail et les
travailleurs

GAMET
Laurent

Droit
Social, p.
293

Professeur
a
I’Universi
té de
Paris-Est
et Avocat
associé
chez
Flichy-
Grangé
Avocats

2018

Corporatis
me et
syndicalism
e

L’auteur
rapporte que la
doctrine de
I’Eglise met en
garde les
syndicats
contre la
tentation de
corporatisme :
« Lavie
économique
met en cause
des intéréts
divers, souvent
Opposés entre
eux. Ainsi

s’ explique
[’émergence
des conflits qui
la
caractérisent
(cf. LE 11). On
s efforcera de
réduire ces
derniers par la
négociation
qui respecte
les droits et les
devoirs de
chaque
partenaire
social : les
responsables
des
entreprises, les
représentants
des salariés,
par exemple
des
organisations
syndicales, et,
éventuellement
, les pouvoirs
publics
(Catéchisme
de I’Eglise
Catholique,
2430)

Actuel

L’action dans
I’intérét
collectif —

WOLMAR
K Cyril

Droit
Social, p.
631

Professeur
a
I’Universi

2017

Corporatis
me et
équilibre

L’auteur
rappelle une
citation de M.

1911
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Développement
S récents -

té Paris-
Nanterre

entre action
individuelle
et action
collective
des salariés

GEORGES-
CAHEN qui
estimait qu’un
salarié devait
donner son
autorisation
pour qu’une
action
collective voie
le jour pour
ses intéréts.
Mais en retour,
I’intérét
individuel ne
doit pas
entraver les
droits de toute
une
corporation
(BSEL 1911,
Le droit
d’ester en
justice des
syndicats
professionnels

Roger Grand, a
la jonction de
I’Histoire du
Droit et de la
Science Sociale

SAVOYE
Antoine

Les Etudes
Sociales,
n°135-
136, p.
260

Professeur
a
I’Universi
té de Paris
VI

2002

Corporatis
me et
agriculture

L’auteur
retranscrit la
pensée du
président de
I’UNSA,
professeur
d’Histoire du
Droit et
membre de la
Société
Internationale
de Science
Sociale.
Disciple
leplaysien, il
estime dans un
article de 1937
que la
corporation est
en train de
s’installer dans
la société
frangaise. Il
souhaite que le
monde paysan
se structure
aussi en
corporations,
en tant que

« collectivités
d’habitants,
réalisant eux-
mémes leurs
besoins et

Année
s 1930

15




leurs
aspirations sur

le terrain
économique et
social. »
La « drdle de BETHOUX | Travailet | MCFa 2011 | Corporatis | Les auteurs Actuel
crise » de la Elodie, Emploi, ’ENS me et utilisent le
CFE-CGC: DESAGE n°128, Cachan, syndicalism | terme de
Hésitations Guillaume, | Octobre- Ingénieur e « corporatisme
stratégiques et | MIAS Décembre, | d’études, d’entreprise »
distorsions Antoine et p.5 MCF a pour qualifier
organisationnell | PELISSE I’Universi la structure du
es d’un Jérbme té de syndicat,
syndicalisme Rouen et surtout depuis
catégoriel MCF a la loi d’aott
I’Universi 2008. En effet,
té de le syndicat est
Versailles centré sur la
-Saint- section
Quentin d’entreprise
en
Yvelines
De I’influence | BEDOUEL | Publicatio | Professeur | 2001 | Corporatio | L’auteur 1891
réelle de LE Guy ns de d’Histoire ns et évoque la
1’Union de I’Ecole a catholicism | place des
Fribourg sur Frangaise | I’Universi e social corporations
I’encyclique de Rome, | téde dans
Rerum pp. 241- Fribourg I’encyclique
Novarum 254
Maxime Leroy, | CHAMBOS | Revue Maitre de | 2015 | Corporatis | L’auteur 1913
La coutume T Anne- Trimestrie | Conférenc me et estime que le
ouvriére Sophie lle de esa pluralisme | droit ouvrier
Droit I’Universi juridique proposé par
Civil, p. té de Lyon Leroy et qui
482 Il consiste en un
droit qui se
crée de lui-
méme, sans
I’Etat, n’a rien
a voir avec le
corporatisme
dessiné par
Pirou et qui

sera sacré sous
Vichy

16




La mobilité TAILLEFAI | Actualité | Professeur | 2018 | Corporatis | L’auteur relate | Actuel
entre le secteur | T Anthony | Juridique | a me et que le
public et le Droit I’Universi fonction corporatisme
secteur public : Administr | té publique de la haute
Evolution ou atif, p. 559 | d’Angers fonction
agitation ? publique fait
que les
administration
s étatiques, les
hopitaux
publics et les
collectivités
territoriales
engagent trés
peu d’agents
privés alors
qu’elles le
peuvent.
La gestion néo- | GODBOUT | Internation | Professeur | 1988 | Néo- Les auteurs Année
corporatiste du | Jacques et al Review | a ’'INRS corporatism | présentent S
social PARADEIS | of de Québec e I’approche 1970-
E Catherine | Communit | et néo- 1980
y Professeur corporatiste de
Developm | de la question
ent, Sociologie sociale et des
Numéro a enjeux
19, pp. 97- | I’Universi
103 té de Lyon
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L’organisation | CHENOT Revue de | Délégué 1942 | Corporatio | L’auteur Régim
professionnelle | Bernard Droit général au ns et rappelle que le | e de
de I’industrie Social, pp. | Tourisme organisatio | Comité Vichy
hoteliére 211-215 n d’Organisation
professionn | a une mission
elle sous corporative :
Vichy développer
I’enseignement
professionnel ;
constituer et
représenter les
organes de la
branche
Le songe LYON- Revue de | Professeur | 2008 | Corporatis | L’auteur parle | Actuel
d’ Attali CAEN Droit du a me et du Rapport
Antoine Travail, p. | I’Universi syndicalism | Attali. Dans ce
65 té Paris- e dernier, on
Ouest dénonce les
Nanterre connivences,
le

conservatisme
et les
priviléges de la
société
francaise,
fonctionnaires,
artisans et
salariés en
téte. Lyon-
Caen interroge
la place du
syndicalisme
dans cette
société. Les
préconisations
d’ Attali pour
un
syndicalisme
marchand de
services pose
guestion.

18




Une analyse de | DUBOURG | Revue de | Docteur 2017 | Corporatis | L’auteur Actuel
la Emilie Science en Droit me et estime que
responsabilité Criminelle | Pénal & magistratur | ’action
des acteurs de , p- 101 I’Universi e judiciaire
I’exécution des té de comporte un
peines du fait Nantes risque de
du corporatisme
probationnaire puisque le

magistrat

fautif est jugé

par un pair
L’organisation | JARLOT Etudes, Professeur | 1935 | Corporatis | L’auteur Année
corporative a la | Georges n°224 au me et présente les s 1930
Semaine (Aodt), pp. | scolasticat catholicism | liens entre
Sociale 450-464 de Jersey e social I’idée
d’Angers corporatiste et

le catholicisme

social, les SSF,

I’intérét de la
corporation et
les
interventions
des
doctrinaires. Il
démontre les
évolutions de
la théorie
catholique de
la corporation
mais aussi ses
limites

19




Le pouvoir
patronal au-
dessus des
lois ?

DOCKES
Emmanuel

Le Droit
Ouvrier,
Janvier,

pp. 1-6

Professeur
a
I’Universi
té de
Dijon

2005

Fin des
corporation
s et liberté
d’entrepren
dre

L’auteur
rappelle le
contexte
historique de
la promotion
du principe de
la liberté
d’entreprendre
apres 1791.
Cela fait suite
a l’arrét de la
Cour de
Cassation

« Carrefour »
qui établit
qu’en violant
le pouvoir de
direction de
I’employeur, la
Cour d’Appel
a donc violé le
principe de
liberté
d’entreprendre

1791

Qu en est la
réforme des
retraites ?

LAMAIGN
ERE Pierre

Revue de
Droit
Social, p.
176

Qualité
inconnue

1997

Corporatis
me et Plan
Juppé

L’auteur
trouve
réductrice
I’utilisation du
terme

« corporatisme
» que I’on a
pu utiliser pour
dequalifier les
gréves de
I’hiver 1995,
en réaction au
Plan Juppé.
L’auteur
trouve légitime
la réaction
contre la mise
en place des
préretraites. Il
est tres
contradictoire
en effet de
vouloir
remplacer des
salariés agés
tout en
demandant a
ces derniers de
travailler plus
pour bénéficier
d’une retraite
complete

Année
s 1990

20




Le prophéte, le | DENORD Actes de Doctorant | 2002 | Corporatis | L’auteur relate | Année
pélerin et le Francois la en me et néo- | que le néo- 51930
missionnaire : Recherche | sociologie libéralisme | libéralisme
La circulation en voit le jour en
internationale Sciences réaction au
du néo- Sociales, contexte social
libéralisme et n°145, pp. et économique
ses acteurs 9-20 des années

1930. 11 dit

aussi que I'un

des fondateurs

de la doctrine,

Louis Rongier,

se pose en

véritable

ennemi du

corporatisme
Réglementation | HOLMAN A Professeur | 2004 | Corporatis | L’auteur Actuel
asymeétrique et | Otto Contrario, | de me et constate un
gouvernance Vol.2, pp. | Sciences syndicalism | glissement
multidimension 34-57 Politiques e d’un
nelle dans a corporatisme
I’Union I’Universi de la demande
Européenne té (aprés 1945) a

d’ Amsterd un
am corporatisme

de I’offre
(actuellement)
et réduit a
I’espace
national de la
part des
syndicats. Ce
glissement est
notamment dd
ala
participation
des dirigeants
syndicaux au
renouveau
néo-libéral

21




Une nouvelle
étape dans
’organisation
corporative : La
corporation de
la marine de
commerce

DE
LACLAVE
Georges

Revue de
Droit
Sacial, pp.
220-225

Qualité
inconnue

1942

Organisatio
n

corporative
sous Vichy

L’auteur trace
les grandes
lignes du
fonctionnemen
t de cette
corporation,
dans la
continuité de
I’édification de
la Corporation
des péches
maritimes.
Néanmoins,
I’auteur
reconnait que
I’ceuvre sera
incompléte
tant que la
guerre ne sera
pas terminée.
Mais il a
confiance dans
les dirigeants
de la marine
marchande
pour mener a
bien le projet.

Régim
e de
Vichy

Défense de la
France ou
corporatisme
des armées ?

SANGUINE
TTI Antoine

Le Monde
Diplomati
que

Ancien
vice-
amiral
d’escadre

1er
juille

1991

Corporatis
me et
Armee

L’auteur
pointe et
dénonce le
corporatisme
présent dans
les instances
de Défense
pour expliquer
I’absence de
débat sur la
Défense
(Quels sont les
périls a
combattre dans
le monde ?
Quid d’une
défense
européenne ?)

Année
s 1990

22




Macron persiste
a lier
corporatisme et
terrorisme

L’Humani
té

janvi
er
2016

Corporatis
me et
terrorisme

Les auteurs
rapportent les
propos
d’Emmanuel
Macron du 21
novembre
dernier devant
les Gracques :
il voyait les

« corporatisme
s » et les

« fermetures
dans notre
économie »
comme des
terreaux du
corporatisme.
Dans le Monde
du 7 janvier
2016, il
rappelle qu’il
faut lutter
contre le mal a
I’intérieur de
notre société

Actuel

Note sur
I’encyclique
Mater et
Magistra

LASSEGUE
Pierre

Revue de
Droit
Social, pp.
129-136

Professeur
ala
Faculté de
Droit et
Sciences
Economiq
ues de
Paris

1962

Corporatis
me et
catholicism
e social

L’auteur, pour
expliquer les
apports de la
nouvelle
encyclique,
rappelle les
anciens textes
qui ont fondé
la doctrine
catholique
social

1891-
1962
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L’avenir de la
médecine
libérale et le
spectre de
Monsieur
Bovary

TABUTEA
U Didier

Revue de
Droit
Social, p.
383

Conseiller
d’Etat et
responsabl
edela
chaire
Santé de
Sciences
Po

2009

Corporatis
me et
médecine

L’auteur
rappelle
qu’historiquem
ent, la
premiére étape
de la
construction
d’une
médecine
libérale
indépendante
était les
décrets du 28
juin et 8 juillet
1793
instaurant les
officiers de
santé. En effet,
malgré la
suppression
des
corporations,
on a tres
rapidement
exigé
I’obtention
d’un titre
particulier
pour éviter le
charlatanisme

1791

24




Annexe 11 : Archives départementales des VVosges, 6 E 1, Copie de /’ordonnance de
1557 sur le reglement de la corporation des bouchers de Mirecourt
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Annexe IV : Archives départementales des VVosges, 6 E 1, Proces intenté par le corps
des bouchers contre des particuliers pour contraventions aux réglements (XVIII®
siecle)
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Annexe V : Archives départementales des Vosges, 6 E 2-3, Registre des actes de la
corporation des boulangers-patissiers de Mirecourt
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Annexe VI : Décret du 2 mars 1791 portant suppression de tous les droits d’aides, de toutes
les maitrises et jurandes et établissement des droits de patentes, Recueil Duvergier,
Tome I, p. 230-234
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Annexe VII : Décret du 14 juin 1791 relatif aux assemblées d’ouvriers et artisans de
méme état et profession, dit « Loi Le Chapelier », Recueil Duvergier, Tome Ill, p. 22
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Annexe VIII : Frédéric Le Play, Les Ouvriers Européens. Etudes sur les travaux, la
vie domestique et la condition morale des populations ouvrieres de [ 'Europe précédées
d’un exposé de la méthode d’observation, Paris, Imprimerie impériale, 1855, 301 p.,
p. 9-22

[ — : —

OUVRIERS EUROPEENS.

INTRODUCTION. ‘

4. reste, unc idée forl inexacte des socidtds ol rig
Contraste existant, en Europe, dans la condition et dans fes tonds
ot de TOceident; problimes & résoudre; néformes & accomplir.

régime de
ere do FOriewt | foreds, si l'on pensait que les populations, tout en jouis
bien-¢tre qui en résullent, souffrent impatiemmer

un spectacle | est imposé. Partout o

pagements
ant de la séeurité et du
Tétat de dépendance qui lour
cel ordre am'ml ol ‘est point faussé par la dtcmlencc des

Les deux régions extrémes de I'Europe présentent aujourd

bien différent : tandis que les populations du Nord et de Orient vivent, pour la | maurs, ot o les patrons i Teurs obli s
plupart, satisfaites de leur sort, dansun état de quiétude qui frappe tous les obs ouyriers un h passi pour les insti el une insur=
vateurs, eelles de I'Occident, poussées par la nécessité ou excitdes par une sorte de I ion pour le chang Laveugle obstination qu pousse les
verlige, ne cessent de sagiter pour modifier leurs habitudes et leurs instituti 1 i A le régime éabli $étend méme aux détails qui, en se
Les éudes que résume ect ouvrage ont donnd occasion de constater ec fait, qui sur leur bien-étre linfl la plus heureuse et la plus |

médiate ; elle
pus

dom sous plusicurs rapport

i ¥ de ces popul
36 monographies
triels. Ces Lypes, observés dans toutes les contrées de

lumidre sur le caractére propre des civ

los questions sociales posées & notre époquo = la t poussée & ce poi
se vévéle surtout dans Vadlas, composé de ssante pour amener le
offrant fa description d'autant d'ouyriers agriculteurs ou indus- | les procddds de tray
I'Europe, jettent quelque Dans plusicurs contrées du
isations de cette partie du monde; ils | oit Famour du travail s\

que Fautorité des patrons est souvent
noindre progrés dans les habitudes sociales et dans

Nord, dans le centre et dans Foceident de 1
t développé dans los masses par une longue

furope, |
Ceessi

fournissent, en particulier, des n‘nnlluh précis sur Iétat de bien-étre velatif des | d uﬂm-nw (i ex, on a pu, sans compromeltre le hien-étre des familles,
diverses populations, el donnent ainsi Iexplication du singulicr contraste quon | faire jouir les socidlds des avantages assurds par le régime des eagagements ‘
vient de signaler. lontaires j » qui implique un plus grand développement de liberté |

Le bien-Btre d'une famille appartenant i la elasse ouvri
état de civilisati

dans tout | individuclle. Mais, chez aueune nation, la prévoyanco ol les qualitds morales qui

sur deux dlé) 5 53

le travail, qui crde les moyens <3 ratlachent ne sont cncore ni assez éminentes, n- asser

Spanducs, pour qwon
- du travail fait sou-

dlexistence; la |m‘\onumu qui en régle Temploi. Or se se passer de cerlaines instilut protectrices favorisant la Lransition de
vent. défaut dans Tes socidtés peu avancéess la pnzunu..m ost plus rare encorc. | I'état présent vers le régime de libre arbitre, dont los peuplos paraissent
Chez les pouples mémes que lopinion géndrale et diirrdeusables symptdmes placent | incoss t so rapprocher. Cos institutions, fruit. de Fexpérience et de la néees ‘

& da téte de la civilisation (43) (voir
loppdes dans les masses que d'une maniére imparfaite. Les socid
done s

wment convenablement, la liberté née

tion dont ne sa

tellig:

es pour la plupart, p
o

tissement), ces vertus ne sont déve- | sité, concili rtout o elles

saire aox

les plus dos, avee la pro

conserver, si les institutio

ou les maurs ne suppléaic

er los classes placdes, sous le rapport de la moralité, de I

vé. Pen cony

commandée par limperfoction des classes imprévoyantes, & Uinsuflisance des indi

quielles
s institu-
de
s, ou, du

des loi

vidus, Ce besoin est tellement impérieux, les ela
nation si violente dés qu'il eesse d'étre
 pourvoir forment |

populaire

tombent dans une | reposent sur la tradition et les merurs, phutdt que su

mployés pe tions, dont I deseription se troue égal dans plusie pl

toul, & vrai dive, lo trait le plus saillant de chaque orga- | Patlas [VIL, X & XVIL, XX, XXI XXV XAV, ete. ] sont dominan
misation sociale. A cet égard, 'k offre encore, dans ses divers fort répandues en Sudde, dans UEurope centrale et dans beaucoup de
trois régimes dominants (5) qui se sont produils successivement dans histoir provinces du Midi et de 'Oceident o Olre considérdes comme
des peuples les plus avaneés, de méme que Uenfance, la jo el L virilité, se | le véritable fond des sociélds péennes, Dans cot ordre social, les cond
suecident dans le cours des existences individuelles. urent le bien-étre et la séeurité des populations ne sont plus formelle-
Le régime des engagements forcés, adopté pour le
est peu développé, celui qui exige de la classe
oindre effort dintelligence, cel
dtre consid

que les moyel

Surop s subdivisions, | moins,

venl encos

elles

eSS

s famille vee reconnaissance Fordre
de géndration en gé ion, conformément
rs ou des lois, ot surtout par la bienveillanto sol-
ol le patronage de ‘
ile, donne, |

moral

populations dontle s
périeure ot du Gouy
qui, ou point de vae pratiqy

s par Ja loi:
par la tradition, et

ale des ma

acceptent

nent

peut | &

fcomme le plus simple ef le plus eflicace, consiste i laisse

bre arbitre des ouvriers. ef & rejete tros (5) la responsabilité | la classe supérieure exerce presque toujours une

de leur bien-tire. Cot ordre de choses, déerit dans le présent onvrage par plusicurs | plus que le préeédent, satisfaction aux nobles exi
encore, avee une multitude de nuances, dans u

de PEurope, particuli¢rement en Russie et dans les provinees slaves dy membres de la société P une préoe i rale ot |m~:|m- une con-

Turquie et de I'Ey wonographies L VI, VI etIX]: dition d'exi 1 elle ...u..m ,,1..,. “lids absolument par Tordre

y impose le teavail & Vouvrier, dans des conditions fixées par la loi ot par la cou- | ancien, | és de qua-

- tumes de autre, on soumet le patron i Fobligation de pourvoir en toute dven- | litds dmi par la

alité aux besoins de Fourier of & coux de sa famille, on attvibuant i co dernier | force do e ituti

une véritab)

dou- | licitude des propriétaires ot des chefs dindustrie. Ge régi

verlure au sur les o

I

il 5o préte mieux aussi @ ce mouvement de progrés . pour lous les

- Les individu

0 unul

Ceot essor continuel des hmlllm IN |:||I~ distinguée |

nple, los populations au désir des perfi s |

e sur les produits du travail. Dans toute cons- | sociale réunit done, dans une juste mesure, le respeet de la tradition, qui assure

et od Vordre social est conyenablement garanti, | le bien-dtre du ple erml nombre, avee lesprit dinnovation . qui favorise lo succds ’
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10 LES OUVRIERS EUROPEENS.

limpulsion générale qui leur estimpri mais cessant d'étre passives, les classes
% 9 . - e H .
lai tent elles-mémes un laxge contingent aux lentatives damélioration

POF U} ; et

qui, dé is, pré L st t la société europ

Ce régime de ;radilio;l et de patronage, qui a suceddé, pour la majeure partie

Sans entrer iei dans Pexamen de ces systémes, il esl eusable qu'ancun ey
n'a oblenu, & un degré suflisant, la sanction de Fexpérience. Les hommes Youds
A la pratique du gouvernement et ceux dont la haute autorité domine en quelque

sorte Topinion publique, saccordent & penser, nonobstant la diversité o Teurs
1 H 1

dos penples curopéens, au régime des engagements foreds, a élé modifié lui-meé

dans plusieurs Etats, el remplacé, sous T'empire d'influences assez diverses, par

le régime des tanés. La proy des institutions démocra-
i)

I ques et ini . que les théories généralos exposies Jis-
qu'it ce moment sont incompatibles avee les faits, el ne sauraient ére utilemey
appliquées. A la vérité, les ¢ voués & la propagation de ees (héories &

o

i
tiques a parfois eu pour résultat d' driv linfl les elasses supéri ou
méme de détruire les grandes situations sociales : il en est résullé, pour |? classe la
plus nombreuse, Ioblig; de pourvoir elle-méme, sous la bilité (Insrlmfs
de famille, aux nécessités de son existence. Cette transformation a pu saccomplir
sans la déead des lités, el méme avee
:am:lnge pour le caractire moral des populations [VIE(x). XIN (s), XX (A)J en
Norwége, dans plusicurs cantons de la Suisse et dans plusicurs provinees de
I'Espagne. chez des races offrant. pour ee régime, une aplitude spéciale : elle a
surlout réussi dans les localités largement pourvues de biens communaux exploités
dans le systéme de Findivision, avee le de fortes institutions munici-
pales [ VI, XVIIL & XXI|. En Angleterre, en Franee, en Belgique, dans le nord-

ouest de I'Allemagne, les mémes Lend: politig nbindes avee les modi-
fications | i luites, sous infl flin ions mé bles, dans la
teehnologie industiielle, ont également rompu, dans | p de p les

de régime, o le bien ef le

de ge. Ge chang
mal se manifestent simultanément, a entrainé des conséquences d'autant plus
graves, quil a pris les socidtés au dépourvu, et s'est accompli. pour ainsi dire,
sous les yenx de la gé actuelle, La cir la plus éristique de
la nouvelle organisation sociale qui tend & se constituer, est Favénement subit de
grandes agglomérations d'ouyriers (2g), dlablies & proximité des bassins houillers
qui abondent dans eette région de I'Europe. Dans ces métropoles industrielles,
le maitre et Fouvrier, devenus étvangers 'un & Tautre, se lient & peine par
quelque contrat éphémére, el restent indépend. ion riei

wpliquent parfois Finsueeds par I'égoisme des elasses préposées au gouvernemon
des sociétés, Mais Fobservation attentive de 'Europe dément cette aceusation il
wexiste point de gouvernements ayant le désir, encore moins le pouvoir, de repous-
ser une amélioration qui serqil réelamée par Topinion publique. Ce qui manque,
au contraire, aux hommes d'Etal ayant & prendre Finitiative des réformes, ¢log 1
de ces i déterminant si la voie oii les sociétds
doivent savancer. Aujourdhui, ainsi que cela a eu lieu dans le passé, Vignorance
et les préjugds sont les principaux obstacles au progrés. Mais, & notre poque
aussi plus que jamais, humanité, obéissant & un irrésistible besoin daméligra.
tions, esl préfe & accepter toute vérité empreinte du cachet de I'évidence,

Si les sociétés de I'Oceident ne peuvent guere sappuyer sur des doctrines giéng.
rales pour remédier anx désordres qui se sonl dans leur sein. elles ne son|
point cependant restées inactives : chaque jour on y adopte des réformes partielles
dont Futilité w'est point douteuse: et, i ce sujel. il importe de le constater, Jes fey,-
tatives les plus | + el qui réuni; le mieux I fénéral, son|
celles qui peuvent sappuyer sur la pratique méme des autres sociétés, Les suceds
déjix obtenus semblent done déterminer le caractére de ceux qu'on doit attendre
de Tavenir, 1l est probable que la réforme conlinuera & se produire au moyen
dune suite de solutions spéeiales indiquées par Fexpérience, et quelle ne sortivy
pas d'un seul jet du cerveau d'un penseur. Pour atteindre le but. il faut dope
entrer plus profondément et avee plus de méthode dans la voie de Fobservation
sous ce rapport. la science sociale s , dans son dévelappenmnl progressif, les
mémes phases qu'ont parcourues Iastronomie, la physique, la ehimie, histoire

ts de (oule oblig réeiproque.
I parfois aux bienfaits de la vie . el aux conquétes qui sem-
blaient définitivement acquises i T civilisation, F'ouyrier cesse de satlacher a Fatelier
qui Femploie, & la maison quiil habile, au sol qui Fa vu naitre : on le voit méme,
en cerlains cas, vevenir aux habitudes des peuples placds au degré inférieur de
Féchelle européenne I, §1%]. Trop souvent ces nomades d'un nouveau genre
tombent au-dessous de ces derniers, sous le rapport de la moralité o du bien-
Gtre, ot les enquétes officielles constatent que eette infériorité est accompagnée
des circonstanees les plus aflligeantes pour Phumanité [XXI1 (1), XXIV (1) ].

Ge nouvel ordre dg ehoses semble envahir fatalement toutes les régions indus-
trielles de 1'Occident, en méme temps qu'un progrés inconlestable se manifeste
dans toutes les branches de Factivité humaine : de nouveaux types, étrangers aux
soeidtés anciennes, se développent dans loutes les classes, Wmoignages vivants de
ce double mouvement de progrés et de décadence; nonobstant les forces nouvelles

lle, et, en géndral, les connaissances fondées sur Fobservation des faits,

Dans la premiére période de Ihistoive de ces sciences, en effet, la deseription
etleclassement des phénoménes lenaient peu de place : ils éaient. daillenrs, subor-
donnés i quelque idée concue a priori, & quelque théorie fondée sur un fait sail-
lant. mais incomplétement observé. Dans la derniére période, aussi féconde que
lautre avait ét6 stérile, la méthode contraire a été suivie. On s'est soustrait par
degrés. autant que le comporte Ia faiblesse de Vesprit humain, au joug des idées
préconcues: on a pris I'étude altentive des phénoménes pour hase de leur appré-
cialion; on wa lenu ees ph énes pour sufli t connus que lorsquon a
puen donner le poids, la mesure ou Fimage exacte; et cest alors seulement quon
a eru pouvoir en présenter la théorie. Sous empive de eette méthode, les forces
les plus préei celles qui Semploient & la recherche de la vérité, ne s'épuisent
plus dans des discussions sans fin; les controverses scientifiques, promptement

qui surgissent de toutes parts, on voit une sorle d'ébranlement se I

de proche en proche i tous les éléments de Tordre social. Ces symptomes oppo-
sés se manifestent surtout dans les Etats éprouvés par des commations politiques :
une multitude dindividualités émi ¥ surgi i des rangs infé-
rieurs de la société el portent la civilisation occidentale & une hauteur inconnue
des dges précédents: mais, en méme temps. les masses, abandonnées sans divec-
tion et sans assistance aux impulsions de leur libre arbitre et aux dangers de
Visolement, Sagitent pour tronver la séeurité qui est leur premier besoin. Par un
renversement complet des tendances propres aux autres régimes sociauy, ce sont
les classes les moins éelairées qui montrent le plus d'ardeur pour les i tions,

des it la vérification contradieloive de cortains fails, sont désormais tranchées
par la force méme de Iévidence,

La science sociale, an contraire, est restée dans I'état dimpuissance qui a carac-
Wérisé la premidre période des sei lles: elle se compose surtout de sys-
témes qui se révélent, en général, par anlagonisme mutuel de leurs auteurs; en
sorte quiil est vrai de dire que cette science a pour ennemis les plus ardents ses
propres adeples. Les débats concernant Torganisation du travail, de la propridté,
des dehanges, sont presque aussi épineux que 'étaient, pendant les derniers siteles,
ceux qui concernaient la transmutation des métanx. la panacde universelle, le

Mais ce hesoin de changement est aussi aveugle que Test, dans le régime opposé,
Fattachement aux anciens usages : trop souvent il mel momentanément les masses
a la disposition d'hommes mal intentionnés exploitant & leur profit les passions
populaires: et c'est ainsi que plusieurs sociélds de 1'Occident sont incessamment
menacées d'une eatastrophe qui mettrait & néant Feuvee des siteles,

Dans les lieux ot de telles miséres se sont déyeloppées, oit fermentent de tels
Eléments de dissolution sociale, les gouvernements ou los elasses chargées de I'ad-

inistration publig une grave bilité. On concoit que, pour
remédier aux maux qui se sont produits. ils aient & faire des efforte qui ne sont
nullement nécessaives au milien de civilisations moins avanedes. La néeessité des
rélormes que cet état de choses commande est vivement appréciée de tous les

hommes éelairds : elle est dé: is Tune de leurs principales préocen

2

Les réformes que commande Ia situation actuelle des ouveiers doivent Hre hasées sur In connaissance
des faits qui les concernent,

Toutes les fois quune grande néeessité se fait sentir, des hommes surgissent
en foule pour y donner satisfaction. Depuis longtemps déji, et surlont & notre
époque, il Sest produit une multitude de systémes géndrany ayant pour objet
Tamélioration du sort des elasses souffrantes ot la véorganisation de la sociélé,

phlogistique, ele.; ils s'éteind sans retour possible, comme ces classiques
controyerses, sous I'influence de la méthode expérimentale,

Ce rapprochement entre les principes qui doivent présider au progrés de la
seience sociale et des sciences physiques ne préjuge vien contre la différence pro-
fonde qui doit étre dans lappréeiation de faits tiellement diffé-
rents: il ne doit point non plus donner fe change sur le caractére de la méthode
qui doit étre appliquée & Fobservation des faits sociaux. Par leur nature méme.
ces faits sont placés & la portée de Iobservateur encore plus que ceux qui se ratla-
chent i ensemble et aux détails du monde physique. Pour en acquérir une coi-

i Misante, il n'est null écessaire de recourir & des procédés d'une
précision extréme, lels que ceux, par exemple, qui conviennent aux tudes de
physique, de chimie et dastronomie. Sans doute la convenance de rapprocher
toujours les faits matériels de considérations appartenant & l'ordre moral donne
lieu & quelques diflieultés spéeiales; mais cet obstacle est moins diflicile & franehic
que ne Font été ceux dont Tesprit humain a triomphé dans dautres genres de
recherches,

Pour prévenir toule controverse sur les régles de morale et de Justice d"l"“"
lesquelles les faits serontapprécids, il convient d'éearter les considéralions secon-
dx.ainjs pour sattacher anx principes primordiaus adoptés par les nations civilisées.
Ainsi, en ce qui coneerne la constitution de Vindustrie of la direction i donner
gowvernement des elasses onvridres, on ne se croira pas autorisé i trancher les
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questions conformément i des idées précong hant la libertd des
la fixation des salaives, intervention de ll:.laL, Tassoctation des travaillenrs. ou
toutautre prineipe exelusifd orgamsnuon soetale: mais on n'hésitera pas & wnsluler

INTRODUCTION, 1

les moyens de répression, la véna-
lité des juges, | a'h vicieuy ¢ au pays, ele.
Assurément, des savants ingénieux, en élaborant les résultats fournis par la

que de deux systémes sociaux mis en pralique dans des cond le
meilleur est cnlm qui garantit le mleux la moralité et le bien-étre des I'nnnlles,
ainsi que 'affection mutuelle des mailres et des ouvriers. Afin quiaucun vague ne
puisse subsister sur ees appréciations, on prendra puur mesure. de la moralité
et du bien-étre certains faits dont I est universell On
aflirmera, parexemple, quiune I‘mmllcvesl placée dans dl. honnes :ondulmns lorsque
son chef, modéré dans ses goils, juste et affectuenx envers ceux qui dépendent
de lui, trouve dans un travail régulier des moyens assurés de subsistance;
lorsque la femme, fidtle & ses devoirs d'épouse et de méve. fait régner lordre
et la propreté dans I'hal on et dans les vétements: lorsque les enfants sont
respectueux envers leurs parents; lorsque tous enfin accordent aux vieillards. aux
infirmes et aux malades le vespect, Paflection et les soins qui leur sont dus. Tout
systéme nouveau (' ion qui | trail la sécurité de la famille, ou
qui tendrait & affaiblir ces vertus aequises, sera considéré comme défectueny.
alors méme que. sous d'autres rapports. il se montrerait conforme aux tendances
générales de la civilisation.

istique, ont parfois surmonté les difficultés inhérentes & Vinsuflisance ou au
défaut de spécialité des observations officielles: ils ont | plété
par des appréciations morales, par des distinetions tirdes d'observations pnm
lidves. les conclusions fournies par le simple rapprochement des chiffres. Cepen-
dant. ces méthodes mistes n'offrent plus la riguenr propre i la méthode pure : elles
exigent. de celui qui les emploie. des qualités qui se trouvent rarement réunies,

une grande rectitude de jugement, une impartialité compléete, une connaissance
approfondie du sujet, Lorsque ces qualités font défaut, Temploi des méthodes
mixtes penl conduire i des conséquences fort inexactes; on a souvent fait remar-
quer avee raison que Fart de grouper les chiffres permettait de démontreravec un
certain degré de vraisemblance toute conelusion éablie @ priori.

En résumé, la méthode des statisticiens n'est pas lobservation divecte des faits:
cest la compilation et Vinterprétation plus ou moins plausible de faits recueillis
it des points de vue fort différents, élrangers pour la plapart & Fintérd
Malgré leur géndralité apparente et leur séduisante r(‘yulnrilé I

sb\lnllqlles ont n
I

seientifique,

documents
ocrement contribué au progrés de la science sociale. Les

Tels sont les principes suivis dans cel ouvrage pour er la des
ouvriers enropdens: telle est la régle morale daprés laquelle les fails ont été
< il reste @ indi les idé qui ont déterminé le ehoix des

procédés pratiques d'obsery:

Lok

Appréciation des deux procédés communément employés pour observer fes faits sociaux : supériorité
des enquétes directes sur les recherches statistiques.

rnements el

Les moyens d'investigation suivis, jusqu'a présent, par les gou
par les particuliers qui ont étudié ayee le plus de sucels les questions sociales, se
rallachent & deux principes différents et dont il est utile dapprécier ici la valeur.

Le premier moyen d'i i eelui des statisticiens. a eu, jusqu'é ee jour,
pour base principale, les documents numdriques fournis par Fautorité publique
touchant le systéme financier, la défense du pays, Vadministration de la justice, cte.
11 est mnplo)é surtout dans les Etats ot la centralisation administrative a pris un
grand développement, oil le Gouvernement exerce, avec le concours de ses agents,
des fonclions confides ailleurs & des particuliers, et ot tout au moins, il inter-

dEtat en ont parfois tiré un utile secours pour défendre une thise déter-
minde, mais ceux qui ont Io\ptnencu (los affaires en ont rarement fait la base
de leur politique et de leur admini

Ilenucoup de personnes prati pour elles-mémes. sur une éehelle plus on
moins vaste, une seconde mvllm(ln dinvestigation qui difféve, par plusicurs points
essentiels, de eelle des statisticiens, On ne sy propose pas dembrasser, dans un
cadre général. toutes les queslions sociales, on ¢l

ie chaque question sépard-
ment. en la circonscrivant autant que possible, afin de la traiter plus compléte-
ment, et de tiver des conclusions plus d'utilité pratique. Au liew de considérer d'un
point de vie unique, pour chaque question spéciale, Fensemble dun pays, on sat-
tache. autant que le comporte le sujet, & des eas partieuliors on & des localités
spleiales, quion envisage sous tous les aspects. L'observation n'est plus confide i
tude dagents chargés d'exdeuter un acte matériel ou de constater un fait
e rigueur méthodique, mais bien & quelq
la connaissance du sujet. el qui ne séparent jam
tions morales qui en dél;

hommes spéciaux versés dans
le fait matériel des considéra-
inent Fimportance ou qui en fient le caractére pri-
cis. Dans ce systéme, on n issance des [ails

st plus obligé darriver @ la conn

vient par sa surveillance dans les principales branches de Vactivité nationale. Les

lats que le Gouvernement tate dans le cours de son action sont de véri-
Lables observations auxquelles leur origine officielle communique un cachel spécial
dauthenticité, Les statisticiens se sont donné la mission de coordonner cenx de
ces résullats qui peuvent sexprimer en chiffres, et ils en ont déduit des moyens
assez exacts de comparer, sous d

s rapports, la puissance relative des Etats

Cependant, ces comparaisons n'ont pas towjours la justesse et 'élendue dési-
rables, Les statisticiens ne disposent pas des moyens d'observation, et ils doivent
se contenter de ceux qui sont mis en ceuvre dans un but étranger & la science : ils

ne peuvent done embrasser les branches les plus essentielles de Uactivité sociale, qui
sont loujours confides & Tiniliative individuelle, méme dans les Elats ot Faction
gouvernementale a le plus d'élendue. Les tentatives faites pour rattachera la statis-
ligue les opérations de Pagriculture, de Iindustrie el du commerce, ont ordinaire-
menl dchoud. Cest en vain quion a essayé de combler ces lacunes en faisant appel
au bon vouloir des particuliers et des compagnies industrielles ou en chargeant les
agents de Tautorité publique de recueilliv dir t les d
pointfournies par l'exercice de leurs fonctions officielles; ces recherches ont rarement
conduit a des résultats dignes de eonfiance, soil parce que les agents employés
nmnquai(-nl de bonne volonté ou daptitude spéeiale. soit parce quiils ne dispo-

qui ne sonl

s plus ou moins éloignédes; on les constate directement
aux sources méme de observation. Cette méthode directe est employée journelle-
menlt avee suceds pour la conduite des gr-unlr- opérations de commetee el dindus-
trie; vllc est apph-]ucc avee plus de suceés encore dans quelques Etats & ladmi-

i En Angleterre, par ple. lorsquiil y a lien dintroduire
une mmlilicaliuu dans ladministration générale du pays, d les intéréts privés
on dans la condition de eerlaines classes de la soeiété, le Parlement ordonne une
enquéte o Fon constate Iétat actuel des choses et le résultat probable de la

mesure proposde. Les personnes chargé

s de conduire celte enquéle sont lou-

Jours en petit nombre: elles sont désignées au choix du Gouvernement par une
aptitude spéciale que des travaux antérieurs ont mise en lumiére, et elles recoivent.
pour Faccomplissement de cetle mission, des pouvoirs étendus. Elles ont le droit
de citer devant elles tout sujet de la Grande-Bretagne dont elles espérent vece-
voir des renseignements uliles; elles Uinterrogent sous la foi du serment: elles
peuvent le frapper dune amende sl ne se rend pas & leur citation ou sl dissimule
visiblement lavévitd. Parmi les enquétes de ce genre, les plus viches eninformations

ufiles, on peul citer eelles qui ont e pour objet, depuis 1830, les corporations
munieipiles, el surloul les ouvriers employés dans lagriculture, dans les mines
et dans les manufactures. Clest & la suite de ces enquétes quont éé modifides

saient pas de Fautorité néeessaire pour triompher des difficultés qu L‘”l‘\ lévent,

Les statisticiens ont été moins heurenx encore dans les études raltachent
plus spécialement & la nature intime de Phomme, & Tappréeiation des conditions
sociales, & la comparaison des qualités morales el inlellectuelles, et. en général,
aux éléments quil fant prendre en considération pour constater la situation des
populations ouvridres, Les causes de celte imp
tats officiels concernant I'ens

qui ne sé r

sance sont évidentes : les résul-
emble d'un pays font abstraction de toutes les con-

quaccessoirement au fail qui intéresse Fautorité
publique: ils ne tennent comple ni de la nature spéciale des individus
tere propre au milieu dans lequel ils vivent; les données officielles ne
les fails |:rinri|mux qu
clusions qu

ni du carac-
gent done
la seience doit considérer quand elle veut arviver aux con-

intéressent les existences individuelles ou les diverses calu;mnvs

sociales.

0, les crimes et les
nts rendus parr les tribunaux, on pourra
dtre conduit & émettre, touchant la moralité relative des populations, des con
sions fort inexactes. Pour se
de e

Ainsi, encomparant, pour deux pays d'égale populat
délits constalés par le relevé des j Jnge

nvainere des errenrs (que comportent les appree Talions
sur une simple comparaison de chiffves, il sufliva de constater,
par Fobsorvation directe, los indgalitds existant entre les institotions et les s

genre fonddé

Urs

pinions ¢ s les plus enracindes: de cetle dpoque aussi datent ces
;\ll'ﬂll' une t\r" nou-

réformes [ XXV ()] dont la promulgation, en in:
velle, a vraisemblablement préservé ce pays des perturbations qui, depuis lors, ont
[rappé plusieurs Etats de I'Occident. Cette periode des travaux parlementaires de la
Grande-Bretagne a mis dans lout son jour Fulilité pratique que la science sociale
peut tirer de la méthode direete d'observation. Le eadve des enguétes parlemen-
taires n'est pas, dailleu
quiil y avail avantage i lai
chargées de les diviger, aussi hien qu'i celles qui ont & rendre comple des résul-
tats de leur pratique et de leurs réllexions. On a pu souvent conslater les avan-
tages dus a cette ¢lasti lu cadre des enquétes: lml'{ms. un résultal inaltendu,
indiqué par la déclaration sp dune imentée, a imprimé
tout & coup une directi e aux erch s, el exercé en définitive. sur
les réformes projetées. une influence prépondérante. On pourrait désiver, cepen-
dant, que, sans rien perdre de leur liberté d'allures, les enquétes anglaises fussent
luites avee plus dordre et de préeision. Des améliorations introduites, sous
L vien & Putilité spéeiale de ces travaus, elles permel-
peiale, des

rété d'une maniére absolue: experie
us ¢e rapport, une grande latitude aux personnes

uveé

ice @ p

er,

€Ol

e rapport, wenleverai

den tiver, pour la science s conséquences plus féeondes.
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LES OUVRIERS

n actuelle des

Pour déterminer les améliorations que réclame la situali
ouvritres, les hommes d'Etat et les éeonomistes du eontinent ne peuvent mieux
faire que de suivre la voie ouverte par le Gouvernement assez heureux et asar g
pour avoiraccompli, dans elsansrien comy les les
plus radicales: c'est, en effet, lo systéme quont adopté de préférence les personnes
qui, dans ces derniers temps, ont dirigé leurs études vers le méme but. En France,

EUROPE

les

resséess il sest surtoul appliqué & vaimere Phéstation ou la vépugnance que
gens opposent souvent i des inyestigations dont ils ne con
le but et la portée. Il Sest astreint, en un mot, & pour suivre étude de chaque 1y pe
aussi longlemps que les résultats, n'étant point suffisamment contrilés 'y i’“F
autre, ne lui offraient pas toutes les g ies désirables d'exactitud,

11wy a pas seulement un intérdt de seience ou de curiosilé_:\ éudier compara.

par exemple, il a éé appliqué avee suceds. sous la haute di de I'Acadé;
des sciences morales et politiques, par d'habiles observateurs qui ont constaté
personnellement tous les faits quils ont déerits. Limpulsion donnée par T'Aca-
démie & ce genre d'études prouve qu'elle apprécie la supériorité de la méthode des
enquétes directes, nonobstant la juste importance que les formes gouvernemen-
tales donnent, en France, & la méthode des statisticiens.

A

Liitité de Fétade comparée deos ouvriers européens pour les réformes & aecomplir dans
['Oecident; exéention de cette énde; plan de Fo

Lutilité de la méthode directe d'observation sest vévélée avee des caractéres
frappants dans le cours des études qui ont éé le point de départ du présent
owvrage: lauteur, en elfel, en a recueilli les premiers malériaux avant de penser

la condition des ouvriers européens : les hi s d'Etat 1 tatie
ces recherches de solides points d'appui pour résoudre les questions signalées yy
début de celte introduction, et surtout pour accomplir les réformes que: command,
la situation actuelle de plusieurs catégories d'ouvriers oecidentaus. L'anteur esplre
que la démonstration de eette vérité résullera des fails exposés dans cet ouvrage ;
les développements de ce genre qui peuvent entrer dans le cadre de cotle infr.
duction se réduisent & un petit nombre de considérations.

Les ouvriers du Nord, de I'Oxient et du Gentre, vivent, & beancoup d'égars,
dans la méme condition oil se trouvaient. il y a peu de temps encore, ceny dos
régions envahies aujourd'hui parle régime manufacturier, Une éude générale o
I'Europe est done utile. méme aux | qui ne se préoceupent que de '0eej.
dent, ne filt-ce que pour les éelairer sur les traditions quiil est souvent indispen-
sable de connaitre pour faire une appréciation exacte du temps actuel. Ges soptes

que ceux-¢i pussent devenir Fobjet d'une publication spéciale (voir Taverti )
Et cependant. il asufli de comparer quelques données partielles, recueillies dans
ce systéme, pour entrevoir la portée des conséquences quion pouvait déduire
détudes plus complétes. Son i surlout & se diriger vers eelle
partie accessoire de ses travaux, lorsquil eut constaté les différences consi-
dérables qui existent entre les ouvriers métallurgistes de la France ef de FAn-
gleterre, et ceux qu'il avail e occasion d'observer dans les usines du Nord et de
I'Orient.

Dans la zone manufacturiére de 'Oceident, qui, nonobstant sa faible élendue,
exerce surle reste du monde une influence si considérable., le temps des onvriers
ost ordinaivement consacré & un seul genre de travail = Nexistence des familles y
repose presque exelusivement sur le salaire, c'est-i-dire sur une rétribution propor-
tionnelle an travail accompli par Iouvrier. Sauf quelq lies accidentell
les oceupations, les recettes et les dépenses, restent invariables i toutes les époques
de Tannée; en sorte que la situation d’une famille a pu sonvent étre résumée par
I'établissement d'un budget hebdomadaire. Il en est dans le reste de
I'Europe, el méme dans les districts agricoles intercalds au milieu des districts

i dépend du salaire prop t dit, les ouvriers y re-
coivent ordinairement des usufruits de propriétés immobilidres, des droits dusage
sur les i leurs habitati enfin une multitude de services,
de denrées et d'objels de eonsommalion. Ces allocations en nature offrent une
diversité infinie, selon les lieux, les temps, les professions el les conditions
sociales: elles n'ont pas seulement pour objet de rétvibuer ouvrier en proportion
du travail accompliz elles tendent aussi & lui assurer en toule éventualité, des
moyens de subsistance proportionnels aux besoins de la famille. Ces modes de
rétribution jettent une extréme variété dans les recettes et les dépenses de chagque
Is fournissent, en oulre, & tous ses membres, oceasion d'exercer une
dindustries a ires, dont les produits, venant se joindre & ceux du
travail principal , contribuent encore & introduire de la dans le budget
domestique. Cest ainsi quiil existe peu de familles qui ne cumulent avee loceupa-
tion spéciale de leurs chefs quelques-unes de celles que fournissent les cultures

: S <

o %

P

& igations offrent un caractére spécial dopportunité en France, on (e
révolutions politiques et sociales ont brusquement modifié Vesprit des temps
passés: oit les derivains les plus godtés du publie, en se vouant & la défense dy
nouvel ordre social, ont é1é naturell duits & les tages,
que présentait. au milieu de beaucoup d'abus, Fancien régime économique. Per-
sonne ne saurail eraindre aujourd’hui le retour de ces abus : le moment semble
done venu de jeter sur le passé un regard plus impartial. Or, pour remonter i la
connaissance de ce passé, il n'est pas nécessaire d'attendre avénement d'un de
ces historiens qui, par un privilége du génie, ont le pouvoir de faire revivre on
quelque sorte pour leurs lecteurs Vesprit des géndrations dteintes; il suffit
souvent d'observer les fails qui se montrent encore & nos yeux. Dans l'ordre éeo-
ique, en effet, | p di i se sont conservées ci et lh

sur notre sol [XXVI (1), XXXI (5), ete.]. Nous pouvons done, remonter par Iob-
servation & Tintelligence de faits que ignorance ou les préjugés nous font voir
aujourd’hui sous un jour inexact. On peut trouver, d'ailleurs, des enseignements
non moins précienx dans les isati gues qui subsistent encore, & litre
diinstitutions dominantes, dans les Etats du Nord et de I'Orient.
En ce qui concerne spécialement la condition des populations ouvridres, il
semble que, pour revenir i lintelligence du passé, et pour apprécier d'un point de
vae élevé la situation actuelle de I'Oceident, on ne peut mieux faive que d'étudier
T'état présent des choses dans les contrées ot les procédés de agriculture ef de
Tindustrie, Forganisation du travail el les rapports mutuels des diverses classes de
la socidté, sont restés, jusquia ce jour, sur les mémes bases oit ils se trouvaient,
en Franee, dans le cours des derniers sideles. Les observations de ce genre, dont
le vésumdé est offert dans les quatorze premiéres monographies de Fatlas, con-
cornant la Russie, les Etats Scandinaves, la Turquie, la Hongrie et les autres
Etats de FEurope centrale, offrent. sous ce rapport, un premier faisceau din-
dications utiles; elles dé: que, si les i se prétaient
moins que celles qui ont é1é récemment établies dans 'Oceident 3 Tessor de
trie el & I'élévation rapide des individualités éminentes, elles offraient,
en revanche, & toutes les classes de la société une séeurité dont le défant se

propres i la localité: Texploi des fues: la des
tissus dans lintérieur du ménage: la chasse, la péche, la cueillette des fruits et
des plantes sauvages: les réeoltes de combustibles, les spéculations qui se ratta-
chent aux lravaux mémes de la famille et diverses entreprises de commeree ef de
transport. ete. D'un autre edté, les institutions et les meeurs concourent souvent
i assurer aux ouvriers la possession des instruments de travail quiils emploient,
soit pour leur profession spéciale, soit pour leurs oceupations accessoires. Dans ce
cas, ils joignent, aux diverses ressources quon vient dindiquer, des recettes ayant
plus ou moins le caractére des revenus que les elasses aisdes de la socidté tivent de
leurs capitaux oude leurs propriétés immobiliéres. L'ouvrier européen., dans V'état
actuel de la civilisation. west done point, tant sen faut, un simple salarié (5) :
presque toujours il participe, en outre, de la condition de propriétaire et de chef
dindustrie. Ge caractére complexe jelle dans son exislence une variété que ne

pe L guére les qui ont entrepris seulement quelques observa-
tions sommaires sur la zone manufacturiére de 'Occident.

Celte complication el cetle variété ne se révélent pas, dailleurs, tout d'abord &
Fobservateur : pour constater les nuances déerites dans les monographies qui cons-
lituent cet ouvrage, lauteur a di se mettre en contact intime avee les populations
quiil avait & éudier. Par un séjour prolongé dans Phabitation des familles, objet
spécial de ces deseriptions, il et inilié pen & peu & la connaissance de leur lan-
gage. de leurs habitudes, de lenrs besoins, de leurs sentiments, de leurs passions
et de leurs preéjugés. 1l Sest mis en garde contre les déclavations inexactes ou infé-
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fait er sentir aujourdhui, surtoul aux individualitds inférieures e aux
classes imprévoy La comparai; éthodique de deux régimes spécialement
organisés, I'un pour la stabilité, Fautre pour le progrés, sera féconde en ensei-
guements: elle permettra souvent de trouver dans les indications de Fexpérience
les moyens de concilier deux besoins sociau également impéricux.

En choisissant parmi les observations qu'il a faites par cenlaines dans le cours
de ses nombreny voyages, les 36 types d'ouvriers dont la description forme Fobjel
spécial de cet ouvrage, lauteur sesl préoceupd des considérations qui viennen!
détre exposées. 1l ose espérer que Tétude de ces monographies sera ulile & la
solulion des questions géndrales que souléve Famélioration du sorl des elasses
ouvridres; il pense surtout que cette élude indiquera suffisamment la méthode
dobservation quil faut suivre pour recucillir, en yue de chaque question spéciale,
de plus amples informations. Au lien de procéder par Tune de cos théories
géndrales dont on a tant abusé en fait d'études sociales, il s'ost appliqué & metlre
sous les yeux du lecteur les faits quiil a recueillis, en Taissant & chacun le soin
den tirer les conelusions,

Cependant, Tauteur a da idérer que pl lecteurs dp tle
désir de voir coordonner les considérations énérales qui se rallachent & ces tra-
vaux. En conséquence. il a jugd utile de Joindre & latlas, partie essentielle de
Fouvrage, le livee [+ qui comprend Texposé de la méthode employée pour I'obser-
vation, el le résumé final ofi se trouvent indiquées les prineipales conclusion®
i déduire de Tensemble des faits ohservés,










PREMIERE PARTIE.

EXPOSE DE LA METHODE
APPLIQIJEE, DANS CET OUVRAGE, A L’OBSERVATION DES OUVRIERS.

CHAPITRE PREMIER.

DEFINITIONS ET FAITS GENERAUX CONCERNANT L'OBSERVATION

5.
ts qqui les lient, soit entre ous, soit ave les antres classes

de la saciété,

les ouvriers el los rapp

La premiére difficulté que soulive une étude méthodique sur les ouvriers
europédens est fa définition précise des personnes qui peuvent élre groupées sous
ce titre. Or, en approfondissant ce » on ne tarde pas & comprendre quiil est
assez diflicile de distinguer, d'une maniére absolue, des autves classes de la sociélé,
les personnes que la langue francaise désigne sous le nom générique d'ouvriers.
Ce nom n'a point d'équivalent préeis dans toutes les langues, spéeialement dans
celles de I'Orient, parce que les | cquelles cette dénomination s'ap-
plique y sont placées dans une condition différente de celle qui leur est acquise
en France et dans les autres Eats de I'Occident. Diailleurs, il existe presque

ET LA DESCRIPTION METHODIQUE DES OUVRIERS.

été déterminées, chez les types inférieurs, par la condition que leurs travaux ne
se rapportent pas essentiellement au service des personnes: chez les types les
plus élevés, par la condition que la rétributi lée au travail manuel ait
plus d'importance que les recettes qu'ils doivent. en outre, & leur qualité de pro-
prictaires ou de chefs d'industrie. En résumé, on n'a soumis & Vobservation et l'on
wa compris dans le présent ouvrage, sous le nom générique douvriers, que les
personnes cxercant un travail manuel (autre que le service personnel du maitre),
participant plus ou moins de la condition de propriétaire ou de chef d'industrie, ayant
pour principal moyen d'existence la rétribution accordée d ce trav

Considérés dans les situalions quiils peavent occuper entre ces limites extrémes,
les ouvriers se subdivisent maturellement en sept types principaux, dont la dis-
tinetion est fréquemment établie dans le cours de eel ouvrage, savoir: les ouvriers-

partout une transition tellement insensible entre les ouvriers proy L dits et
les personnes appartenant aux autres classes, quon apercoit difficilement la
limite qui les sépare. La classe chargée des travaux manuels de Tagriculture et
de Tindustrie se confond, sous plusieurs rapports, par ses lypes inférieurs, avec
les personnes qui, sous le nom générique de lust t
attachés aw service des personnes; d'un autre edté, les types les plus distingués
de celle méme classe se ratlachent, par une mullitude de nuances, aux pro-
pridtaires el aux chefs dindustrie, ¢'esl-i-dire aux | J les pro-
priétés immobiliéres ou ayant la direction des opérations industrielles et agricoles.

sont

1 tiques, les journaliers, les thcherons, les ouvriers ayant, en outre, les it
lités de tenanciers, de chefs de mélier ou de propriétaires, enfin les propriétaires
travaillant prineipalement pour leur propre compte.

Les ouyriers ne peuvent, en général, se erder, par leur seule initiative, des
moyens d'existence : pour alleindre ce but, ils doivent se lier & des maitres dis-
posant des moyens de travail et des clientéles, ou se réunir & diverses sorles d'as-
sociations : ces relations sont ordinaivement fixées par des engagements dont la
nalure est en rapporl avec le caraclére de Lorganisation sociale.

On distingue deux sortes principales d' i les s et les cor-

On éprouve des difficultés du méme genre pour choisir les expressions propres &
caraetériser les principales calégories d'ouvriers, les institutions sociales qui les
régissent, les rapports qui les lient aux autres classes de la société, ete. Lautenr
a di, en uence, se préoceuy de fixer méthodiquement le
langage convenant & Vordre de faits qu'il avait & décrire,

En histoire naturelle, en chimie, en physique, et. en général, dans toutes les
seiences d'observalion ofi de nouveaux fails viennent sans cesse se révéler, on
résout les diflicultés relatives an langage en eréant des expressions nouvelles qui
sappliquent, soit & ces faits eux-mémes, soit aux nouvelles méthodes & laide
desquelles les faits sont coordon

Le progrés de la science démontrera pent-étre un jour la néeessité de recourir
aux mémes moyens pour la description méthodique des faits sociaux. Le langage
littéraire d'aucune nation ne peut suflire & exprimer toutes les nuances qu'il y a liew
de distinguer dans I des populations lal ses (1) cette insuflisance
devient plus évidente encore lorsqu'on veul adapter ce langage aux faits analogues
en apparence, mais différents en réalité, qui se produisent dans les pays étrangers,
sous l'influence d'un autre sol, d'un autre climat, d'autres productions naturelles,
dautres meeurs, d'autres instituli

ser

L'une des prineip causes de la confusion
quia régné, jusqu ce jour, dans les discussions soulevées par les divers systémes
sociaux, et des erreurs qui se remarquent dans les jugements portés sur les pays
é , se trouve cerfai dans Tinsuflisance du langage et dans les

i3
malentendus qui en résultent.

ILsemble cependant que, dans I'élat actuel des choses. il convient de garder une
extréme réserve dans ces tentatives de latures spéeial
pensé, par exemple, que les idérati posées ci-d
i eréer, pour ce premier essai d'une méthode scientifique, des expressions nou-
velles applicables & des faits qu'on est habitué & considérer comme suffi
définis par cela seulement que la connaissance semble en étre valgaire. 11 s'est
astreint @ la econvenance de wemployer que des expressions appartenant & la
langue francaise el, autant que possible, au langage littéraive. Mais, en méme
temps, pour éviter toute chance de mdprise, il a pris soin de définir nettement le
sens qu'il a altribué anx expressions générales dont il a dit faire usage, @ défaut
de termes spécialement approprics 4 son sujet.

Pour circonserire la elasse de personnes que cel ouvrage concerne, autenr
s'est rapproché autant que possible du sens qui est généralement attribué, en
France. au mot ouvrier, dans le langage ordinaive, Les limites de cette elasse ont

L'auteur n'a pas
s pussent lautoriser

] ns. Le mot ¢, dont la signification est fort étendue, est exclu-
sivement employé dans cel ouyrage avee I'une de ses aceeptions; on Iapplique
aux sociétés d'onvriers exploitant, soit avec des intéréls communs plus ou moins
intimes, soit avee des intéréls distinets. mais & titee indivis, une propriété immo-
biliere, un fonds dindustrie ou une clientéle. Le mol corporation est également
particuliére
ont liés par des inté

employé dans Fune de ses acceptiof

il sapplique & toutes les
s collectifs autres que

sociétés d'ouvriers dont les membr
ceux des communaulds, ces intérdts élant toutefois d'une nature plus spéeiale que

les rapports généranx éablis entre les individus d'un méme état par la religion et
le Gouvernement.
Les personnes on les

shitutions que concerne chacune de ces définitions
offrent, & ne considérer que les sociélés européennes, une extréme variété, En
comparant ces socidlés, on serail conduil i de graves erveurs, si 'on appliquait &
ces expressions un sens trop absolu: pour étre dans le vrai, il faut done modifier
ce sens selon la nature des organisations sociales. 11 existe en effet, dans Loute
sociélé, certaines conditions primordiales d'une influence prépondérante, dont le
changement implique une modification radicale dans la condition physique el
la population et des individus. Au premier vang de ces
circonslances earactéristiques, il faut citer la mobilité ou la fixité des habi-
tations, la nature et la durée des engagements qui lient les ouvriers aux
maitres, la proportion relative du sol inculte et du sol approprié i la culture, ete.
al, il y a liew de distinguer quatre systémes principaux : le
premier comprend tous les peuples nomades qui w'ont une certaine importance
qu' extrémité orientale de IEurope: les trois autres, concernant les peuples
ont caractérisés : Fun, par les engagements foreés qui lient & la
fois les ouyriers el les maitves: un antre, par les engaments contractés & titre
permanent, mais par le libre consentement des deux parlies; le dernier, enfin,
par les engagements momentanés ou par Tabsence de tout engagement réci-
proque.

Toutes ces définitions sont fixées par les exemples présentés dans Tatlas, c'est-
ii-dive dans les monographies qui forment la seconde partie de cetouvrage : I'auteur
en a présenté, en oulre, un résumé sommaire dans le tableau suivant, qui déter-
mine le sens attribué aux expressions concernant, d'une part, les diverses caté-
gories d'ouvriers, de Tautre, les rapports qui lient ces ouyriers, soit aux maitres,
soit aux communautds el aux corporations dans les divers systémes saciaux qu'on
vient de men

morale des classes de

A ce point de yue géné

sédentaires,

ner.
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6.

Orgganisation de Ta famille dans ks quates systimes sociaus do [Burope.

Dans los quatre systémes sociaux el pour les sept lypes douvriers définis
dans le tableau qui préedde, Torganisation de la famille doit toujowrs étre le
point de départ de Fobservation et du groupement des faits. Tous les peuples,
on effet, admettent la famille comme base de I conslitution sociale ot des

i est-idire quiils établi au moyen de la loi et de
la coutume, une solidarilé intime entre les personnes directement issues d'un
méme sang, en les obligeant, par exemple, & meltre en commun, selon des
régles ot avee des nuances variant & linfini, leurs moyens de subsistance. Sous ce
rapport, toutefois, il existe des diffiérences en rapport avee celles qui ont été
dablies ci-dessus touchant les divers systémes sociaus.

Chez Tes nomades [T (n)]. tous les descendants direets d'un méme péve restent
ardinaivement groupés en faiscenu : ils vivent sons Tautorité absolue du chef de
famille, dans le régime de la ¢ 6 (5). Les les provisions de
bouche, la majeure partie du mobilier, forment une propriété essentiellement
indivise: la propriété personnelle ne comprend guére que les vétements et les
armes. Lorsque Paceroissement d'une famille ne permet plus i tous les membres de
rester réunis, le chef provoque une séparation i Famiable, et détermine la portion
des propriétés communes quil y a lien d'attribuer & Ta branche qui se sépare de
Ta souche. D'un autre cdté, la communauté se maintient sonvent aprés la mort du
chef de Famille; dans ce cas, les collatéraux, méme cenx qui ne sont unis que
par des liens de parenté assez ¢loignds, vestent unis sous la divection de ccelui qui
pent exercer avee le plus dascendant Tautorité patrinreale : dans ce régime,
Forganisation du travail et la constitution méme de la sociélé se rdsument presque
entiérement dans la famille.

Gette prépondérance de la famille, hase essentielle de la constitution des
nomades, se retrouve chez la plupart des peuples sédentaires vivant sous le rigne
des engagements foreds [11 4 V, VILet IX]: elle forme. par exemple, le caractire
distinetif des Slaves de la Russie, de la Turquie, de la Hongrie, ete, Cependant la
fixilé et Ta d i inle des habit ainsi que la de rap-

LES OUVRIERS EUROPEENS.

I Sen faul de benucoup, cependant, que le progess de Lo Biberlé, eo rand
besoin des temps modernes, entraine comme i ‘amoindri indé.
fini de la famille. La race anglo-saxonn e de eolles ¢ le micux compriy
lintime connexion qui existe entre le lévelopy de Iépendance i
duelle et celui de la civilisation, a cependant apprécié I néeessité de mainton,
fermement Torganisation de la famille sous Pégide tutélaire de Fautorité paler.
nelle. Tout en lnissant aux jeunes ménages mille voies ouvertes pour s'élevor fifyp.
& une condition supéricure, la constilulion anglaise conserve an plre e
famille le pouyoir qui lui est acquis, chez les nomades, en ce qui concern |,
transmission des biens; elle confie & la plus prévoyante et & la plus Energique de
toutes les forces sociales, & Famour paternel, le soin dassister el de diriger Jog
Jjeunes géndrations: elle donne, par ecla méme, & Forganisation de la famille o
de la propriété, une foree qui s'affaiblit chaque jour dans les sociétés of Jes lois,
en preserivant le morcellement des héritages. provoquent périodiquement la djs.
persion de la propridié, de Pindustric on de la clientéle, qui assurait précéden.-
ment Fexistence de chaque famille, et détruisent, en un mot, & chaque géndration,
Tawuvre de la génération préeédente. Les personnes qui connaissent le micuy oy
meeurs et le régime économique des deux grandes nations issues de la race anglo-
saxonne, w'hésitent pas i voir, dans cette féconde combinaison de la liberté indiyi.
duclle et de Fautorité paternclle, la p le cause de I' que prend
cetle race dans toutes les contrées o elle s'est une fois établie.

En résumé, le systéme des des et celui des engag foreds se lien|
partout, en Europe, & une puissante organisation de la famille = dans les deux
antres systtmes sociauy, le cercle de la famille et Tautorité de son chel sumoin.
drissent, en géndral, & mesure que les individus j plus compl de
leur libre arbitre. 11y a, cependant, sous ce rapport, des limites qui ne peuven|
Stee impund; lépassédes : on le souvent dans la suite de cot ouvrage,
les meilleures constitulions sociales sont celles qui conservent, en les pondérant
avec sagesse, tous les grands principes auxquels la civilisation européenne o
demandé, jusqui ee jour, la stabilité ou le progrés (43): eelles, en particulier,
«qui concilient avee un développement considérable de Ta liberté pour tous les

procher onvrier du lien des travaux, opp iei & lagglomération des 1

dune méme famille des obstacles qui n'existent pas au méme degré chez les no-
mades, 11 est vare que tous les enfants restent, aprés le mariage, dans la maison
paternelle: mais, du moins, la communauté de propriétés el de (ravaux subsiste

individus, la plus grande somme possible dautorité paternclle [ XXV ().

7.
les de I

Organisation dos deus. formen prineig + des ol des

La famille west pas la seule institution oi les individus de la elasse ouvritre

aussi longtemps que la ¢ d'habi west pas devenue matériell
ment impossible. Daillenrs, lorsquils ont di séparer leurs principaux intérdls,
les nowveaus chefs de ménage restent encore associés sous plusieurs rapports,
particuli¢rement en ce qui Ia j des i el des terres
arables, et méme Fexercice de certaines industries. 11 en vésulte que les peuples
soumis au rdgime des engagements foreds montrent, en général, pour les
institutions les, plus de proy que eenx quicont adopté depuis long-
temps les deux autres régimes, oft les engag s0it soit
tands, restent, en prineipe. subordonnés & la volonté des individus.

Chez ces derniers, en effet, le bien-¢ire des individus n'est plus lié aussi impé-

 lagglomération des intéréts: & mesure que le libre arhitre se déveo-

loppe et que les moyens matériels de civilisation se perfectionnent, on peut, i la
riguenr, se rapprocher progressivement de cette limite extréme. posée par les lois
divines ot humaines, of Ia communauté de la famille ne subsiste plus que pour
les deux époux, leurs enfants non encore pourvus de moyens d' | NI &

la di et Vappui dont ils ne peuvent se passer. Dans toute sociélé
«qui se maintient, il existe un ensemble de maurs et d'institutions ayant pour bul
spéeial de gavantic les individus et les familles elles-mémes contre les dventua-
lités qui peuvent comy tre lenr exist sociale doil tendre
surlout & régulariser les moyens de subsistance, ou, selon Texpression & la fois
concise el énergique de la pridre des chrétiens, & assurer le patn quotidion. Pour
«que ehacun ail, sous ce rapport, la séeurité qui est l'une des principales conditions
du bien-¢tre, il faut qu'une pensée prévoyante pourvoie & la conservation el & la
distribution des aliments, Or, dans I'état actuel de la civilisation européenne el
dans toutes les constitutions particulidres quwon y peut ohserver de nos jours, la
prévoyance manque & la plupart des chefs de famille: parfois, elle nest déve-
loppée que chez une minorité imperceptible. 11 faut done que chaque systéme
social ait des moyens spéciaux de suppléer & cette lacune morale: ces moyens s
trouvent surtout dans les relations qui lient les ouvriers aux maitres, aux com-

Lorg

tatdlal

XXXVI], et toul au plus quelques vieus parents également dépouryu NI
Del de des wimplique le mai de la solid dans un
groupe nombrenx. dindividus, la famille, véduite & ces é ts indi bl

i el aux cory (5). Les inft dérivant de ces rela-
tions forment peut-8tre lo trait le plus distinetif de chaque systéme social. Et, <il
fallait vésumer en queliques mots les faits complexes qu'on a di consigner dans
Tes trente-si hi

peut s'élever dans la hidrarchie sociale, si olle posséde dailleurs les quu'liléa intel-
lectuelles et morales qui assurent le suceds. Mais, en revanche, si cos qualités font
défaut, elle peut dre accablée dans son isolement par des misires et des causes
de dégradation inconnues des penples appartenant aux civilisations les plus
imparfaites [XXVIL, XXXVI]. Assurément, Tes lois ne quent point, en géndral,
dune maniére positive, ces tristes conséquences chez les peuples civilisés: mais,
lorsqu'elles excitent d'une manibre trop directe les sentiments d'indépend,

grap de cet ouveage pour déerire la condition des familles
ol pour caractériser le milieu social of elles vivent, on pourrait renvoyer simple-
mentau §13 des observations préliminaires de chaque monographie ayant pour
titve : Muwars ot instituti le bien-dtre physigue et moral de la famille.
Les communautés, selon la définition précédemment adoptée,, sont les associt-
tions dans lesquelles les parties intdressées, réunissant leurs instruments de travail,

ploitent en une propriété immobilitre, un fonds dindustrie on une

au détriment des sentiments de solidarité, dans des sociétés o I'espri; religienx
est imparfaitement développé, on voit commencer, ponr les elasses inférieures,
e dre de déead Dans ces diti ainsi que Font prouvé plusicurs
enquétes officielles, Thomme peut oublier tous les sentiments qui maintionnent
la famille, et tomber méme, sous plusicurs rapports, dans une situation infé-
vieure & celle do Ta brute. La décadence devient plus imminente encore pour
toules les classes lorsque les lois favorisent, par des § pli péciales, la
tendance & Visolement, et lorsqque, faisant violence au voeu spontané des popula-

lientéle, Chez les les, ce régime est une conséquence directe de T vie pas
torale et de Forganisation de la famille [1§1]: un groupe de tentes y a toi-
Jours le caractdre d'une communauté de pasteurs, aussi bien quand les troupeaus
appartiennent & un grand proprictaire que quand ils sont une propriété com-
mune. Chaque individu faisant partie de ce froupe est toujours intéressé aux biéné-
fices de Fexploitation: il a droit, dans tout détat de choses, & une part des P““""i"
dont le maximum est fixé par la nature méme de ses besoins, Les individus 16
plus éminents ne pouvant sisoler sans succomber aux dangers qui résultent de
Finstabilité de la vie nomade, doivenl nécessairement employer, dans T'intérét

H 1 Ve " 1 mdivid 1 LT . . A
llDll!.lll‘lles N < it e % .les ges dont les 5 leur activité et Teur intelligence; et, pour que Tun denx sélive hoau-
nomades ewx-imémes ne sont. jamais pmés;' lorsqu el!es sopp par pl conp au-d des autres, il fant quil fasse comprendre i ln masse que cofte
d'une manitre trop absolue, & la conservalion des biens possédés i titre ind valion la prospérité Dans ce régime, les individualités infi-
o ) . = Y
par tous les membres dune méme famille. rieures prolection et depuis la plus tendre enfance jusq¥
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CHAPITRE I — DEFINITIONS ET FAITS GENERAUX CONCERNANT LES OUVRIERS. 1

Pextréme vieillesse; on w'y voil done jamais le déndment of la misére vapprochés
de lnlnndanee et de la richesse.

Le principe de la udnplo I Al des peuples
sédentaires; mais il y occupe dautant moins (Ie place, que ln liberté individuelle
a regu plus de dévelopy Chez les demi des soumis & la domination

de ln Russie (15 1) et chez les Russes mux-mnm« (LA V), Ia terre arable, bien

loitée ordinai i titre individuel par chaque famille, esl.. au fond, pos-
uﬁlée dans un régime d'indivision. Le tére de la é st plus marqué
dans plusicurs détails de Vindustrie manufacturiére de ce grand empire [IV (c)].
et surtout dans les ariéles établies dans les grandes villes et ayant pour objet
Fexploitation de diverses clientéles [11 (8)]. Les communautés industrielles s
retrouvent encore ¢h et I, de nos jours, dans les antres régions de I'Europe, notam-
ment chez los paysans fondeurs et forgerons de ln Sudde [VI ()], chez ceux de la
Westphalie et du pays berg que [XII (5)]. Jusquid ces derniers temps on a pu
observer en France, dans le bas Nivernais [ XXXI (n)], des iati agril:nh»

tion, par d'autres moyens, i ces deny grands hesoins socinny, Les nvriers, jouis-
sant en prineipe de la libre disy de leurs p restent, en fait, dans
la plupart des cas, attachés indéfiniment aux mémes industries of aux mdmes
patrons: coux-ci, de leur edté, sans étre lids par aueune obligation formelle, se
croient lenus néanmoins d'assurer des moyens d'existence aux familles attachées i
leurs maisons, Cette organisation, qu'on peat justement caractériser sous le nom
de patronage, es! encore fort répandue dans toute FEurope : en Snide [VI]. dans
Ia région cent le [XI], dans I'Allemag idental: [XV]. ete.s de nos Jours
méme, ce régime est encore largement représenté dans les deuy grand
1'Occident | K\‘/ & XXVIL, XXXI, XXX, nonobstant I-s ullemh-s qui
portées, en Angleterre par lexagération du i
cette méme eause et par linfluence des nonvelles lois civiles,

Partout ot le patronage forme F'une des bases de la constitution sociale, ce
régime se mmnhenl par un ensemble de causes que signalent avee détail los

1. en France, par

fondées sue un régime de communauld plus complet ol plus nbwln que ceux qui

phics qui viennent d'¢ire citées. Tantdt Findustrie, basée essentiollement
sur Inmplm du combustible végétal et des moteurs hydrauliques, se trouve natu-

existent dans I'Europe orientale. Mais, sauf ces excep le principe de la com-
munauté n'a été conservé dans I'Decident, sur une grande éclmlle, que par linsti-
tution des biens communaux. On désigne ainsi des terrains possédés & titre indivis
par cerlains groupes de population, et qui sont surtout consacrds i la production

1l limitée dans ses moyens de développement, comme le sont les ressources
mémes fournies par les foréts el par les cours d'eau [ VI XXXTJ; tantot des rigle-
ments spdciaux viennent eirconscrive le champ d'activité ouvert i chaque ehef d'in-
dustrie, et assurer la conservation de chaque édifice industriel élevé par les rémL

des fourrages, des combustibles et des hois d'wuvre. Les membres de la
ayant droit & ce genre de propriété en jouissent au moyen de combinaisons fort
différentes : tantot en Faflermant b des particuliers el en se parlageant la rente
obtenue; tantdt en se parlageant par parcelles les lerrains & ou les
produits quon en obtient; tantdt enfin, et plus urdmul'cmcul. eny nourrlss.\nl
en commun, dans un régime de libre | des
par chaque famille & titre individuel. Lmyroprlélés de ce genre ont encare, dans
oceident de 'Europe, une étendue considérable, et elles exercent souvent une
infl prépondérante sur les habitudes des populations [XVIT (), XXI (x),
ANIX (1), XXX, XXXIT).
Les corporations (3) que lon eonsidére surtout dans cet ouvrage ont pour ohjet
de gavantir les ouvriers contre les privations résultant de la maladie, du chimage,
de la disette, delincendie, d'une concurrence exagérée, ete.. el, en général. de les

rations précéd [ VE(w)]; tantot, enfin, In prospérité des prises est g

contre les atteintes d'une trop vive cnncurrcnco par la supériorité de ||nel<|u¢ éléa
ment local de la fabrication [ V1§ 1%, puqllelqne qllnln!éuxcellnnle des produits,
par une anlique de de loyaulé seruy par les fabri-
cants | AXXIH (n)], ete. l.cs patrons plncés dans ces heureuses conditions de stabilit,
se eroient obligds euy de ir leurs dans un cerlain éat de
séeurité et de bien-étre déterminé par la Ils ne L pas, en
géndral, quil leur fiit permis de fuire dépendee exelusivement, du salaive accordé
au chel de famille, Texistence de la femme, des enfants et des vieux parents, Opdi-.
nairement, ils attribuent i la famille, & titre permanent, une habitation, des ani-
maux ques el les dépend tevritoriales qui sont nécessaires soit pour
la nourriture des animauy, soit. pour fournir anx gens Ia provision de légumes, de
fruits, de boi I bes, de matidres textiles, ete. Enfin, au lieu de consacrer

soustraire & Uinfluence des éventualités fick (qui peuyent comp Ure Pexis-

tence des familles. A Finverse des communaulés, dont l'essence méme est d'entra-
ver plus ou moins, avec linitiative individuelle, Tessor de Fagriculture et do
lindustrie, les corporations wont cessé de se mulliplier avee le progrés de la civi-
lisation, Ce dével ne se | que dans celles de ces asso-
ciations qui Jaissent  Taction des individus la plus grande somme de liberté. Ainsi
les corporations urbaines d'arts et métiers, qui formaient la base de Vorganisation
industrielle du moyen dge, et qui établissaient entre les artisans des liens trop
étroits et trop exclusifs, sont & peine représentées aujourdhui dans le systéme curo-
péen [XI (1) et (8)]s on voit, au contraire, se propager de proche en proche,
dans toutes les contrdes, les associations de secours mutuels [ XNII (4)]s qui se
bornent, en général, & assurer les existences autant qu'on peut le faire sans toncher
essenticllement au principe méme de lorgnmsalmn agricole ul. mduslrmllc. en
laissant celle-ci subordonnée & la volonté et & I des i

1 les familles au travail industriel, ils réservent une partic de lenr
temps pour la récolte de foins et de céréales, et, en géndral, pour les travaux agri-
colos qui, & un moment donné, exigent un grand développement de main-d'auyre,
Dans ce régime, en un mol, on compense, autant que possible, par la perma-
nence des conditions pmmléres de Tentreprise, par la fixité des allocations

annuelles lailes aux ouvriers, el par la végularité des producti icoles, Tins-
tabilité qui forme le & de Tindustri facturiére. Lialliance
de Tagriculture et de Findustrie en particulier offre aux populations de si solides

uamnlies de bien-étre, quion la voit ordinairement subsister méme dans les con-
trées oit les habitudes de patronage sont tombdes en désuétude; on peut s'as-

surer, en les 36 graphies, que cetle combi des denx genres
de Im\mln constilue une des bases ielles de Forg; enrop

Mall les élé de stabilité quion a précédemment énumérés

I anjourd’hui & beaucoup d'entreprises industrielles : Temploi du char-

Cependant, il faut le la séeurité des existences et un rrnml déve-
lop de liberté individuelle sont deux besoins qui, en beaucoup de eas, ne
peuvent étre simultanément satisfaits, L'expé prouve que, pour cerlaines
branches d'activité, d'une nature spéeiale. il peut y avoir avantage & développer
la foree du principe colleetif dans 'org méme de lindustrie: aussi les
grandes corporations de mines et dusines métallurgiques de l'e\llumngne el de la
Hongrie [X, XIH et XIV] conti a prospérer dans des conditions ot
échoud des entreprises dans lesquelles Io principe de Faction individuelle edt é1é
plus marqué. D'un autre coté, dans plusieurs industries, exclusivement confides &
linitiative individuelle, oit la concurrence, vivement excitée, provoque des alter-
natives trop marquées de torpour et dactivité ébrile, les nsammlmns de secours

bon de terre, comme agent calorifique ot comme moteur universel, o fourni dos
moyens illimitds de production aux établi silués & p é des bassins
houillers qui abondent dans I'Oceident. Lintervention de ce nouvel agent a pro-
duit Fimpulsion inoue i de aux i 3 mais, en méme
temps, elle a reldehé les liens du patronage el suscild a plupart des difficultés
que souldve aujourdhui Forganisation industrielle [X‘(l\’ A) X\_\I (\)J Une con-
currence sans [rein est venue metlre en questi

liveant au commeree des produits de qualité commune, rosl-il-dlm. en dautres
termes, menacer la fortune de la majeure partie des productenrs [ XXXII (#)]: dis
lors, les patrons se sont trouvés dans des conditions plus difficiles (quiantrelois
pnur remphr envers leurs ouvriers, les obligations du patronage. En corlaines

mutuels, organisées par les ouvriers. wapportent aux pri par les
chémages que des palliatifs insuflisants; la foree des choses a llonc conduit, en
certaing cas, nonobstant les preseriptions formelles de la loi, & revenir au ||rmu|xe

ictil des anei darts et métiers; cest ee qui est arvivé, par
exemple dans heaucoup de verreries du continent el dans les Unions do Ia fabrique
de Sheflield [XXII (u)).

8
Organisation du patronige.

Cette conciliation do la liberté individuelle ot de la séeurité des existences est
la grande difficulté de Iélmquo‘ cenl le probléme vers lequel se dirige surloul
aujourd'hui I ion des ot des h dtat. L
des ouvriers west pas la seule voie dnul laquelle, jusqu'a ce jour, des soluti

3 1 la proximité des exploitations houilldves [ XVI (#)]. ces diffi-
cultés ont é1¢ atténudes par la sagesse de réglements locaux et surl
des meeurs, qui wont pas permis I'établi de Hes fabriq
quelles les ouvriers auraient élé acoumulés dans des conditions d'instabilité trop
dangerouses pour les familles elles-mémes et pour la tranguillité publique: mais
la méme réserve w'a pas éé gardée, en général, en Angleterre, en France et en
Belgique. De grandes agglomérations d'onyriers &y sont formées subitement sur
les bassins carboniféres [ XXHI], en dehors des liens du patronage et de toutes les
garanties de séeurité qu'offrait aux populations lancienne constitution enropéenne.

‘est dans ces conditions que se sont développées cos miséres of ces diégradations
morales signaldes par tant d'enquétes officielles, comme les précurseurs d'un retour
A la barbarie; cest alors également que MAngleterre, plus éprouvée que los aulres

partielles aient été 5 dans s de Europe, ot méme dans

nations, et ément an régime il dont on se Nattait déji
quo) |e pmgrés des meeurs avait fait justice, dut sauvegarder, par des mesures

beaucoup de districts §||6¢nux da YOccident, Ia. force des masurs donne satisli

de ses populations laborienses [XXIV (x)].

T
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sur to sol de Europe.

Les ouvriers, considérés dans les quatre organisations principales de I'Europe.,
sous le régime des és, des eorporations et du | ges ou dans la
plénitude de Tindépend individuelle, forment d'i brahl vﬂrlé‘ll‘s: que
T'on peut subdiviser et elasser & des points de vue trés-différents. Clest ainsi, par
exemple, quien ayant égard seul L aux élé iels de la vie domes-
tique, de la rétribution accordde au travail et de la nature des choses posséddes par
I famille, on a été conduit & élablir sept catégories, dont la définition est donnée
on téte de ce chapitre (5) avee lous les détails nécessaires. On a cu soin, en oulre,
on pré ta deseription des ix lypes princiy d'ouvriers g
dindiquer, en tite de chaque monographic, celle de ces eatégories & laquelle
chaque type se rattache s il serait done superflu dlinsister ici davantage sur ce
genre de distinelions.

Lorsque, sans s'areéter & ees considérations secondaives, on s'eflorce, selon
Tesprit de la méthode exposée dans cot ouvrage, daller au fond des choses, on
trouye bientdl que ces variétés de la classe ouvridre se rattachent toutes, en défi
tive, & deux types principaus : le premier type, trop rare encore dans I'étal actucl
de la civilisation, comprend les ouvriers qui, soulenus par le sentiment de la
prévoyance, tendent incessamment i se constituer, par I'épargne, des propriétds,
ot, par suite, des revenus venant augmenter les ressources eréées par e travail
le second type, i parabl plus . prend tous les individ
dominds par la tendance inverse, et chez lesquels la consommation, devancant
toujours les vecettes, n'a d'autres bornes que eelles du erédit, d'autre Irein que la

deessité. Dis que F'on i analyser la vie domestique et i dresser le
budget d'une famille, on voit apparaitre, pour ainsi dire, dans chague d¢

LES OUVRIERS EUROPEENS,

cnlture et & Vindustrie que celles qui régnent ailleurs: loin de Li, dans Plusienr
des contrées quon vient de citer, le sol, e ¢li et la situation Béographique
opposent ordinairement a Vactivité de Fhomme les plus grands obstaclus, Py,

byvenir aux nécessités de Pexist cpl des types quion vient de cilor
doivent émigrer péviodiquement, et chereher des moyens de travail sup sol
plus fertile, sous un climat plus doux, dans des lienx plus rapprochés des grandes
voies commerciales, On ne pent méme attribuer & une supériorité intellectel]e
le vang distingué que ces ouvriers oceupent dans la famille européenne, car, soug
ce rapport, leurs aptitudes sont linai moins développé que celles dog
classes laborieuses élevées au milien des grands centres de population ot indus-
trie [ XXXVI (x) (n)]. Les causes de leur succds appartiennent done exclusivenye
A Tordre moral; elles dérivent surtout de Famour du travail et de |y tempé.
rance. Cos difliciles verlus sont elles-mé lévelopy el mai M
coté, par le sentiment religicux, par lautorité paternelle et par F'opinion publique,
qui n'admettent au mariage que des jeunes gens ayant donné & fa société de gff.
sanles garanties; de lautre, par l'inébranlable persévérance avec ’hquwlle los
ouvriers songent, dis le début de leur carridre, & jouir un jour, au lieu natal, Jo
la considération et du bien-dtre qui s'attachent & la dignité de chef de famille o
de propridtaire [[11, XXI$1a].

Get bl quable d'habitudes existe au plus haut degré, on Espague,
dans les montagnes de la Galice, des Asturies el de la Biscayes en France, dane
celles du Limousin, de la Marche et de I'Auvergne: dans presque toute ln Savoie;
en Halie, dans les hautes vallées du Piémont, de la Lombardie, de I'ftat Véni-
tien, du Tyrol, et dans presque loute la chaine de I'Apennin. Avee d'autres nuances
el dautres habitudes, la tendance & 'épargne et d la propriété distingue encore,
i un degré éminent, les muletiers el les eharretiors de plusicurs provinces espa-
gnoles ; les blanchi s, les ichers et les isseurs de vaches de la ban-
lieue de Paris; les faucheurs de la Normandie, de la Picardie et du Soissonnais

son existence, I'une on lautre de ces tend: exel Les cas i
que Ton pourrait appeler I'état neutre entre ces deux préoccupations, ne sonlt gque
des exceptions dues i des anomalies de situation et de caractére, el qui se pré-
sentent & peine & Tobservatenr dans une étude géndrale.

Les lois politiques et sociales de chaque pays t é de linfl
sur e dévelopy t » parmi les classes laborieuses
cependant leur influence sur la production de ces deux (ypes west nullement

des i de y v

les peig; de chanvre et de lin de la Francl istes do
la vallée de Domo-d'Ossola (Picmont). les forgerons du Luequois ol du pays
bergamasque; les forestiors émigrants de la Bohéme, ete. On observe encore les
mémes qualités ot des mours analogues chez cerlaines catégories d'ouvriers agri-
cultenrs, de charretiers et de bateliers de I'Alemagne du nord et de la Seandi-
navies chez les pécheurs de plusicurs rivages de la Méditerranée et de la mer
du Nord ; chez les charretiers de la Russie méridionale el de la Sibérie; chez los

1 ol les éleveurs de chevaux de la vallée du Don: chez les bateliers

Comtds les podliers-fy

prédominante, puisque, sous ce rapport, on voit les tend les plus apy

se manifester chez des populations faisant partie d'un méme Etat. D'in autre cotd,
on ne saurait non plus considérer seulement Mune et Fantre tendance comme le
résultat d'une disposition lle, qui, blable aux facultés intelloctuelles .
par ple, disting iell les individus développés dans le méme
milien social. Les causes de ee phénoméne. moins géndrales que les grandes
infl politig ont cependant une sphére daction plus étendue que les
influences dérivant du caractére ind 1.

Parmi les mobiles dominants que révéle Fobservation, il faut compter en pre-
miére ligne Ninfluence de la famille, de I'éducation premiére el du mariages les
habitudes communiquées par I'e
(d'engagementss enfin, la direction générale imprimée aux moeurs des ouvriers,
soit par I} lant des des el du g soil par

xercice méme de la profession et par le systéme

agrieulte
du Wolga et de la Kama: chez les el des foréls seplentrional
Russie, ele,

Liobservateur qui se dévoucra & ce genve d'études éprouvera une vive salis-
faction & pénétrer dans ces oasis encore trop rares au miliew de la civilisation euro-
plenne; & rencontrer, parmi des hommes souvent inenltes, Findépendance véri-
table quengendre la propriélé acquise par e travail. Nulle part ce cavactire
west plus marqué, ni mieux gavanti par les moaurs loeales, qu'en France, dans pli-
sieurs des districts quion vient de citer. Lautene n'est point en mesure de prouver
que la France ait, sous ce rapport, une supériorité relative sur les autres peuples
européens: peat-dire quelques peuples, moins vivement engagés, en apparence
du moins, dans la voie des réformes, I'Espagne par exemple, sont-ils parvenus i
i

de la

Fexercice entier et soutenu du libre arbitre, On y doit comprendre également les
tendances résultant du elimat, de la constitution | hi lucti

per, sous linfl de la propriété privée et des biens communaus, une
proportion plus considérable de lenrs poy ouyritres : il n'est pas douteus
4

pographique. des |

de la sép ou de la combi des travaux agricoles et indus-
triels. Le résultat et Faction combinée de toutes ces tendances st de favoriser ou
de restreindre Vessor de la prévoyance chez presque toutes les familles d'une méme
région, dune méme dune méme | Pour résumer en peu de
mols I'étal actuel des choses, on peut dire que, par suite de impulsion politique
et sociale imprimée @ Europe pendant les derniers sitcles, la majorité des
populations ouvritres a été léguée & notre dpoque dépourvue des sentiments
de prévoyance, el que, jusqu'a ce jour, la tendance & la propriété par 'épargne
ne se révile encore, sous linfluence des causes précédemment indiquées. que
chez les ouvriers de certaines régions, de certaines communes, de certaines pro-
fessions.

Loun des résultats les plus instructifs & obtenir pour lachévement du plan
détudes commencé dans cet onvrage serait la détermination géographique de cos
circonseriptions privilégides. Lauteur a eu occasion d'en observer un assez grand
nombre dans le cours de ses recherches : il y a recucilli les éléments de plusieurs

raphies inté; entre aulres types, les portefaix et
les bateliers émigrants de la Russie centrale [ ], le marchand do grains de
TOural [V], le fondeur de FHundsvucke [XV], le métayer de la Vieille-Cas-
tille [XX], le mineur émigrant de la Galice [XXI], le Pen-ty de la basse Bre-
tagne [XNIX], le moi ¢migy du Sei is | XXX, le mineur de
IAnvergne [XXXII], le dehal-forvant du Maine [ XXXIV], enfin le maitre-
blanchisseur de la banliene de Paris [XXXV]. La supériorité de ces types ne

peut étre attribude, en général, & des conditions locales plus favorables i Vagri-

qu'une enquéte, dont e présent ouveage indique le but et les moyens
dexdeution, assignerait & la Franee un rang distingué. 11 est également certain
que les réformes approprides & ses maurs ef & ses hesoins, celles qui, nonobstant
les passions et les préjugds, résulteraient d'une telle enquéte, tronveraient v
large point d'appui sur de nombrenses ealégories d'onvriers-propridtaires.

En delors de ces populations d'élite, I'une des gloires de la civilisation euro-
péenne, on a trop souvent i constater, parmi les types inférieurs de la clase
ouvritre, les défauts, les vices, les mistros, quiengendrent Fimprévoyance, la
el limmoralité. Partoul néanmoins ot la sagesse des classes dirigeantes
ive delairée des Gouvernements maintiennent le jeu régulier dos instili-
tions, on constate un progeés incontestable dans la condition des populations labo-
vieuses. La ion graduell ! des conditions sociales mont®
dabord, dans la région orientale, le pastenr des steppes, enlevé a lincerti-
tude et aux habitudes violentos de la vie nomade par le principe autorité, par
Fascendant de la religion chrétionne, et par lattrait de plusieurs habitudes de
la civilisation. Au-dessus de ce type, le paysan, qui ne s'élait plié dabord que
par contrainte aux travaux de Fagriculture, commence & apprécier la séenrité de

la vie sédentaire et les j du foyer d A un niveau plus élevés
on voit la solidarilé entre le paysan et lo propriétaire, entre 'ouvrier et le

dindustric, s'établiv par une ion de relations | lles et par la com
munauté des intérdts, Plus haut encore, quand le sentiment de la mspnmm“‘
per 1l i se développer chiez les chefs de famille, les propriétaires
et les chefs dindustri déja e & dlargie le corele ol sexerce le

libre arbitee de Fouvier, sauf & vesteoindre, dans ln méme mesure, los charge
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de la protection et du patronage. Aus niveaus supérieurs qu'on vient de signal

CHAPITRE I, — DEFINITIONS ET FAITS GENERAUX CONCERNANT LES OUVRIERS. 3]

des classes | et particuliérement de cette classe pen nombreuse de Ja

l'ouyrier, habitué & subordonner ses actions & linspiration de la veligion et des sen-
timents moraux, soutenu contre excitation des appétits physiques el le nrauvais

ple des types inférieurs de la population, par Phabitude du travail, par la
force de Topinion publique, ou par l’nppui bienveillant de ses chels, touche enfin
& cel dtat llémnnclpalmn quanclm ish ne peut ni imp ni méeon-
naitre, & Ii d posant sur la propriété conquise par le
travail et parlt‘purgm.

Chez les populations imprévoyantes, et, en général, pour les types inférieurs, ce
progrés saccomplit surtout & Laide d'une puissante organisation de la famille et
sous linfl ¢laire des és, des corporalions et du patronage; pour
les types supérieurs, et, en particulier, chez les populations déja initiées aux sen-
liments et aux habitudes de la propriété, le progrés résulte surtout de lentitre
possession du libre arbilre.

Sans doule, cette marche ascendante nest pas toujours visible, & un moment
donné, pour toutes les populations. ni méme, pour une localité déterminée, chez
les ouvriers des principales professions: ici elle est retardée par llgnorunce e!

sociélé qui est parvenue anx plus hauts degrés de la richesse. En effet, los fa-
milles placées dans ces conditions ont la faculté de se soustraire. i Vuide des ros-
sources dont ellesdispcsenl. 4 linfluence du milieu qui les entoure. Elles peuvent,
par un simple effort de volonté, tiver des pays les plus éloignés les objets employés
pour leur nourriture. leur bl 1, leurs leurs réerdati ele
faisant, en quelque sorte, violence & la nature, el renversant le cours des saisons,
elles peuvent, & force dart et de dépenses. faive croitre prés d'elles, & chaque
moment, les productions d'un autre climat el d'une autre époque,

La [antaisie individuelle joue done un grand rdle dans leur existence, et
¥ introdui irement b p de diversité, Il en est tout autrement pour
Ia classe ouyridre : limprévoyance, qui implique un état habituel de pénurie,
ou la prévoyance, qui conseille I'économie dans les dépenses, mellent chaque
famille dans la nécessité de pourvoir & ses besoins par les combinaisons les
plus directes el les plus simples. Sa subsistance, alors méme qu'elle ne dépend
pas du labeur de chaque jour, se compose, en général, de produils obtenus dans
la localité méme par Fintervention prépondérante dcs agents naturels. Les moyens

par les mauvaises passions; ki, une marche rétrograde se manif

ment sous Vinfluence de perturbations morales et de révolutions politiques con-
traires aux vrais besoins du pays. Partout I'observateur peut gémir de la lenteur
du progrés lorsquiil Ta mesure i la durée dune vie humaine : tandis que, dans

Tordre physique. un court laps de temps suflit pour développer les prodlnls de la

dexi de louvrier sont done iell I auy infl réu-
nies du sol et du elimat. Ces influences el les modifications qu'y apporte Findus-
trie humaine, restent ordinai i sur de grandes élendues soumises
aux mémes condilions maturelles et habitées par les mémes vaces dhommes; de

14 vésulte, pour ces régions, une bl il
1

¢ dans les dlé fon-

terre, il faut, dans ordre moral, au moins lespace dune g souven!
une suite de sideles, pour assurer définitivement & humanité la conquéte d'une
vertu ou dune idée juste, pour la soustraive aux maux quengendre un vice ou
un préjugé. Tout observateur qui ne tiendra pas sullisamment comple de ces ano-
malies et de ces lois pourra dtre conduit & douter du progrés, ou, du moins, & se
faive une idée inexacte du travail d'é et de it (qui ne cesse
de Saccomplir dans la société européenne au profit des classes laborieuses. Une
élude plus patiente et plus large déeonvrira mille symplomes de ce progrés, accom-

laborieus de la tiche supréme imposée aux efforts de 'homme par la

mlon!é divine.

10.

Objet des oheorvations & entreprendre; variété des faits, simplicité du tableau qu'on en
peut tracer; résumé de la méthode.

T T el

Les considérations p que, pour apy sous
son yrai jour la mndllmn physique et mornlo d'une famille appartenant & la classe
omyritre, il faul préalablement eonstater, d'une parl, la nature de I'engagement
quelle contraete pour se procurer des moyens de travail
quelle occupe dans la série des types quion vient de définiv.

Quant & la description méme de cetle condition. elle doit se Composer essen-
tiellement de Fanalyse compléte des ressources de la famille, et des moyens &
laide desquels celle~ci pourvoit aux néeessités de existence. Pour réunir les
élément lescription., il faut taler, en premier lien, la nature des

de Fauire, lo niveau

d'une telle deseriy
travaux exéeutds par chacun des membres de la famille et la rétribution qui leur
est accordées en second lieu, les dépenses et les tions de loute sorle
quentrainent, selon les habitudes de la localité, les besoins physiques el moraux;
en dautres lermes, il faut établir la comparaison méthodique des receltes et des
dépenses de la famille.

Ces observations sont fort complexes : elles doivent embrasser une multitude
de eir car les plus humbles particularités de la vie d recoi-
vent une importance réelle de leur innombrable répétition et de I'étendue des
intéréts qui s’y rapportent.

Dun autre ¢o1é, ces détails, déja si X quand on ne quiune
seule famille, semblent devoir revétir, quand on passe d'une famille & une autre,
et, & plus forte raison, quand on change de localilé, une diversité presque infinie
de nuances par Teffet des caractires et des passions individuelles: par la pres-
sion varide el inégale des Gouvernements et des lois: par linfluence plus varide
el plus inégale encore du sol, du climat, de Vagrieulture, de Tindustric et du
commeree.

Si, comme on I'n établi préeédemment, lexamen de ces questions est un devoir
envers les classes souffrantes et un moyen indispensable de réforme pour les
peaples oceidentauy, on ne saurait délaisser cette étude i raison des diflicultés
quielle présente; mais il faut que les forces employées soient en proportion des
obstacles & vainere, Les hommes d'Etat du continent, & Fexemple de ceux de
la Grande-Bretagne [XXIV (1)], doivent pourvoir, & tont prix, & ce que les fails
soient constatés: par L seulement on pourra remédier aus maus actuels, con-
Jurer les périls que Tavenir recéle, raffermir les situations éhranlées, el satisfai

de la vie des ouvriers. La tradition et la coutume, qui exercent tant
d'empire sur les actions humaines, souvent une impulsion uniforme émanant du
Gouvernement , de Fautorilé religieuse, des propriétaires et des chefs dindusirie,
consaerent @ la longue les habitudes provoquées par la nature des choses el con-
tribuent encore & les généraliser. Ces différentes causes, jointes & la similitude des
occupations el des plaisirs, compriment ou neutralisent, chez les onvriers d'un
méme distriet, d'une méme race, dune méme profession, I'expansion des ten-
damees individuelles: elles it auy principauy détails de leur exis-
tence, comme un reflet de la constance et de la végularité que les naturalistes
adonnés i I'étude du régne organique constalent chez les individus d'une méme
espice. (est par e molil que les classes ouvridres donnent prise & une observa-
tion méthodique, et que Fobservateur peut appliquer & des populations, ou, du
s, & des calégories enliéres, les fuils constatés pour un pelit nombre de familles;

ssi par cetle méme cause qu'on peut attendre, d'une méthode d'observation
convenablement choisic, des résultats veaiment seientifiques.
Au reste, surce poinlcomme en toule autre matiére analo

e, l'expérience est
le meilleur moyen de convietion. Si. dans une méme loealité et pour une méme

profession, on étudie les conditions d'existence d'un certain nombre de familles
moyennement rnmpnsr‘es e dgard au mombre et & Fige de leurs membres, on
arrive ordinairement &

Puniformité des résultats. Les nuances a constater, les
types secondaires dont il faul tenir comple., ne se rencontrent guére que dans les
districts manufacturiers et dans les grandes villes de 'Occident. oi F'ouvrier,
abandonné aux inspirations de son libre arbitre, est incessamment exeité i adopter
les habitudes des autres classes de I société,

Ces études, daillenrs, comme toutes celles qui embrassent de nombreny détails,
offeent, & lobservatenr qui les poursuil avee pevsévérance. des péviodes fort diffé-
rentes, eu égard au nombre el a limportance des diflicultés vaineues. Au début de

Fobservation., les faits semblent se multiplier & Uinfini: le sujet se complique an dela
de toute prévision; ehaque effort nouveau fait surgir de nouveaux obstacles, et
bientot Iobservateur, eflrayé de son insuflisance, est tenté de renoncer & son entre-
prise. Cependant, sil persiste, il atteint enfin une période ot les faits se classent
pour ainsi dire d'eux-mémes dans un cadre uniforme, oi la simplicité et la fu-
miére succédent & la complication et & Fobscurité,

Cest ainsi que, dans le cours des éludes spéciales qui ont donné naissance &
cel onvrage, beaucoup de détails qui se présentaient d'abord comme aecidentels
et dont la deseription ne s«'mblml pas pouvoir conduire & des conséquences ulnleﬁ
ont pu, & la longue, ére ds & des lois dvid 1 tielles au i
des sociétds. Des faits qui w'offraient, au premier apercu. que des anomalies bi-
zarres, onl donné, aprés un miir examen, une confirmation frappante de ces lois.
Dés quon eut déeouvert les principales régles qui président i lexistence des popu-
lations laborieuses, on a pu singulidrement abréger I'étude de tous les types qui
s’y rencontrent; dés lors, également, on a pu embrasser & coup stir, dans chaque
enquéte spéciale. loutes les particularités que I'économiste el Ihomme d'Etat
ont intérét & considérer touchant les travaux et la vie domestique des ouvriers.

Dun autre ¢dlé. on aatteint un résultal non moins important : & la facilité de
T'observation est venue se joindre la simplicité donnde au compte rendu des faits.
On a pu classer les 1 tles liti

les plus diverses et les

{ous les intéréls dans les limites tracdes par la raison et | par la justice.
(A-pml(lanl les difficultés d'observation qu'on vient de
quon ne le croirail an premier aperen : elles se présent:

ignaler sont moins graves
ent surtont dans I'étude

ivilisations les plus opy dans un cadre tellement uniforme. quil est devenu
possible d'embrasser d'un seul coup d'eil les détails les plus complexes observés
dans les divers foyers dagriculture et dindustrie. La méthode que Ton présente
an public wa éié eéellement fixée qui dater du jour o ce résultat a é1é oblenu.
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Dans les dix anndes dos b cos Ll fnll-it,. en effet,
adapter & la description de chaque nouyeau type une nuuvel.ln forme, qui, prosque
toujours, signalait des lacunes dans les observations antéricures: mais ce cadre,
amélioré progressivement par des essais successifs, est devenu tel lou'nenl comp'lel,
que. dans le cours des dix derniéres anndes, il w'a plus été m‘cessaAm‘! de modlﬁ_er
en rien le plan suivi, soil pour lobservation, soit pour la descriplion des faits
nouveaux. .

La méthode fisée par celte suite de travaux fait connaitre la condition physique
ot morale des populations par la description compléte d'un cnrlniln nombre de
familles judiciensement choisies : elle rattache, dailleurs, ladeseription de chaque
famille & Uétablissement de son budget; en d'autres termes, elle groupe dans le
double cadre des recetles et des dépenses tous les détails relatifs aux travaux et

LES OUVRIERS EUROPEENS,

Tuation des recettes el dos clelu-mnx’ con es exploilations agricoles
les élovages d'animanx, et, en géndral, | ndustries domestiques de touts ﬂorlo;
que les ouvriers enropéens entreprennent & leur propre compte, avec le Conconys
de tous les membres de la famille. Pour éviter cel inconvénient, sans Priver 1y
Tecteur des détails caractéristiques qui se raltachent & ces diverses entreprises of
qui sont une garantie de 'exactit de des recherches, on se Lorne & indiquer |,
résultat essentiel, cest-i-dive le béndfice de chaque industrie, dans |p budgey
des recelles. Quant aux comptes détaillés ol ce résultal a éé déduit, o les.
consigne dans une série de notes lides par des venvois aux articles correspondan(
du budget, et qui en sont, pour ainsi dire, les pitces i Fappui. A ces documens
complémentaires on a dit joindre souvent quelques délails numdériques concernayy
les autres catégories de reeettes ou les industries ayant exclusivement pour objet
In ion d ti

i la vie domestique des owvriers. Il west pus nécessaire de discuter long

a priori la convenance de cette méthode : & cet dgard, le meilleur moyen .du
démonstration est d'offvir au lecteur les applications quion en a failes aux cas prin-
cipauy que présentent les civilisations européennes. Gependant il a semblé utile
den justifier les principaux détails par quel iddérati ires expo-
sées dans les chapitres suivants, Dés i présent, on peul faire entrevoir la justesse
du principe sur lequel elle repose, en constatant que les actes de la vie hl{mnine
sur lesquels doit se diriger Iattention de I'économiste et de homme d'Etat se
résument presque tous en une dépense de temps, en une production et en une

Pour tracer le luhlcm; complet de Texistence d'une famille, on est Souyen|
conduit & or sur quelques questions géndral les lieux, les per-
sonnes, les industries et lorganisation sociale, et i les traiter avee plus de détails
«qu'on n'en pourrail faive enfrer dans le cadre des observations préliminaives; dang
co cas, on se horne & les y indiquer, et on en renvoie le développement & des nofes
spéciales placdes, comme les précédentes, & la suite des budgets.

Les noles anncxdes, par renyois, aux observa aires et aux deyy
budgets, forment, dans ce systéme, quatre subdivisions. La premitre: comprend
les ples des hénéfices résultant des industries entreprises par la famille 4

consommation. Il arrive méme souvent que les détails dont se pré plus
particuli® les i sexpri par le relevé des recetles et des
1é avee une p aussi ¢ on pourrait ajouter aussi élog
que par le discours. On pent done appliq i d

aux qu
sait de déerire, laxiome que plusienrs deonomistes ont énoneé d'une m
générale, en remarquant qu'un budget bien éabli renferme impl

son propre comple; la seconde présente les comptes relatifs aux propriétés, any
droits d'usages, el anx allocations de toute nature que la famille recoit & titre do
subvention (13); dans la troisiéme, on réunit les donndes numériques diverses
qui se rapportent & Femploi du temps de la famille, et, en général, i tous les
détails du budget des dépenses; dans la derniére, enfin, on consigne toutes los

idérali éndvales qui, & raison de lear étendue, ne peuvent entrer dans lo

exacte appréciation de la richesse, de la pui et du génie particulier de
chaque nation, B

11 existe cependant plusicurs particularités qui échappent i eette analyse finan-
ciere de la vie humaine, ou qui ne s'y manifestent pas dune maniére assez mar-

[
cadre des olnl!r:lu(inns préliminaires.

Dans les localités ot les ousviers ne sont lids aux chefs dindustrie qui fes

ploient que par des ! de courte durde; dans les professions, compara-

i rares, ot les familles, étrangéres & toute occupation agricole, se con-

qude. Diailleurs, ainsi qu'on Ia déji indiqué, on ne peut app la

sacrent 1 au travail industriel, on peut déerive sommairement, au

situation d'une famille que lorsqu'on se fait une idée précise des engag
que Touvrier contracte & Foccasion de son travail, et duniveau auquel il se tronve
placé dans la hidrarchie industrielle. Par ces molifs, on a toujours présenté, en téte
de chaque deseription, dés observations préliminaires qui défini en quel
sorte la famille et le milicu sacial o elle vit, et qui. en méme lemps, servent
dintroduction aux budgets des receties ot des dépenses.

Ainsi quion peut le later en | L les 36 graphi

de latlas,

moyen d'un budget hebdomadaire, la condition de chaque famille. Ce cas se
présente assez souvent, par exemple, pour plusienrs catégories d'ouvriers anglais,
Mais ce laps de temps ne suffit plus lorsquion veul entreprendre une étude appro-
fondie, parce que les moyens de subsistance, et, en parliculier, les aliments,
varient loujours dans une certaine mesure avee les saisons. Il én est surtout ainsi
sur le continent, oi Pagriculture joue L un rdle idérable dans

ces observations préliminaires, aussi hien que les budgets dmes, onl Louj
étd présentées dans un cadre uniforme : on y a établi, pour plus de clarté, 4 sub-
P R 9 |
pr I 13 parag
Dans la 1 subdivision, on déerit d'abord le Jiew quhabite la famille, en insis-
tant principalement sur I'état du sol, de Findustrie et de la population: on définit

Texi des ouyriers; ol la nature des travauy, des recettes et des consomma-
tions, subil, aux diverses 6|ioqueo de l'nnnée, des modifieations importantes. On ne
peul done, général, tenir comple de tous les faits essentiels qu'en embrassant
dans les appréeiations le cours d'une annéde entidre.
En résumé, la méthode qu'on vient de ddfinir sommairement, et sur laguelle
| Tével

ensuite sommairement la famille par son état civil, sa veligion, ses habitud

morales, sa constitution physique et le rang qu'elle occupe dans Pensemble de

Forganisation socialy 5
Dans la a® subd;

on, on apprécie dune manitre générale los moyens d eais-

on pré quely 0| dans les ¢l suivanls, consiste
essentiellement & établiv, pour chaque famille soumise & Vobservation, un budget
annuel, composé de deux parties, dont le cadre reste invariable pour toutes les
localités et pour loutes les catégories douvriers. Ce budgel est précédé dune
i 1 ot sont définies, dune io i toutes les conditi

dexistence de la famille : il est suivi de documents et de noles comprenant lous
les détails importants de technol el d'é ie et toutes les

tence de la famille par un texte concis, qui résume les détails Tit
au budget des recetles.
Dans la 3° subdivision, on résume d'une manidr logue les princip dérails
du budget des dépenses, en déerivant la nature des ali la position des ids
repas, Uhabitation, le mobilier, les v& les réeréations habituelles, toutes

les particularilés, on un mot, qui caractérisent le mieux le mode d'oxistence de
la famille.

Dans la 4 subdivision, on esquisse Ihistoire de la population onvriére, en
déerivant les phases principales que présente Pexi des di bres de la
famille. On résume enfin toutes les observations faites dans Il localité sur la

sociale, en sigl les maeurs et les institutions qui garantissent le

feéndrales qui nauraient pu entrer dans le cadre méme do lintro-
duction et du budget, sans en détenive Pharmonie et la simplicité,

La méthode présente implicitement les moyens de contrdler les faits, et elle
se préte facilement aux applications qu'on en peut faire. L'observateur so trouve
obligé, en effet, de p ivre ses recherches aussi longlemps quiil n'a pas cons-
taté une concordance parfaite entre les recettos et les dépenses de chaque ménage.
Cette vérification, également applicable aux quantités et aux valeurs des objels

e

I &
atteinte,
La convenance de simplifier, autant que possible. Vexposé des faits groupés
par ectte méthode, a encore conduit & compléter, sous un autre rapport, les
deux budgets. Les chiffres eonsignés dans ces derniers résullent souvent de calenls
compliqués et de balances numériques partielles qui ne pourraiont y figurer
sans confusion, ou, du moins, dont la présence atténuerait le velief quil est
nécessaire de donner aux faits principaux. Ce cas se présente surtout dans I'éva-

de la populati idre contre los ¢ litds qui p ¥ porler

il o s, offve les mémes garanties d'exactitude qui se rencontrent
daus la comptabilité en partie double et dans les ealeuls de chimie analytique-
On aurait méme employé avee suceés, dans cet ouyrage, les formes el le langage
de la comptabilité, si on n'avait pas craint de rendre les résultats moins intelli-
gibles pour la majorité des lecteurs. Quant aux conditions de Tapplication pra-
tique & la science el & ladministration, il semble qu'elles sont remplies pour v
travail oit tous les détails iels sont és méthodiq dans un cadre
uniforme., & Faide duquel, par on peut comp édi tles
types les plus analogues et les plus opposés,
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Annexe IX : Pierre-Joseph Proudhon, « Contre le « communisme » (1861) », in Daniel
Guérin, Ni Dieu ni Maitre : anthologie de [’anarchie, Paris, La Découverte, 2012, 774
p., p. 138-142

138 | Ni Dieu ni Maitre. Anthologie de I'anarchisme

Contre le « communisme » ¥

Proudhon s’attaque ici, rétrospectivement, a l’espéce de socia-
lisme étatiste et « communiste » que Louis Blanc prona pendant
la Révolution de 1848, a la commission dite du Luxembourg **.

LA SOUVERAINETE COLLECTIVE

Le systtme du Luxembourg, le méme au fond que ceux de
Cabet, de R. Owen, des Moraves, de Campanella, de Morus,
de Platon*, des premiers chrétiens, etc., systétme communiste,
gouvernemental, dictatorial, autoritaire, doctrinaire, part du prin-
cipe que I'individu est essentiellement subordonné a la collecti-
vité ; que d’elle seule il tient son droit et sa vie ; que le citoyen

47. Extraits de De la capacité politique des classes ouvriéres, 1861.

48. Aprés une manifestation des corps de métier place de 1'Hotel-de-Ville, le
28 février 1848, le gouvernement provisoire avait institué une « Commission de

ouvernement pour les travailleurs » siégeant au Palais du Luxembourg et prési-

e par Louis Blanc qui y réunit les représentants des patrons et des ouvriers. Il
fit également appel a des spécialistes des questions sociales. La Commission sié-
gea du 1+ mars au 16 mai. Elle aboutit a la rédaction d’un plan d’organisation du
travail et elle prépara des décrets sociaux qui furent ensuite promulgués par le
gouvernement provisoire.

49. Robert Owen (1771-1858), socialiste « utopique » anglais, promoteur des
premieres coopératives de production et de consommation. Les Moraves, secte
religieuse qui se forma au milieu du xv* siécle en Bohéme, se caractérisait par un
ascétisme trés rigoureux, se proposait de vivre dans la charité et la sainteté en se
séparant du monde. Campanella (1568-1639), philosophe italien, auteur de La
Cité du Soleil. Thomas Morus (1478-1535), grand chancelier d’Angleterre,
auteur de L’'Utopie, roman politique et social. Platon (429-347 av. J.-C.), auteur,
entre autres, des dialogues : La République et Les Lois.
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Pierre-Joseph Proudhon

appartient & I’Etat comme I’enfant 2 la famille ; qu’il est en sa
puissance et possession, in manu, et qu’il lui doit soumission et
obéissance en toute chose.

En vertu de ce principe fondamental de la souveraineté collec-
tive et de la subalternisation individuelle, 1’école du Luxembourg
tend, en théorie et en pratique, a ramener tout a l’Etat, ou, ce qui
revient au méme, a la communauté : travail, industrie, propriété,
commerce, instruction publique, richesse, de méme que la Iégisla-
tion, la justice, la police, les travaux publics, la diplomatie et la
guerre, pour ensuite le tout étre distribué et réparti, au nom de
la communauté ou de I’Etat, a chaque citoyen, membre de la
grande famille, selon ses aptitudes et ses besoins.

Le premier mouvement, la premi¢re pensée de la démocratie
travailleuse, cherchant sa loi et se posant comme antithése a la
bourgeoisie, avait di étre de retourner contre celle-ci ses propres
maximes : ¢’est ce qui ressort au premier coup d’ceil de I’examen
du systeme communiste.

Quel est le principe fondamental de ’ancienne société, bour-
geoise ou féodale, révolutionnée ou de droit divin ? C’est 1’auto-
rité, soit qu’on la fasse venir du ciel ou qu’on la déduise avec
Rousseau de la collectivité nationale. Ainsi ont dit a leur tour,
ainsi ont fait les communistes. IIs rameénent tout a la souveraineté
du peuple, au droit de la collectivité ; leur notion du pouvoir ou
de I’Etat est absolument la méme que celle de leurs anciens
maitres. Que I’Etat soit titré d’empire, de monarchie, de répu-
blique, de démocratie ou de communauté, c¢’est évidemment tou-
jours la méme chose. Pour les hommes de cette école, le droit de
I’homme et du citoyen reléve tout entier de la souveraineté¢ du
peuple ; sa liberté méme en est une émanation. Les communistes
du Luxembourg, ceux d’Icarie, etc. peuvent en slreté¢ de
conscience préter serment a Napoléon III : leur profession de foi
est d’accord, sur le principe, avec la Constitution de 1852 ; elle
est méme beaucoup moins libérale.

LE « COMMUNISME » : UN ETATISME AGGRAVE

(...) La propriété restait toujours une concession de I’Etat, seul
propriétaire naturel du sol, comme représentant de la commu-
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nauté nationale. Ainsi firent encore les communistes : pour eux
I'individu fut sensé, en principe, tenir de I’Etat tous ses biens,
facultés, fonctions, honneurs, talents méme, etc. Il n’y eut de dif-
férence que dans I’application. Par raison ou par nécessité, 1’an-
cien Etat sétait plus ou moins dessaisi; une multitude de
familles, nobles et bourgeoises, étaient plus ou moins sorties de
I’indivision primitive et avaient formé, pour ainsi dire, de petites
souverainetés au sein de la grande.

Le but du communisme fut de faire rentrer dans I’Etat tous ces
fragments de son domaine ; en sorte que la Révolution démocra-
tique et sociale, dans le systtme du Luxembourg, ne serait, au
point de vue du principe, qu’une restauration, ce qui veut dire
une rétrogradation.

Ainsi, comme une armée qui a enlevé les canons de 1’ennemi,
le communisme n’a fait autre chose que retourner contre ’armée
des propriétaires sa propre artillerie. Toujours I’esclave a singé le
maitre (...).

DE L’ ASSOCIATION

Comme moyen de réalisation, indépendamment de la force
publique dont il ne pouvait encore disposer, le parti du Luxem-
bourg affirmait et préconisait 1’association. L’idée d’association
n’est pas nouvelle dans le monde économique ; bien plus, ce sont
les Etats de droit divin, anciens et modernes, qui ont fondé les
plus puissantes associations et en ont donné les théories. Notre
législation bourgeoise (codes civil et de commerce) en reconnait
plusieurs genres et especes. Qu’y ont ajouté les théoriciens du
Luxembourg ? Absolument rien. Tant6t I’association a été pour
eux une simple communauté de biens et de gains (art. 1836 et
suiv.) ; quelquefois on en a fait une simple participation ou
coopération, ou bien une société en nom collectif et commandite.

Plus souvent on a entendu, par associations ouvriéres, de puis-
santes et nombreuses compagnies de travailleurs, subventionnées,
commanditées et dirigées par 1’Etat, attirant 2 elles la multitude
ouvriere, accaparant les travaux et les entreprises, envahissant
toute industrie, toute culture, tout commerce, toute fonction, toute
propriété, faisant le vide dans les établissements et exploitations
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privés ; écrasant, broyant autour d’elle toute action individuelle,
toute possession séparée, toute vie, toute liberté, toute fortune,
absolument comme font de nos jours les grandes compagnies
anonymes.

LA PRETENDUE DICTATURE DES MASSES

C’est ainsi que, dans les conceptions du Luxembourg, le
domaine public devait amener la fin de toute propriété ; 1’associa-
tion entrainer la fin de toutes les associations séparées ou leur
résorption en une seule ; la concurrence tournée contre elle-méme
aboutir a la suppression de la concurrence ; la liberté collective,
enfin, englober toutes les libertés corporatives, locales et particu-
licres.

Quant au gouvernement, a ses garanties et a ses formes, la
question était traitée en conséquence : pas plus que I’association
et le droit de I’homme, elle ne se distinguait par rien de nouveau ;
c’était toujours 1’ancienne formule, sauf I'exagération commu-
niste. Le systéme politique, d’apres la théorie du Luxembourg,
peut se définir : une démocratie compacte, fondée en apparence
sur la dictature des masses, mais ol les masses n’ont de pouvoir
que ce qu’il en faut pour assurer la servitude universelle, d’apres
les formules et maximes suivantes, empruntées a I’ancien absolu-
tisme :

Indivision du pouvoir ;

Centralisation absorbante ;

Destruction systématique de toute pensée individuelle, corpora-
tive et locale, réputée scissionnaire ;

Police inquisitoriale ;

Abolition ou du moins restriction de la famille, a plus forte rai-
son de I’hérédité.

Le suffrage universel organisé de maniere a servir de sanction
perpétuelle a cette tyrannie anonyme, par la prépondérance des
sujets médiocres ou méme nuls, toujours en majorité, sur les
citoyens capables et les caracteres indépendants, déclarés suspects
et naturellement en petit nombre. L'école du Luxembourg I’a
déclaré hautement : elle est contre I’aristocratie des capacités.
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DE LA SPONTANEITE

Ce qu’il importe de relever dans les mouvements populaires,
c’est leur parfaite spontanéité. Le peuple obéit-il a une excitation
ou suggestion du dehors, ou bien a une inspiration, intuition ou
conception naturelle ? Voila, dans I’étude des révolutions, ce que
I’on ne saurait déterminer avec trop de soin. Sans doute les idées
qui a toutes les époques ont agité les masses étaient écloses anté-
rieurement dans le cerveau de quelque penseur ; en fait d’idées,
d’opinions, de croyances, d’erreurs, la priorité ne fut jamais aux
multitudes, et il ne saurait en étre autrement aujourd’hui. La prio-
rité, en tout acte de I’esprit, est a I’individualité ; le rapport des
termes I’indique.

Mais il s’en faut de beaucoup que toute pensée qui saisit 1’indi-
vidu s’empare plus tard des populations ; parmi les idées qui
entrainent celles-ci, il s’en faut méme beaucoup qu’il n’y en ait
que de justes et d’utiles; et nous disons précisément que ce
qui importe surtout a I’historien philosophe, c’est d’observer
comment le peuple s’attache a certaines idées plutdt qu’a
d’autres, les généralise, les développe a sa manicre, en fait des
institutions et des coutumes qu’il suit traditionnellement, jusqu’a
ce qu’elles tombent ¢s main des législateurs et justiciers, qui en
font a leur tour des articles de loi et des régles pour les tribunaux.

LA REVOLUTION N’EST L'(EUVRE DE PERSONNE

Une Révolution sociale comme celle de 89, que continue, sous
nos yeux, la démocratie ouvriére, est une transformation qui s’ac-
complit spontanément dans I’ensemble et dans toutes les parties
du corps politique. C’est un systéme qui se substitue a un autre,
un organisme nouveau qui remplace une organisation décrépite.

Mais cette substitution ne se fait pas en un instant, comme un
homme qui change de costume ou de cocarde ; elle n’arrive pas
au commandement d’un maitre ayant sa théorie toute faite, ou
sous la dictée d’un révélateur.

Une Révolution vraiment organique, produit de la vie univer-
selle, bien qu’elle ait ses messagers et ses exécuteurs, n’est vrai-
ment I’ceuvre de personne.
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les hommes ne remplacent pas cet ancien objectif de leur aclivité
a mesure qu'il se dérobe a eux, il est impossible qu’il ne se pro-
duise pas un grand vide dans I’existence. '

Cette cause ne multiplie pas seulement les suicides d’époux,
mais aussiceux des célibataires. Car cet état de la famille oblige
les jeunes gens a quitter leur famille natale avant qu’ils ne
soient en état d’en fonder une; c’est en partie pour celte raison
que les ménages d'une seule personne deviennent toujours plus
nombreux et nous avons vu que cet isolement renforce la ten-
dance au suicide. It pourtant, rien ne saurait arréter ce mou-
vement. Autrefois, quand chaque milieu local était plus ou moins
fermé aux autres par les usages, les traditions, par la rareté
des voies de communication, chaque génération était forcément
retenue dans son lieu d'origine ou, tout au moins, ne pouvait
pas s’en éloigner heaucoup. Mais, & mesure que ces harriéres
s’abaissent, que ces milieux particuliers se nivellent et se perdent
les uns dans les autres, il est inévitable que les individus se
répandent, au gré de leurs ambitions et au mieux de leurs inté-
réts, dans les espaces plus vastes qui leur sont ouverts. Aucun
artifice ne saurait donc mettre obstacle a cet essaimage néces-
saire et rendre & la famille I'indivisibilité qui faisait sa force.

[I1.

Le mal serait-il donc incurable? On pourrait le croire au pre-
mier abord puisque, de toutes les sociétés dont nous avons éla-
bli précédemment I'heureuse influence, il n’en est aucune qui
nous paraisse en état d'y apporter un véritable remede. Mais
nous avons mountré que si la religion, la famille, la patrie pré-
servent du suicide égoiste, la cause n’en doit pas étre cherchée
dans la nature spéciale des sentiments que chacune met en jeu.
Mais elles doivent loules cette vertu a ce fait général qu’elles
sont des sociétés el elles ne 'ont que dans la mesure ou elles
sont des sociétés bien intégrées, c'est-a-dire sans excés ni dans
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un sens ni dans l'autre. Un tout autre groupe peut donc avoir
la méme -action, pourva qu’il ait la méme cohésion. Or, en
dehors de la société confessionnelle, familiale, politique, il en
est une autre dont il n’a pas été jusqu'a présent question; c’est
celle que forment, par lear association, tous les travailleurs du
méme ordre, tous les coopérateurs de la méme fonction, c’est
le groupe professionnel ou la corporation.

Qu’elle soit apte a jouer ce role, c’est ce qui ressort de sa dé-
finition. Puisqu’elle est composée d'individus qui se livrent aux
mémes travaux et dont les intéréls sont solidaires ou méme
confondus, il n’est pas de terrain plus propice a la formation
d'idées et de sentiments sociaux. L’identité d'origine, de cul-
lure, d’occupations fait de 1'activité professionnelle la plus riche
matiére pour une vie commune. Du reste, la corporation a
témoigné dans le passé qu’elle était susceptible d'étre une per-
sonnalité collective, jalouse, méme & I'excés, de son autonomie
et de son autorité sur ses membres; il n'est donc pas douteux
qu'elle ne puisse étre pour eux un milien moral. Il n'y a pas de
raison pour que l'intérét corporatif n'acquiére pas aux yeux des
travailleurs ce caractére respectable et cette suprématie que
Iintérét social a toujours par rapport aux intéréts privés dans
une société bien conslituée. D'un autre coté, le groupe profes-
sionnel a sur tous les antres ce triple avantage qu’il est de tous
les instants, de tous les lieux et que I'empire qu'il exerce s’étend
i la plus grande partie de l'existence. Il n’agit pas sur les indi-
vidus d’une maniére intermiitente comme la société politique,
mais il est toujours en contact avec eux par cela seul que la
fonction dont il est I'organe et a laquelle ils collaborent est tou-
jours en exercice. Il suit les travailleurs partout ou ils se trans-
portent; ce que ne peut faire la famille. En quelque point qu’ils
soient, ils le retrouvent qui les entoure, les rappelle a leurs
devoirs, les soutient & I'occasion. Enfin, comme la vie profes-
sionnelle, c’est presque toute la vie, I'action corporative se [fait
sentir sur tout le détail de nos occupations qui sont ainsi orien-
tées dans un sens collectil. La corporation a donc tout ce qu’il
faut pour encadrer l'individu, pour le tiver de son état d’isote-
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ment moral et, étant donnée l'insuffisance actuelle des aulres
groupes, elle est seule 4 pouvoir remplir cetindispensable office.

Mais, pour qu’elle ait cette influence, il faut qu’elle soit orga-
nisée sur de tout autres bases qu’aujourd’hui. D’abord, il est
essentiel que, au lieu de rester un groupe privé que la loi permet,
mais que I'Etatignore, elle devienne un organe défini et reconnu
de notre vie publique. Par la, nous n’'entendons pas dire qu'il
faille nécessairement la rendre obligatoire; mais ce qui importe,
c’est qu'elle soit constituée de maniére & pouvoir jouer un role
social, au lieu de n’exprimer que des combinaisons diverses
d’intéréls particuliers. Ce n’est pas tout. Pour que ce cadre
ne reste pas vide, il faut y déposer tous les germes de vie qui
sont de nature & s’y développer. Pour que ce groupement ne
soll pas une pure éliquette, il faut lui atiribuer des fonctions
déterminées, el il y en a qu’il est, mieux que tout autre, en élat
de remplir.

Actuellement, les sociélés européennes sont placées dans celte
alternalive ou de laisser irréglementée la vie professionnelle ou
de la réglementer par l'intermédiaire de I'Elat, car il n'est pas
d’autre organe constitué qui puisse jouer ce role modérateur.
Mais I'Etat est trop loin de ces manifestalions complexes pour
trouver la forme spéciale qui convient & chacune d’elles. Clest
une lourde machine qui n’est faite que pour des besognes géné-
rales et simples. Son action, toujours uniforme, ne peut pas se
plier et s’ajuster & 'inlinie diversité des circonstances particu-
licres. 11 en résulle qu’elle est forcément compressive et nive-
Jeuse, Mais, d’un autre coté, nous sentons bien qu’il est impos-
sible de laisser a I'état inorganisé toule la vie qui s’est ainsi
dégagée. Voila comment, par une série d’oscillations sans {erme,
nous passons alternativement d'une réglementation autoritaire,
que son excés de rigidité rend impuissante, & une abslention
systématique, qui ne peut durer a cause de 'anarchie qu’elle pro-
voque. Qu'il s’agisse de la durée du lravail ou de I'’hygiéne, ou
des salaires, ou des ceuvres de prévoyancé el d’assistance, par-
tout les bonnes volontés viennent se heurter a la méme diffi-
culté. Dés qu'on essaie d’instituer quelques régles, elles se
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trouvent élre inapplicables & I'expérience, parce qu'elles man-
quent de souplesse; ou, du moins, elles ne s’appliquent a la
maliére pour laquelle elles sont faites qu’en lui faisanl violence.

La seule maniére de résoudre cette antinomie est de constituer
en dehors de I'Etat, quoique soumis & son action, un faisceaun de
forces collectives dont l'influence régulatrice puisse s’exercer
avec plus de variété. Or, non seulement les corporations recon-
sliluées satisfont a cette condition, mais on ne voit pas quels
autres groupes pourraient y satisfaire. Car elles sont assez voi-
sines des faits, assez directemenl el assez constamment en con-
tact avec eux pour en senlir toutes les nuances, et elles devraient
tlre assez autonomes pour pouvoir en respecter la diversité. Cest
donc & elles qu’il appartient de présider a ces caisses d’assu-
rance, d’assistance, de retraite dont tant de bons esprits sen-
lent le besoin, mais que I'on hésite, non sans raison, a remellre
entre les mains déja si puissantes et si malhabiles de l'Etat;
i elles, également, de régler les conflits qui s’élévent sans cesse
entre les branches d'une méme profession, de fixer, mais d’une
maniere dilférente selon les dilférentes sortes d’entreprises, les
conditions auxquelles doivent se soumetlre les contrats pour
élre justes, d’empécher, au nom de I'intérét commun, les forts
Q'exploiter abusivement les faibles, elc. A mesure que le travail
se divise, le droit et la morale, tout en reposant partout sur les
mémes principes généraux, prennent, dans chaque fonclion par-
ticuliere, une forme différente. Outre les droits et les devoirs
qui sont communs & tous les hommes, il y en a qui dépendent
des caractéres propres a chaque profession et le nombre en
augmente ainsi que 'importance 4 mesure que l'activité profles-
sionnelle se développe et se diversifie davantage. A chacune de
ces disciplines spéciales, il faul un organe également spécial
pour l'appliquer et la maintenir. De quoi peut-il élre fait, sinon
des travailleurs qui concourent & la méme fonction?

Voila, a grands traits, ce que devraient étre les corporations
pour qu’elles pussent rendre les services qu'on est en droit d’en
altendre. Sans doute, quand on considére I'état ou elles sont
actuellement, on a quelque mal a se représenter qu’elles puissent
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jamais étre élevees a la dignité de pouvoirs moraux. Elles sont,
en effet, formées d'individus que rien ne rattache les uns aux
autres, qui n’ont entre eux que des relations superficielles et in-
termittentes, qui sont méme disposés a se traiter plutot en ri-
vaux et en ennemis qu’en coopérateurs. Mais du jour ou ils au-
raient tant de choses en commun, ou les rapports entre eux et
le groupe dont ils font partie seraient a ce point étroits et continus,
des sentiments de solidarité naitraient qui sont encore presque
inconnus et la température morale de ce milieu professionne!,
aujourd’hui si froid et si extérieur a ses membres, s’éleverait
nécessairement. Et ces changements ne se produiraient pas seu-
lement, comme les exemples précédents pourraient le faire croire,
chez les agents de la vie économique. Il n’est pas de profession
dans la société qui ne réclame cette organisation et qui ne soil
susceptiblée de la recevoir. Ainsi le tissu social, dont les mailles
sont si dangereusement reldchées, se resserrerait et s’affermirail
dans toute son étendue. o

Cette restauration, dont le besoin se fait universellement sen-
tir, a malheureusement contre elle le mauvais renom qu'ont
laissé dans I’histoire les corporations de l'ancien régime. Ce-
pendant, le fait qu’elles ont duré, non seulement depuis le moyen
dge, mais depuis 'antiquité gréco-latine (1, n’a-t-ii pas, pour
établir qu’elles sont indispensables, plus de force probante que
leur récente abhrogation n'en peuat avoir pour prouver leur inuti-
lité. Si, sauf pendant un siécle, partout ot I'activité profession-
nelle a pris quelque développement, elle s’est organisée corpo-
rativement, n’est-il pas hautement vraisemblable que cette orga-
nisation est nécessaire et que si, il y a cent ans, elle ne s'est
‘plus trouvée & la hauteur de son réle, le reméde était de la re-
dresser et de 1'améliorer, non de la supprimer radicalement? Il
est cerlain qu'elle avait fini par devenir un obstacle aux progrés
les plus urgents. La vieille corporation, étroitement locale, fer-
mée A toule influence du dehors, était devenue un non-sens dans
une nation moralement et politiquement unifiée; l'autonomie

(1) Les premiers colléges d’artisans remontent & la Rome royale. V. Mar-
quardt, Privat Leben der Roemer, 11, p. 4. .
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excessive dont elle jouissait et qui en faisait un Etat dans I'Etat.
ne pouvait se maintenir, alors que l'organe gouvernemental,
étendant dans tous les sens ses ramifications, se subordonnait
de plus en plus tous les organes secondaires de la société. Il fal-
lait donc élargir la base sur laquelle reposait 'institution el la
rattacher & I'ensemble de la vie nationale. Mais si, au lieu de
rester isolées, les corporations similaires des différentes localités
avaient été reliées les unes aux autres de maniére a former un
méme systéme, si tous ces systémes avaient été soumis a l'ac-
{ion générale de I'Etat et entretenus ainsi dans un perpétuel sen-
timent de leur solidarité, le despotisme de la routine et I'égoisme
professionnel se seraient renfermés dans de justes limites. La
tradition, en effet, ne se maintient pas aussi facilement inva-
riable dans une vasle association, répandue sur un immense
territoire, que dans une petite coterie qui ne dépasse pas I'en-
ceinte d’une ville (); en méme temps, chaque groupe particulier
est moins enclin & ne voir et & ne poursuivre que son intérét
propre, une fois qu’il est en rapports suivis avec le centre direc-
teur de la vie publique. C'est méme a cette seule condition que
la pensée de la chose commune pourrait étre tenue en éveil dans
les consciences avec une suffisante continuité. Car, comme les
communications seraient alors ininterrompues entre chaque or-
gane particulier et le pouvoir chargé de représenter les intéréts
généraux, la sociélé ne se rappellerait plus seulement aux indi-
vidus d’une maniére intermitiente ou vague; nous la sentirions
présente dans tout le cours de notre vie quotidienne. Mais en
renversant ce qui existait sans rien mettre a la place, on n’a fait
que substituer, & 1'égoisme corporatif, I'égoisme individuel qui
est plus dissolvant encore. Voild pourquoi, de toules les destruc- -
tions qui se sont accomplies a cette époque, celle-la est Ja seule
qu'il faille regretter. En dispersant les seuls groupes qui pus-
sent rallier avec constance les volontés individuelles, nous avons
brisé de nos propres mains 'instrument désigné de notre réor-
ganisation morale.

(1) Voir les raisons dans notre Division du travail social, L. II, ch. 111,
notamment, p. 335 et suiv.
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Mais ce n'est pas seulement le suicide égoiste qui serail com-
baltu de cette maniére. Proche parent du précédent, le suicide
anomique est justiciable du méme traitement. L’anomie viént,
en effet, de ce que, sur certains points de la société, il y a man-
que de forces collectives, c’est-a-dire de groupes conslitués pour
réglementier la vie sociale. Elle résulte donc en partie de ce
méme etat de désagrégation d’ot provient aussi le courant
égoisle. Seulement, cette méme cause produil des effels différents
selon son point d'incidence, suivant qu’elle agit sur les fonctions
actives et pratiques ou sur les fonctions représentatives. Elle
enfievre et clle exaspére les premiéres; elle désoriente et elle -
déconcerte les secondes. Le reméde est donc le méme dans 'un
et 'autre cas. Et en effet, on a pu voir que le principal role des
‘corporations serait, dans I'avenir comme dans le passé, derégler
les fonctions sociales et, plus spécialement, les fonctions écono-
miques, de les tirer, par conséquent, de I’étatl d’inorganisation ou
elles sont maintenant. Toutes les fois que les convoitises excitées
tendraient a ne plus reconnaitre de bornes, ce serait a la corpo-
ration qu’ll appartiendrait de fixer la part qui doit équitablement
revenir & chaque ordre de coopérateurs. Supérieure & ses mem-
bres, elle aurait {oule I'autorité nécessaire pour réclamer d’eux
les sacrifices et les concessions indispensables et leur imposer
une régle. En obligeant les plus forts a n'user de leur force qu’a-
vec mesure, en empéchant les plus faibles d'étendre sans fin
leurs revendications, en rappelant les uns el les autres au sen-
timent de leurs devoirs réciproques et de 'intérét général, en
réglant, dans certains cas, la production de maniére a empécher
qu'elle ne dégénére en une fievre maladive, elle modérerait les
passions les unes par les autres et, leur assignant des limiles,
en permettrait 'apaisement. Ainsi s’établirait une discipline mo-
rale, d’un genre nouveau, sans laquelle toutes les découverles
de la science et tous les progrés du bien-étre ne pourront jamais
faire que des mécontents.

On ne voit pas dans quel autre milieu celte loi de justice dis-
tributive, si urgente, pourrait s’élaborer ni par quel aulre or-
gane elle pourrait s’appliquer. La religion qui, jadis, s’était, en
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partie, acquittée de ce role, y serait maintenant impropre. Car
le principe nécessaire de la seule réglementation & laquelle elle
puisse soumeltre la vie économique, c'est le mépris de la ri-
chesse. Si elle exhorte les fidéles a se contenter de leur sort,
c'est en vertu de cetle idée que nolre condition terresire est in-
différente & notre salut. Si elle enseigne que notre devoir est
d’accepter docilement notre deslinée telle que les circonstances
I'ont faite, c’est afin de nous atlacher toul entiers a des fins
plus dignes de nos efforts; et c’est pour cetle méme raison que,
d'une maniére générale, elle recommande la modération dans les
désirs. Mais cette résignation passive est inconciliable avec la
place que les intéréts temporels ont maintenant prise dans l'exis-
tence collective. La discipline dont ils ont besoin doit avoir
pour objet, non de les reléguer au second plan et de les réduire
autant que possible, mais de leur donner une organisation qui
soit en rapport avec leur imporlance. Le probléme est devenu
plus complexe, et si ce n'est pas un reméde que de lacher la
bride aux appétits, pour les contenir, il ne suffit plus de les
comprimer. Si les derniers défenseurs des vieilles théories éco-
nomiques onl le tort de méconnaitre qu'une régle est néces-
saire aujourd’hul comme autrefois, les apologistes de I'institu-
tion religieuse ont le tort de croire que larégle d’autrefois puisse
étre efficace aunjourd’hui. C'est méme son inefficacité actuelle qui
est la cause du mal.

Ces solutions faciles sont sans rapport avec les difficullés de
la situation. Sans doute, il n’y a qu'une puissance morale qui
puisse faire la loi aux hommes; mais encore faut-il qu’elle soit
assez mélée aux choses de ce monde pour pouvoir les estimer
a leur véritable valeur. Le groupe professionnel présente ce
double caractére. Parce qu’il est un groupe, il domine d’assez
haut Jes individus pour mettre des bornes a leurs convoitises;
mais il vit trop de leur vie pour ne pas sympathiser avec leurs
besoins. Il reste vrai, d’ailleurs, que I'Etat a, lui aussi, des fonc-
tions importantes & remplir. Lui seul peut opposer au particu-
larisme de chaque corporation le senliment de l'utilité générale
et les nécessilés de Véquilibre organique. Mais nous savons que
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son action ne peut s’exercer utilement que s’il existe tout un
systeme d’organes secondaires quila diversifient. C'est donc eux
qu'il faut, avant tout, susciter.

Il'y a cependant un suicide qui ne saurait étre arrété par
ce procédé; c'est celui qui résulte de l'anomie conjugale. lci,
il semble que nous soyons en présence d'une insoluble anti-
nomie.

Il a pour cause, avons-nous dit, I'institution du divorce avec
I’ensemble d’idées et de mceurs dont cette institution résulte et
qu’elle ne fait que consacrer. S’ensuit-il qu'il faille 'abroger la
ou elle existe? C’est une question trop complexe pour pouvoir
étre traitée ici; elle ne peut étre abordée utilement qu’a la fin
d’une étude sur le mariage et sur son évolution. Pour 'instant,
nous n'avons a nous occuper que des rapports du divorce et du
suicide. A ce point de vue, nous dirons : Le seul moyen de di-
minuer le nombre des suicides dus a 'anomie conjugale est de
rendre le mariage plus indissoluble.

Mais ce qui rend le probléme singulierement troublant et lui
donne presque un intérét dramatique, c'est que l'on ne peut
diminuer ainsi les suicides d’époux sans augmenter ceux des
épouses. [faut-il donc sacrifier nécessairement 'un des deux
sexes et la solution se réduit-elle a choisir, entre ces deux maux,
le moins grave? On ne voit pas quelle autre serait possible,
tant que les intéréts des époux dans le mariage seront aussi
manifestement contraires. Tant que les uns auront, avant toul,
besoin de liberté el les autres de discipline, l'institution matri-
moniale ne pourra profiter également aux uns et aux autres.
Mais cet antagonisme, qui rend actuellement la solution sans
issue, n'est pas irrémédiable et on peut espérer qu'il est destiné
a disparaitre. :

[T vient, en effet. de ce que les deux sexes ne participent pas
également a la vie sociale. L’homme y est activement mélé
tandis que la femme ne fait guére qu’y assister a distance. Il
en résulle qu'il est socialisé & un bhien plus haat degré qu’elle.
Ses goiits, ses aspirations, son humeur ont, en grande partie,
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Annexe Xl : Georges Scelle, « Le probléme ouvrier (1924) », Revue Francaise
d’Histoire des Idées Politiques, 2005/1, n°21, p. 167-192

DOCUMENTS

Georges SCELLE

LE PROBLEME OUVRIER

SOMMAIRE

I. La législation sociale de la Troisieme République. — Les facteurs de son
évolution. — L’organisation internationale du travail. — L intervention 1égis-
lative et la protection du salarié. — Le sens moderne de la politique sociale.

II. Perfectionnements et compléments qu’il convient d’apporter a notre
législation sociale. — Habitation et famille ouvriéres. — Education technique.
— La question des huit heures. — Le salaire et les risques professionnels. —
Une lacune béante : le régime des assurances sociales. — Les accidents du
travail et les retraites ouvrieres. — Le nouveau projet d’assurances sociales.
— Le probléeme du chémage.

IITI. L’organicisme ouvrier. — Vers le syndicat obligatoire. L’organisation
professionnelle comme base de la réglementation du travail et de la solution
des conflits. — Vers la démocratie industrielle. — La participation a la gestion
des entreprises et la transformation du salariat.

La législation sociale peut étre considérée en France comme |’ ceuvre a peu
pres exclusive de la Troisieme République. Si 1I’on excepte quelques mesures
d’humanité datant du régne de Louis Philippe (telle la loi de 1841 sur le
travail des enfants), quelques concessions arrachées a I’Empire libéral par le
désir, d’ailleurs frustré, de se concilier I’appui politique de la classe ouvriere
(telle la loi de 1864 qui supprima le délit de coalition), toutes nos lois
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ouvrieres sont postérieures a 1871. Sans doute y eut-il, au moment de la
Révolution de 1848, une période romantique du Droit ouvrier, un subit feu
de paille ou, sous la chaleur communicative des doctrines socialistes, dans
I’enthousiasme de la liberté civique que 1’on croyait définitive, la classe
ouvriere fit triompher a la fois et presque sans coup férir ’ensemble de ses
revendications : le droit au travail, suivi le lendemain de 1’établissement
d’ateliers nationaux ; le droit d’association, c’est-a-dire le syndicat, apres la
greve ; ’abolition du marchandage, des bureaux de placement payants, la
limitation de la journée de travail, et méme une sorte de Parlement consultatif
professionnel, la Commission du Luxembourg. Toutes ces conquétes réalisées
a la fois par le prolétariat lui allaient &tre arrachées aussi vite, avant méme
que le Prince-Président ett escamoté la République. L’ouvrier ne garda que
le droit de suffrage, a vrai dire I’arme essentielle pour reconquérir tout le
reste.

Il ne faudrait pas croire en effet que la législation sociale fut un don
bénévole, une ceuvre de justice de la bourgeoisie au pouvoir. Lorsque nous
constatons 1’évolution accomplie dans ce domaine par la Troisitme Répu-
blique et que nous lui en faisons honneur, ne nous dissimulons pas que ce
Code du Travail qui constitue une véritable 1égislation de classe, faite pour
une catégorie de citoyens unis par une solidarité spéciale et conscients de
cette solidarité, a été réclamé, exigé, marchandé, imposé selon les circons-
tances par ceux-la mémes qui en sont les bénéficiaires. Nous ne voulons pas
dire que le sentiment de la justice et de la fraternit€ d’une part, I’influence
des doctrines sociales, interventionnisme, solidarisme, socialisme de 1’autre,
n’aient pas contribué a la floraison des lois sociales. Mais beaucoup plus que
le sentiment ou la science, c’est la pesée politique de la classe ouvriére qui
a détermin€ la reconnaissance et 1’affermissement de ses pouvoirs légaux.
C’est par le bulletin de vote et par I’action syndicale que I’ouvrier a fait
pression sur le 1égislateur. Le bulletin de vote, c’est-a-dire le procédé consti-
tutionnel grice auquel le prolétariat organisé politiquement, formant le gros
des troupes du parti socialiste, envoya si€ger au Palais Bourbon a de certaines
époques jusqu’a 110 de ses représentants. Méme moins fort, il put fréquem-
ment faire alliance avec les gouvernements radicaux et obtenir d’eux la mise
en chantier ou la réalisation des réformes sociales les plus urgentes. Le
syndicalisme, lui, constitua 1’arme sociale parfois 1égale, parfois révolution-
naire dont la menace sembla souvent aussi opérante que 1’usage, et qui, bien
qu’en théorie nettement distincte de I’arme politique (a tel point que ceux
qui s’en servent, et méme la C.G.T., font profession d’ignorer les partis),
n’en agit pas moins dans le méme sens et recrute ses adhérents dans les
mémes milieux. Le socialisme parlementaire et le syndicalisme ouvrier sont
les deux grands artisans de la législation sociale.

Il serait injuste toutefois de mésestimer 1’effort des radicaux et radicaux
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socialisants, effort de sincérité démocratique, de justice sociale et de travail
consciencieux, en vue de seconder sans arriere-pensées les revendications
légitimes du prolétariat, trop souvent compromises par la résistance des
conservateurs ou les exces du socialisme révolutionnaire et de 1’anarchisme.
On vit a une certaine époque un groupe de républicains de gauche exiger de
la Chambre qu’elle consacrit une séance par semaine a 1’étude des lois
sociales. A la Commission du travail, dans les années qui précéderent la
guerre, des hommes comme Justin Godart et Groussier travaillaient la main
dans la main avec un égal désintéressement. L’élaboration du Code du Travail
et de la législation ouvricre est due a la collaboration des partis de gauche.

Cela est si vrai que les principales lois du travail coincident avec le passage
au pouvoir des ministéres les plus nettement républicains : la loi de 1884 sur
les syndicats, ceuvre de Waldeck Rousseau et de Lockroy ; la loi de 1898 sur
les accidents du travail, contemporaine du triomphe des socialistes aux €lec-
tions de 1893 ; toute I’ceuvre de Millerand, alors ministre socialiste de Wal-
deck Rousseau et qui depuis... ; la loi Colliard, dite loi des paliers, ou des
dix heures, les décrets de 1900 sur les conseils du travail et les projets sur
les conseils d’usines et la gréve dite obligatoire, sur les retraites ouvrieres et
la réorganisation de I’administration centrale du Travail. Arthur Fontaine,
dont I’inlassable dévouement a la justice et a 1’organisation sociales ne s’est
jamais démenti, prétait déja a cette époque au Gouvernement de la République
le concours de son intelligence profonde et de son expérience scientifique.

L’unification socialiste de 1905 porta un coup sérieux au socialisme par-
lementaire en mettant les leaders du parti dans la douloureuse obligation de
choisir entre la participation au pouvoir et I’exclusion du parti. Ce fut pourtant
I’époque de la délégation des gauches et du ministére Combes ol Jaures joua
le role d’éminence rouge. Dans la décade qui précede immédiatement la
guerre, furent votées les grandes lois de 1903 sur I’hygiéne et la sécurité des
travailleurs ; de 1906 sur le repos hebdomadaire ; de 1907 sur la réforme des
conseils de prud’hommes ; enfin et surtout celle de 1910 sur les retraites
ouvrieres et paysannes dont Paul Boncour, ministre du Travail, parvint a
force de ténacité et d’intelligence a faire une réalité.

Mais c’est surtout a la fin de la guerre que la législation ouvriere prend
définitivement son essor. La contribution du prolétariat a la victoire, son
attitude de loyauté et de 1égalité pendant toute la durée du cataclysme, ont
fait de lui un des facteurs sociaux dominants a I’heure de la lutte décisive et
de ’armistice. C’est un des siens, Albert Thomas, qui dirige le ministere de
I’Armement et qui par les décrets de 1917 amorce le controle ouvrier et la
solution pacifique obligatoire des conflits collectifs. La loi sur le salaire
normal des ouvricres a domicile qu’Aimé Berthot avait antérieurement fait
voter par la Chambre, devint définitive en 1915 sur le rapport de Durafour.
Cette loi fait pour la premiere fois échapper la rémunération du travail a la
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brutalité de la loi de I’offre et de la demande. En 1919, la loi du 25 octobre
pose le principe de I’indemnisation des maladies professionnelles ; celle du
25 mars réglemente le contrat collectif ; enfin et surtout, la loi du 24 avril
de la méme année établit la journée de huit heures.

Mais ce n’est pas tout. La puissance du prolétariat va se manifester non
plus seulement sur le terrain national, mais sur le terrain international. A la
Conférence de la Paix de Paris intervint une Haute Puissance Contractante
dont les protocoles ne font pas mention et qui sans doute n’a pas signé le
Traité de Versailles, mais qui n’en eut pas moins ses délégués, ses plénipo-
tentiaires, et qui firent triompher ses revendications. Jouhaux, Barnes, Van-
dervelde, Gompers, ont discuté au nom de la classe ouvricre et fortement
inspiré la rédaction de cette Partie XIII du Traité de Versailles qui, dans
chaque pays, met désormais a 1’abri des réactions politiques les conquétes
du monde ouvrier. Elle donne force de loi internationale a un certain nombre
de principes qui peuvent étre considérés comme la Déclaration des droits du
prolétaire et que I’Organisation internationale du Travail a pour mission de
garantir, de préciser et de faire progresser. Désormais la 1égislation sociale
francaise s’encadre dans la législation sociale humaine.

On ne saurait exagérer I’importance de I’Organisation internationale du
Travail. En assurant la justice sociale elle est le gage le plus puissant de la
paix intérieure et par suite de la paix entre les peuples. En travaillant a égaliser
la condition sociale des travailleurs dans les différents pays par les projets
de conventions et les recommandations que vote sa Conférence, elle peut
apaiser les conflits les plus brutaux et modérer les acces d’impérialisme de
la concurrence industrielle internationale. Elle est pour le monde ouvrier la
garantie juridique de ses conquétes et, pour un patronat qui saurait la com-
prendre, une assurance inestimable contre les aléas de cette concurrence
déloyale qui cherche I’abaissement des frais de production dans I’exploitation
de la main-d’ceuvre, la production massive et le dumping.

La réaction ploutocratique qui nous gouverne lui a voué, cela va sans dire,
la mé&me haine qu’a toutes les autres manifestations du progres. Elle I’attaque
comme institution internationale, en méme temps que comme instrument de
justice sociale. Elle y voit le seul rempart encore redoutable a son autocra-
tisme brutal. Le B.L.T. est I’objet particulier de ses fureurs. Elle a su gagner
la majorité réactionnaire du Bloc national et empécher le Gouvernement de
ratifier les projets de convention déja votés.

Tous les esprits démocratiques se doivent d’étudier et de défendre ces
institutions de Geneve animatrices et garantes de toute législation sociale
contre les manceuvres sournoises ou violentes du nationalisme industriel.
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La législation du Travail est une sorte de moule juridique ol se coule toute
I’activité¢ ouvriere. Elle saisit le travailleur non seulement dés sa jeunesse,
mais des sa naissance, avant méme, et 1’on pourrait presque dire in ufero
matris, en protégeant I’ouvriére, notamment lors de 1’accouchement. Puis elle
suit I’ouvrier qui s’embauche, réglemente le placement, le contrat de travail,
le paiement du salaire, sa destination ; veille aux conditions du travail, a sa
discipline, a sa durée, a son hygiéne, a sa sécurité, voire a sa moralité ; elle
prévient les accidents, lorsqu’elle le peut, sinon les répare ou les indemnise.
Hors de I’atelier, elle institue pour 1’ouvrier, parce qu’ouvrier, un régime
spécial de I’association et du groupement. S’il vient & ne plus pouvoir tra-
vailler, elle songe a le garantir contre la maladie, I’invalidité, la vieillesse, et
s’intéresse encore, lorsqu’il vient 2 mourir, & ceux dont il avait la charge :
conjoint, enfants, ascendants.

Cette législation du Travail, dont le schéma linéaire se présente dans tous
les pays sous un aspect analogue, apparait comme un phénomene d’interven-
tionnisme systématique. Les dispositions 1égislatives sont tantot prohibitives
et protectrices de I’ouvrier contre le patron ou les tiers, tantdt « paternalistes »,
c’est-a-dire qu’elles le protegent contre lui-méme. Elles constituent en tout
cas une négation, un renversement du dogme économique du laissez-faire et
du dogme, juridique de la liberté contractuelle — ces deux faces de la méme
conception sociale d’autonomie de la volonté et d’égalité théorique, sur quoi
la Révolution frangaise voulut fonder la liberté moderne. On s’apercut d’ail-
leurs assez vite que dans cette construction philosophique la justice sociale
ne trouvait pas son compte. Le factory system que les Francais dénommerent
« machinisme », démontra péremptoirement qu’il n’y a pas d’égalité juridique
véritable 1a ou il n’y a pas de liberté économique effective et que des rapports
« contractuels » peuvent souvent consacrer la loi du plus fort. Le contrat de
travail individuel, procéd€ unique et panacée des relations entre employeur
et salarié, consacra 1I’omnipotence du patron sur 1’ouvrier, du capital sur la
main-d’ceuvre. Le régime du « salaire », comportant une rémunération au
jour le jour, c’est-a-dire précaire ; forfaitaire, ¢’est-a-dire sans espoir de plus-
value ; alimentaire, c’est-a-dire indispensable a la vie, faisait de 1’égalité
sociale un leurre en enlevant a 1’ouvrier tout pouvoir d’abstention et méme
de discussion.

Ainsi renaissait une nouvelle sorte de servage résultant d’un déséquilibre
économique et utilis€ par une minorité capitaliste aux dépens de la classe
nombreuse des prolétaires. La liberté-égalité se révéla vite, au surplus, non
seulement comme une utopie, mais comme une hypocrisie. On y pensa
d’abord apporter un suffisant reméde en levant pour ’ouvrier la prohibition
du groupement et en autorisant le salari€ a se coaliser et a s’associer. C’était,
a I’époque, un privilege ! Mais a ces facultés le dogme persistant de la liberté
du travail apportait, apporte encore de telles entraves, ou pour tout dire de
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telles contradictions, que cette attitude purement abstentionniste des pouvoirs
publics ne suffit pas. Le syndicat « libre » suscite le syndicat « jaune », le
« droit au travail » brise le « droit de gréve ». De 1a tout ensemble la violence
des groupements professionnels et leur inefficacité, et afin d’apaiser 1’une et
de remédier a I’autre, cette politique d’intervention, a la fois protection et
tutelle, qui du berceau au cercueil habille I’ouvrier d’un uniforme juridique
et en fait un citoyen a la fois privilégié et mineur.

En présence de cet état de choses dont la cause unique est, répétons-le, le
régime du salariat, il reste a se demander aujourd’hui si notre systtme de
protection sociale, concu comme un régime de transition indispensable, est
suffisamment efficace et complet, et surtout s’il ne convient pas d’étre plus
hardi, plus novateur. Apres avoir créé le milieu ot 1’ouvrier peut trouver les
moyens de développer sa personnalité sociale, I’heure peut sembler venue
de 1’acheminer vers la constitution d’une « Démocratie industrielle » ou il
jouera un rdle non pas d’auxiliaire inférieur de la production mais de colla-
borateur et d’égal, vis-a-vis des autres facteurs de la production. C’est 1a le
sens moderne de la politique sociale démocratique.

Lorsque I’on analyse notre législation sociale, on s’apercoit qu’il existe
encore nombre de perfectionnements a lui apporter ou de lacunes a combler.

La premiere chose qui s’impose c’est un élargissement du régime des
habitations ouvrieres. Les facilités données aux sociétés de crédit immobilier
pour se procurer des fonds, la latitude ou les pouvoirs accordés aux munici-
palités pour entreprendre elles-mémes les expropriations et constructions
nécessaires, les pouvoirs d’action des coopératives de construction, demeu-
rent a [’heure actuelle vraiment insuffisants en présence des difficultés et du
colt des matériaux et de la main-d’ceuvre. Un double effort s’impose : effort
1égislatif pour sortir de la routine administrative, effort budgétaire pour vain-
cre le taudis. Il convient également d’encourager les jardins ouvriers de la
loi Ribot qui depuis le régime des huit heures ont pris tant d’extension : cette
question de I’habitation ouvriere se relie par eux a celle de 'utilisation des
loisirs des ouvriers dont elle est un des éléments essentiels.

Lorsque le travailleur se trouve doté du home, on a beaucoup fait déja
pour la cohésion familiale, mais il faut viser un autre but, d’ailleurs complé-
mentaire : laisser la meére de famille a2 la maison. L’homme a ['usine, la
femme au foyer. Son travail, ce sont en principe ses enfants, et son gain
éventuel ne devrait avoir, sauf exception, qu’un réle complémentaire. Idéal
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bourgeois dira-t-on ? Non, idéal social au premier chef. Puisqu’il reste regret-
tablement lointain, il demeure urgent d’achever la protection de la femme
ouvriere, de rendre infrangible la prohibition des travaux de nuit, souterrains,
insalubres, de poursuivre la lutte contre le sweating en généralisant la loi de
1915 et en lui donnant les sanctions effectives qui lui font encore défaut ;
surtout de rendre obligatoire, comme la Conférence du Travail de Washington
I’a voulu, un repos indemnisé de quatre semaines avant et apres 1’accouche-
ment. Il est pénible de penser qu’il ait fallu attendre jusqu’en 1913, en France,
pour décréter sur ce point une obligation qui existait dans les autres grands
pays industriels et qu’elle soit encore restreinte a la période qui suit les
couches.

En ce qui concerne I’enfant, pouponnicres, asiles, créches et maternelles
poursuivront leur ceuvre de remplacement, le conduiront a 1’école primaire
laique, obligatoire, dont I’ouvrier faisait jadis 1’'une de ses revendications
essentielles, presque au méme titre que le droit de vote, et dont il néglige
aujourd’hui trop souvent d’assurer la fréquentation par ses enfants.

C’est I’école cependant qui par ses travaux manuels, ses cours d’adultes,
forme le vestibule du préapprentissage et de I’enseignement technique. C’est
un lieu commun que d’entonner le de profindis de 1’apprentissage et 1’on
sait bien que I’on ne ressuscitera pas ce vestige de ’artisanat par 1’insertion
dans le Code du travail des articles désuets d’une loi chenue', ou par le
recrépissage de quelques établissements d’« enseignement » pseudo-classi-
que aux trois degrés . Le reméde est dans 1’enseignement post-scolaire géné-
ralisé avant toute spécialisation prématurée, et dans un effort intensif pour
faire de la loi Astier du 25 juillet 1919, sur I’enseignement technique, autre
chose qu’une facade. L’institution doit étre intensifiée et assouplie par une
action constante sur les syndicats, le patronat, les municipalités ; les cours
professionnels doivent étre généralisés et la fréquentation assurée. Le Conseil
supérieur de 1’enseignement technique a préparé un projet de Chambres
d’apprentissage. Quel sous-Secrétaire d’Etat considérera comme un titre de
gloire de se vouer a ces réalisations nécessaires ?

Ce serait pourtant le meilleur préventif contre les abus de « I’atelier de
famille », qu’il est scandaleux de voir échapper non seulement a la régle-
mentation, mais a I’inspection, et contre I’embauchage prématuré. Le « tour
de faveur de la tuberculose » qui permet a I’enfant, sous prétexte qu’il possede
le certificat d’études, d’entrer a ’atelier a douze ans au lieu de treize, et d’y

N

travailler huit heures, devrait au contraire faire place a une prohibition

1. Loi de 1851. )
2. Allant du Conservatoire et de I'Ecole des hautes études aux écoles d’arts et métiers et aux
écoles nationales professionnelles et spécialisées.
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d’employer les enfants avant quatorze ans, ainsi qu’on 1’a prévu a la Confé-
rence de Washington.

En ce qui concerne les conditions de I’exécution matérielle du travail, on
doit convenir que la réglementation francaise, touffue et précise, est a la
hauteur de n’importe laquelle. L’hygi¢ne, la sécurité, le repos, sont d’une
facon générale garantis de fagon satisfaisante. La loi de 1906 sur le repos
hebdomadaire a fini par s’assouplir sous I’action des intéressés ; le jeu des
dérogations fonctionne sans trop d’a-coups. Une mise au point méthodique
apparait ici suffisante.

Dans ce domaine, il convient de rendre hommage au fonctionnement de
I’Inspection du Travail. Notre corps d’inspecteurs, composé de fonctionnaires
compétents et souvent distingués, est doté de pouvoirs suffisants pour contro-
ler de jour et de nuit les locaux ou s’effectue le travail et signaler directement
aux autorités judiciaires les infractions qu’il constate. Son autorité sur les
patrons et ouvriers est certaine, son indépendance réelle’. Ici, les seules
lacunes a combler sont I’insuffisance numérique et celle des traitements.
Inspecteurs, et surtout inspectrices sont souvent hors d’état d’accomplir les
visites innombrables qu’ils devraient pouvoir effectuer, et les mailles du filet
sont par la distendues. Nous ajouterons que la collaboration entre les inspec-
teurs et les travailleurs est inorganisée si ce n’est dans les exploitations
minieres. L’institution des délégués mineurs devrait étre généralisée, comme
elle I’est en Belgique. En Allemagne c’est une fonction 1égale des Betrieb-
sreete que de seconder 1’inspection ; en Angleterre, ce sont en fait les délégués
des trade-unions qui contrélent 1’application des lois sociales, la « factory
inspection » n’intervenant guére qu’en matiere de sé€curité. Et il nous souvient
d’une époque (c’était en 1900) ou M. Millerand, alors ministre du Commerce
et socialiste, répétons-le, prescrivait a ses inspecteurs, pour dépister les infrac-
tions, d’entrer en relations avec les syndicats. Cette pratique, évidemment,
n’est pas abandonnée, mais elle devrait étre légalement obligatoire et non
seulement matiere a circulaire ministérielle. « Pas d’inspection, pas de loi »
comme on I’a dit fort justement. L’Inspecteur dispose a la fois de la sanction
et de la soupape de streté car c’est de lui que dépendront souvent les déro-
gations. Il maintient et il allege.

L’on songe ici a la fameuse question des huit heures, car de toutes les
conditions du labeur, c’est sa durée qui surtout importe.

3. Notre systeme d’Inspection répond en somme assez bien au régime défini dans la recom-
mandation que vient de voter la Conférence du Travail dans sa 5° session, en octobre dernier,
a Geneve.
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Le probléme aujourd’hui semble soulever moins de passion : c’est que le
principe semble acquis. La vigilance sur ce point ne saurait pourtant s’assou-
pir, car on voit mal que le monde ouvrier puisse se désintéresser d’une victoire
qui fut a la fois symbolique et retentissante et que I’on s’efforce pourtant de
remettre en question. La revendication plus qu’a demi centenaire des huit
heures a fait en 1919, en France, ’objet d’un véritable contrat social entre
les représentants de la main-d’ceuvre et ceux de I’entreprise. Ceux-ci s’étaient
engagés a améliorer les moyens techniques et la méthode de travail, ceux-1a
a condenser I’effort. Le principe inscrit au Traité de Paix devint, 2 Washing-
ton, un projet d’obligation conventionnelle internationale. Elle n’a pas été
loyalement remplie. Aussitdt que le patronat s’est cru assez fort, il a com-
mencé une campagne tantot ardente, tantdt sournoise contre les huit heures.
Il a pesé sur les gouvernements pour empécher la ratification du projet de
convention de Washington, et sur les Parlements pour obtenir des dérogations,
des suspensions, des interprétations qui mettaient en péril le principe lui-
méme. La lutte en France a ét€ menée par le Comité des Forges. Cette
organisation patronale est déja parvenue a faire modifier le régime en ce qui
concerne la navigation maritime et les chemins de fer.

Evidemment, il y a eu dans I’application de la loi des huit heures certaines
inconséquences et méme certains abus. Elle n’est pas faite pour encourager
le parasitisme dans certaines administrations d’Etat ou dans certains services
publics monopolisés et huit heures de travail ne signifient pas huit heures de
présence. Mais la loi en elle-méme est a la fois assez précise et assez souple,
elle prévoit assez de dérogations et de moyens de récupérer les heures de
travail inoccupées, pour que I’on puisse faire crédit a son application normale.
Elle a joué, au moment de la grande crise industrielle que les peuples ont
traversée apres la guerre, le role d’une soupape de streté et permis d’éviter
le chdmage dans certaines branches de production particulierement menacées,
notamment dans la métallurgie. L’ Association frangaise pour la protection
légale des travailleurs reconnaissait en mars 1922 qu’elle « permet d’orga-
niser le régime de production le plus favorable aux intéréts matériels du pays,
aux intéréts moraux et familiaux de la population ». C’est en effet une vérité
reconnue par tous ceux que n’aveugle point le parti-pris du dividende-roi et
de la production massive, que le régime des huit heures répond a une véritable
nécessité sociale. Un effort de travail professionnel prolongé pendant huit
heures et intensif apparait comme 1’effort maximum de ce que I’homme peut
donner dans 1’exercice de sa profession, sans encourir le risque d’une véri-
table déformation professionnelle, d’un asservissement a la tdche imposée et
souvent mécanique. Pour rester un homme et ne pas devenir une annexe de
la machine, il faut qu’il puisse employer son activité a une tche extérieure
au métier ; il faut qu’il puisse s’instruire, cultiver son intelligence et satisfaire
sa sensibilité. Tous ceux qui font profession de mépriser I’ouvrier pour ses

99



176 / RFHIP N° 21 - DOCUMENTS

penchants matérialistes, 1’étroitesse de ses vues, ou la brutalité de ses reven-
dications, oublient qu’ils n’ont eux mémes conquis leur soi-disant délicatesse
de gotits et le raffinement allégué de leurs meeurs, que grace aux loisirs que
de génération en génération leur a valu la situation confortable de la bour-
geoisie.

Le progres et la culture d’une classe exigent la disparition de 1’esclavage
quotidien d’un labeur abrutissant. La loi des huit heures est essentiellement
une loi de progres parce qu’elle est une loi d’égalisation des classes sociales.
Mais je crois bien que c’est précisément 12 le gros grief que les privilégiés
nourrissent contre elle, en se gardant de I’exprimer*,

Au surplus le régime des huit heures alla se généralisant de plus en plus
et il devint, jusqu’a ces derniers temps, difficile d’invoquer contre lui de
bonne foi I’argument de la concurrence étrangére. Bien que les Etats répu-
gnent a se lier les mains par des conventions internationales, la plupart des
grands pays, si ’on met a part certaines différences dans la réglementation,
les dérogations, les sanctions, ont aujourd’hui un régime analogue auquel il
leur devient de plus en plus difficile de porter atteinte. Dans son discours a
la cinquieme Conférence internationale du Travail, & Geneve, le 29 octobre
dernier, Albert Thomas constatait qu’en dépit de toutes les transformations
politiques, en dépit de toutes les agitations sociales, nulle part le principe des
huit heures n’avait €té atteint. En Italie, c’est le gouvernement de M. Mus-
solini qui a promulgué le décret-loi établissant le régime. En Espagne, le
dictateur Primo de Rivera, devant les inquiétudes manifestées par la classe
ouvriere, a proclamé que le principe ne serait pas atteint. En Allemagne, c’est
sur la question des huit heures et de la politique sociale que se concrétisa la
bataille sur le point de savoir si I’on conférerait au gouvernement Stresemann
des pouvoirs dictatoriaux, et le projet déposé devant le Reichstag portait dans
son article premier que la durée réguliere du travail journalier resterait fixée
a huit heures. Ainsi s’affirmait I’immutabilité des grandes conquétes sociales
dans tous les pays, méme dans les périodes de crises les plus aigués ; et la
plus essentielle de toutes ces conquétes est celle de la journée de travail
humaine, suffisamment rémunérée pour que 1’ouvrier puisse en vivre. Il est
vrai que depuis lors I’omnipotence des magnats industriels allemands,
conquise sur les ruines de leur pays, a remis momentanément en question la
victoire ouvriere des huit heures. D’autres magnats, dans d’autres pays, seront

4. Du point de vue de la technique juridique la loi des huit heures est le type de la législation
autonome, c’est-a-dire faite par I'accord des intéressés. On sait en effet que I’aménagement
des heures de travail, dans la semaine, la quinzaine, ou méme une plus longue période, est
fait par des réglements d’administration publique qui, en principe, doivent entériner les contrats
collectifs existants ou provoqués dans chaque branche d’Industrie. La réglementation du travail
devient ainsi le fruit d’une collaboration entre I’entreprise et le salariat. C’est la loi du progres
et de I’émancipation.
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sans doute tentés de suivre leur exemple. Mais une véritable démocratie ne
saurait envisager sans abdication aucune atteinte a ce principe essentiel du
progres social.

Le salaire, disons-nous, devrait pouvoir faire vivre I’ouvrier et sa famille.
Parmi les principes inscrits a la Partie XIII du Traité de Paix sous I’influence
idéaliste d’'un Wilson, il est en effet spécifié que le travail ne saurait plus
étre considéré comme une marchandise. Cela implique, entre autres choses,
qu’il devrait étre soustrait a la loi de I’ offre et de la demande et correspondre
aux besoins individuels du salarié bien plutét qu’a la valeur des services
rendus. Cet idéal exige évidemment une mise au point délicate et, dans la
transformation sociale des démocraties, c’est peut-étre 1a le chapitre qui sera
le plus difficile a élaborer. L’article 2 de la loi des huit heures, en prévoyant
que la diminution du temps de travail ne pourra jamais en soi motiver une
réduction de salaire ; la loi de 1915, en établissant pour la premiere fois une
base minimum pour le salaire a domicile dans I’industrie du vétement, consti-
tuent deux amorces de ce régime nouveau. Les efforts vers le sursalaire
familial marquent un nouveau pas dans cette direction, mais ils n’ont rien
encore d’officiel et I’on doit constater malheureusement qu’ils ont rencontré
I’opposition d’une partie de 1a classe ouvriere, imbue d’une fausse conception
d’égalitarisme dans la rémunération de I’effort. Rien encore n’a été fait pour
établir en France un minimum ou une échelle mobile. Notre 1égislation
n’enregistre que certaines mesures de protection visant le paiement régulier
des salaires, leur insaisissabilité, ’interdiction de les compenser avec les
avances du patron, soit directement, soit indirectement, la suppression des
économats, la réglementation des cautionnements, etc. Toutes ces mesures
finissent d’ailleurs par constituer un tout méthodique et assez complet qui
n’exige qu’une remise au point de certains détails. Il reste a généraliser le
privilege de la créance de salaire et a refondre la loi de 1895 sur I’insaisis-
sabilité qui, par la multiplicité de ses complications procédurieres, va souvent
a ’encontre du but qu’elle poursuit.

Ces mesures ont toutes pour point de départ le caractere alimentaire du
salaire, mais précisément elles dénoncent par la I’insuffisance du régime
social du salariat, puisqu’elles tirent certaines déductions nécessaires du fait
que le salaire, dans sa totalité, est indispensable au strict entretien de la
machine humaine. Cet ensemble législatif suffirait donc a lui seul a démontrer
que I’effort ouvrier est a peine suffisant a I’entretenir et qu’il ne le garantit
point contre les risques qui menacent, diminuent ou détruisent sa force méme
de travail : accidents, invalidité, vieillesse, déces. Et ainsi se pose I’immense
probléme de la prévoyance et de I’assurance sociales.
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Puisque dans notre organisation sociale I’ouvrier reste fatalement exposé,
sans pouvoir se prémunir contre eux, aux risques ou fatalités qui pésent sur
lui et sur les siens, il ne saurait étre question de se demander si la collectivité
peut s’abstenir. Son devoir d’intervention n’a pas besoin d’étre démontré.
C’est d’ailleurs son intérét immédiat qui est en jeu.

Or, dans ce domaine, il est pénible de constater que la 1égislation francaise
est restée jusqu’a présent a peu pres au dernier rang. Si nous cherchons a
établir son bilan, que trouvons-nous ? La loi de 1898 sur les accidents du
travail ; celles de 1910-1912 sur les retraites ouvrieres et paysannes ; des
textes organisant le contrdle sur la mutualité, 1’épargne ou la coopération,
mais qui, bien entendu, font uniquement appel a Uinitiative individuelle ; le
tout complété, pour boucher les fissures les plus apparentes, par une organi-
sation d’assistance publique dont la perfection relative et I’ampleur ne font
d’ailleurs qu’accuser les lacunes du systeme général de prévoyance et d’assu-
rance sociales.

L’assistance n’est qu’un succédané déplorable de la législation ouvriere.
Elle voile souvent d’un masque d’hypocrisie 1’égoisme des classes au pou-
voir. Et, sans rencontrer de la part des travailleurs la méme hostilité justifiée
que le patronage ou la charité proprement dite, elle n’est pourtant point de
nature a élever le niveau de la dignit€é humaine. Nos lois sur les enfants
assistés, maltrait€s ou moralement abandonnés ; celles de 1893 sur 1’assis-
tance médicale gratuite, de 1905 sur I’assistance obligatoire aux vieillards
infirmes et aux indigents incurables, qui a donné lieu a tant d’abus et reste
si insuffisante ; la loi du 14 juillet 1913 sur I’assistance aux familles nom-
breuses et celle sur I’assistance aux femmes en couches, ne sauraient étre
considérées que comme les pierres d’attente d’un édifice global plus solide-
ment construit et mieux coordonné.

En ce qui concerne I’épargne individuelle on sait de reste qu’elle n’est
d’aucun secours réel a I’ouvrier hors d’état de faire des économies effectives
et, lors méme qu’il le peut, habitué¢ a dépenser au jour le jour ce qui lui vient
au jour le jour. La mutualité de prévoyance est radicalement incapable de
faire face aux charges écrasantes d’une assurance contre 1’ensemble des
risques sociaux du travailleur. A part les secours de maladie et les frais
funéraires elle n’a jamais rendu de services définitifs. Un service de retraites
et de pensions dépasse évidemment ses moyens que le cataclysme de la
guerre a, par surcroit, bouleversés et amoindris.

Quant a la coopération, elle poursuit un but de transformation sociale
intégrale qui va théoriquement jusqu’a la suppression du régime actuel du
capitalisme et du salariat. Mais c’est la un but lointain que rendent inacces-
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sibles actuellement le défaut d’éducation économique et technique de la classe
ouvriere et le défaut de capitaux disponibles. Ce serait donc une politique
d’inertie que d’attendre paisiblement 1’avénement encore hypothétique de la
République coopérative. Il ne faut chercher actuellement, en tous ces domai-
nes, que des palliatifs et des succédanés, €pargne, mutualité, coopération
n’atténuent en rien 1’urgence de I’intervention obligatoire de I’Etat en matiére
d’assurance sociale.

Et d’abord les accidents.

La loi de 1898 sur les accidents du travail, en établissant pour la premiére
fois une dérogation au principe classique de la responsabilit€¢ fondée
jusqu’alors, en droit frangais, uniquement sur 1’idée de faute par action ou
par omission, s’inspira d’un grand principe de justice sociale. Partant de cette
constatation que I’accident provient la plupart du temps d’un risque inhérent
a’exercice méme de la profession, sans que ’on puisse prouver aucune faute
a la charge de ’employeur ni du salarié, le 1égislateur dispensa la victime
de faire une preuve la plupart du temps impossible et la mit a 1’abri d’une
excuse patronale tirée de sa propre imprudence, l€gereté ou désobéissance.
L’accident fatal devint une charge exclusive de 1’entreprise, a la seule condi-
tion qu’il y elit d’une part un lien de connexité matériel avec le travail et
d’autre part rapport de salariant a salarié. La conséquence du principe adopté
aurait da étre la réparation intégrale du préjudice causé par ’accident et la
réparation de tout accident. Il n’en fut rien. Le désir de ménager 1’entreprise
a fait exclure les petits accidents, qui sont multiples, toutes les fois qu’ils
n’entrainent pas une cessation de travail de plus de quatre jours et a fait poser
le principe d’une indemnité forfaitaire, c’est-a-dire toujours inférieure au
préjudice causé, méme lorsqu’il s’agit d’une incapacité permanente de travail
donnant droit a pension. L’ouvrier victime d’un accident ne recgoit jamais
I’intégralité de son salaire perdu, ni 1’équivalent de sa force de travail dimi-
nuée ou détruite. On ne saurait donc dire que I’entreprise supporte entierement
le risque. La main-d’ceuvre en garde sa bonne part bien qu’elle soit exclue
de toute participation aux chances heureuses, aux bénéfices. Cela est parti-
culierement choquant dans certains cas, par exemple lorsque la victime est
un jeune ouvrier qui n’a point encore donné sa mesure et dont le salaire de
base, pris en considération pour fixer le taux de la pension, reste notablement
inférieur a celui qu’il pouvait légitimement espérer par la suite. D’autres
lacunes pourraient encore étre signalées, notamment le non assujettissement
de toutes les entreprises, en particulier des entreprises agricoles qui ne font
point usage de moteurs mécaniques. Une lacune vient d’étre comblée en ce
qui concerne les domestiques, mais il reste encore que la procédure est lente
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parce qu’elle est confi€ée aux tribunaux civils au lieu de tribunaux arbitraux
spécialisés et rapides ; que les procédés de garantie de paiement sont com-
pliqués et imparfaits ; que la réversibilité des pensions sur la téte des per-
sonnes que la victime pouvait avoir a sa charge ne leur alloue que des secours
insuffisants, etc., etc. Plus de vingt projets de retouche ont €té déposés au
cours des dernieres législatures. Le régime demande une réfection totale, ou
mieux : son incorporation dans le régime général des assurances.

La preuve est faite, d’ailleurs, que la charge qui peése de ce chef sur
I’entreprise et qui se répartit par le recours des employeurs aux cinq ou six
systemes d’assurances autoris€s par la loi, est aisément supportée. Elle ne
dépasse pas 2 % des salaires, en moyenne.

*
* %

Si, d’ailleurs, laissant de cOté la question des accidents, nous voulons
généraliser, peut-étre semblera-t-il difficile et trop étroit de mettre a la charge
exclusive d’un des facteurs de la production, le capital, la charge de tous les
risques qui peuvent retomber sur 1’autre, le travail. Une bonne doctrine des
assurances sociales doit faire appel au principe de la solidarité et répartir les
charges non seulement sur 1’employeur et sur I’employé, mais encore sur la
collectivité tout entiere qui profite directement de 1’accroissement de riches-
ses, de bien-étre et de progres dont le capital et le travail sont les deux facteurs
essentiels. La part de I’entreprise devrait étre, croyons-nous, supérieure a la
part de charges assumée par le travailleur, en raison des éventualités heureu-
ses dont elle est seule & bénéficier. Mais d’autre part la participation du
travailleur a un systeme général d’assurances sociales non seulement déve-
loppe en lui le sentiment de sa propre responsabilité, mais encore celui de la
solidarité¢ des diverses professions entre elles. II est bon que les prolétaires
s’habituent a penser que le sacrifice exigé d’eux sur leurs salaires journaliers
constitue non pas seulement une épargne individuelle obligatoire, mais quel-
que chose de plus noble : une participation a 1’ceuvre collective destinée a
enrayer les fléaux qui s’abattent sur le travailleur et 2 empécher les souffran-
ces individuelles que le hasard inflige a certains. Quant a la contribution de
I’Etat ou des collectivités administratives subordonnées a I'Etat, elle doit
avoir un caractére complémentaire qui permette une réparation effective des
préjudices subis, une indemnisation aussi compléte que possible. De 1a le
caractere a la fois fripartite et obligatoire des assurances sociales : tripartite,
c’est-a-dire qu’aux versements patronaux et ouvriers s’ajoutent les bonifica-
tions budgétaires ; obligatoire, car 1’expérience a démontré selon le mot de
Raoul Jay « que I’assurance sera obligatoire ou qu’elle ne sera pas ».
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En France notre 1égislation d’assurances sociales se borne jusqu’ici, on le
sait, aux deux lois des 5 avril 1910 et 27 février 1912 sur les retraites ouvriéres
et paysannes. Dans ce domaine restreint, on considérait avant la guerre que
le régime était un des plus avantageux pour I’ouvrier qui existit en Europe,
depuis que I’age de la retraite avait été abaissé a soixante ans au lieu de
soixante cing. Le régime couvre le risque de vieillesse : la retraite peut étre
obtenue deés cinquante-cing ans et différée jusqu’a soixante-cing ; elle s’éleve
au maximum a 500 francs. Il couvre aussi en partie le risque d’invalidité
prématurée, mais a la condition qu’elle soit absolue et non pas seulement
partielle et en ce cas la liquidation anticipée ne dépasse pas 360 francs. Enfin,
il amorce 1’assurance des veuves et des orphelins, mais ne leur donne en fait
qu’un secours insignifiant pendant un trés court délai.

Lorsque la paix nous a permis de récupérer 1’ Alsace-Lorraine, nous nous
sommes trouvés en présence d’un systeme d’assurances sociales généralisé
et infiniment supérieur. Comme il ne pouvait &tre question d’en amoindrir
le bénéfice pour les assurés alsaciens-lorrains, on a pensé tout naturellement
a I’étendre a tout le monde ouvrier frangais. Déposé le 22 mars 1921 sur le
bureau de la Chambre, le projet annuel prévoit les risques de maladie, d’inva-
lidité, de vieillesse, la maternité et les charges de famille.

En cas de maladie, I’assuré aurait droit pendant les six premiers mois aux
frais médicaux, aux médicaments, aux appareils, aux soins de cure et la
famille recevrait une allocation correspondant a une partie du salaire. Ainsi
se trouverait comblée la lacune béante des maladies professionnelles dont la
loi du 25 octobre 1919 n’a fait qu’amorcer I’indemnisation.

En cas d’invalidit¢é momentanée et durant au maximum une période de
trois ans, 1’assuré recevrait, comme indemnité, de 33 a 50 % du salaire. Si
I’invalidité est totale, I’'indemnité s’éleverait de 60 a 100 % de la diminution
de la capacité fonctionnelle et la rente varierait de 500 a 3 000 francs.

La rente-vieillesse atteindrait €également les mémes chiffres, mais on ne
prévoit pas de réversibilité : une simple allocation variable serait versée en
une seule fois aux ayants-droit.

Pour le cas de maternité, les secours s’étendraient pendant une période de
neuf mois avant et de six mois aprés 1’accouchement et des allocations
d’allaitement sont prévues pendant un an.

Enfin, 1a ou le chef de famille est assuré, la femme et les enfants le seront
également contre les mémes risques et une allocation interviendra au moment
de chaque naissance.

Le systéme comporte, comme la loi actuelle, des assurés facultatifs a coté
des assurés obligatoires. Le maximum de traitement ou de revenu prévu pour
pouvoir participer a I’assurance est de 10 000 francs. On propose actuellement
de le porter a quinze. Le fond d’assurance serait constitué par les assurés
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eux-mémes qui verseraient une contribution progressive variant avec les six
catégories en lesquelles seront rangés les salaires. La contribution du patron
serait égale a celle du salarié et I’Etat ferait le reste. La responsabilité du
versement total incomberait a I’employeur. Chaque risque serait dévolu a une
organisation différente, décentralisée, indépendante des autres et fonctionnant
par région. C’est une des originalités du systeme.

11 constitue évidemment un progres considérable sur I’état de choses actuel
et il est extrémement regrettable que le Bloc National n’ait pas trouvé le
temps de s’en préoccuper depuis plus de deux ans qu’il est sur le chantier.
Le géchis financier dont nous lui sommes redevables I’empéche méme, a
présent, d’en voter le principe. Les Chambres de la nouvelle législature auront
a le reprendre, a songer a la grave question des voies et moyens dont on leur
legue généreusement le souci, et a 'étudier de trés pres, car ce n’est pas
encore un systeéme coordonné et homogene. Tel quel il constituerait une
complication nouvelle dans le dédale de nos lois sociales avec lesquelles il
le faudrait combiner. Il laisserait en effet subsister la loi sur les accidents,
celle sur I’assistance aux vieillards et aux indigents, celles qui régissent au
point de vue des retraites la situation des mineurs, des cheminots et des
inscrits maritimes. C’est a une refonte d’ensemble qu’il conviendra de songer,
si I’on veut faire ceuvre scientifique et diminuer les charges budgétaires.

Surtout le projet contient une grosse lacune ; il ne se préoccupe pas de
1’assurance contre le chdmage. C’est 1a pourtant le couronnement nécessaire
des assurances sociales, car si I’ouvrier ne travaille pas il lui est évidemment
impossible d’alimenter ses contributions, et le jeu des autres assurances est
par 1a méme compromis. On a tout dit sur les difficult€s techniques d’orga-
niser les assurances-chomage et, en particulier, on a fait valoir la répugnance
qu’éprouvent les ouvriers appartenant a des métiers ou le chomage est excep-
tionnel, a contribuer a alimenter des caisses qui profiteront a d’autres pro-
fessions ou le chomage est plus fréquent ou parfois endémique. Mais, c’est
1a une objection qui ne saurait ruiner le principe de ’institution, puisque nous
avons dit précisément que les assurances sociales devaient étre basées sur le
dogme de la solidarité. On ne saurait non plus attacher une importance
excessive a I’échec des expériences tentées jadis a Saint-Gall ou a Bile,
surtout lorsqu’on se trouve en présence de succes aussi complets que ceux
de la pratique anglaise. L’ Angleterre aprés avoir institué pour certaines caté-
gories de chomeurs 1’assurance obligatoire des 1911, 1I’a étendue dés la fin
de la guerre a la presque totalité¢ de la population industrielle, et depuis la
loi du 9 aofit 1920 a tout salari€ cotisant pour I’assurance-maladie. L’ indem-
nité prévue va jusqu’a 15 shillings par semaine. Certes, nous n’ignorons pas,
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et pour cause, les sacrifices inouis que cette politique sociale cofite a nos
voisins, puisqu’ils font du chomage 1’axe de leur politique extérieure. C’est
un véritable budget d’Etat qu’ils y dépensent aujourd’hui, et nul autre pays
ne serait évidemment capable d’un pareil effort financier. Il faut songer
toutefois que les circonstances dans lesquelles se débat I’industrie anglaise
sont exceptionnelles ; que ses sacrifices ont peut-€tre fait faire au Royaume-
Uni I’économie d’une révolution et que notre pays n’est pas dans 1’avenir a
I’abri de crises de chdmage sinon aussi généralisées, au moins fort doulou-
reuses. Le Parlement frangais se doit d’envisager la question. Les allocations
que le fond national de chdmage verse depuis 1914 pour encourager les
départements et les communes a soutenir les efforts des syndicats, constituent
un moyen de fortune absolument insuffisant et précaire.

La question du chdmage devrait d’ailleurs étre traitée méthodiquement. 1l
y a une prévention du chdmage 2 organiser’. Le probléme, en particulier, se
relie étroitement a celui du placement, lequel est bien loin chez nous d’étre
résolu. Notre loi de 1904 sur les bureaux municipaux gratuits et sur le rachat
facultatif par les communes de bureaux qualifiés de payants (sans doute par
ironie), est restée sinon lettre morte au moins totalement insuffisante. La
question a besoin d’étre reprise ; elle ne peut étre résolue que par le systeme
de la fédération et en incitant les bourses du travail a remplir leur role
véritable. On sait qu’en Angleterre le ministére Asquith était parvenu a orga-
niser nationalement le marché du travail, précisément par une fédération des
bourses aboutissant a un clearing house central a Londres. C’est dans ce sens
qu’il nous faut marcher résolument. Ici I’effort devrait étre d’autant plus
facile qu’il est surtout administratif et que l'intervention du législateur se
réduit a un strict minimum.

I

Mais lorsqu’on aura comblé les grosses lacunes de notre 1égislation fran-
caise en matiere d’assurances sociales ; lorsque 1’on aura perfectionné le
réseau de plus en plus serré des prescriptions législatives et réglementaires
d’un Etat interventionniste et protecteur du travail ouvrier, on n’aura pas, a
notre avis, encore abordé le véritable probleme social qui se pose devant une
démocratie vraiment digne de ce nom. Interventionnisme, protectionnisme,

5. Elle exige une éducation de la politique commerciale de certaines industries, et une politique
systématisée des travaux publics. Ces deux choses, entre autres, peuvent étre réalisées par
voie réglementaire et administrative.
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paternalisme, ce peut étre un régime transitoire, ce n’est pas un idéal, ce n’est
pas un but. Il est juste, il est indispensable de protéger le travail parce que
dans la forme actuelle de nos sociétés le travailleur est dans un état d’infé-
riorité vis-a-vis du possesseur du capital, parce que la classe salariée a été
trop longtemps et est encore trop souvent exploitée par le chef d’entreprise
ou le détenteur anonyme du capital. Il n’est pas douteux que I’on n’a pas
encore réfuté, parce qu’on ne pouvait pas la réfuter, I’affirmation de Marx
qui veut que le travailleur soit spolié¢ d’une partie du résultat de son effort.
Nous parlons ici, bien entendu, du travailleur intellectuel aussi bien que du
travailleur manuel et lorsque nous faisons allusion au profit capitaliste, nous
ne parlons que de la plus-value qui accroft, sans travail d’aucune sorte, le
capital argent.

Le véritable probleme, le probleme essenfiel, car c’est celui qui pourra
seul mettre fin a la lutte de classes, c’est le probleme de 1’égalisation et de
I’organisation des classes. La classe prolétarienne protégée par la loi, recevant
de I'Etat des conditions de vie acceptables, voire de bien-étre et de sécurité
contre tout risque, n’en reste pas moins, précisément parce que protégée, une
classe mineure. Nous ne prétendons pas qu’il faille en faire la dominatrice
de I’Etat. Elle n’a pas plus droit a ce rdle que la classe bourgeoise qui I’exerce
actuellement apres 1’avoir hérité de la classe aristocratique : I’exemple de la
Russie des Soviets est la pour nous montrer 1’usage régressif qu’elle pourrait
étre tentée d’en faire. Toute classe sociale au pouvoir gouverne pour elle-
méme et ne se laisse arracher que les concessions qu’elle est contrainte de
faire. Dans une véritable démocratie, il ne devrait pas y avoir de classe
dominante, mais bien un équilibre et une collaboration des classes. Ceci peut
étre préparé par un relévement progressif de la situation des classes défavo-
risées et c’est pourquoi nous avons approuvé I’effort de la 1égislation sociale
interventionniste, et c’est pourquoi nous préconisons le complément de cet
effort. Mais une fois la justice et 1’élévation morale obtenues, il faudra que
la classe ouvricre devienne véritablement une classe majeure et qu’elle puisse
traiter sur le pied de 1’égalité avec toutes les autres. Pour cela une chose est
essentielle [’organisation du prolétariat, qui seule pourra conduire au régime
de la démocratie économique.

L’organicisme ouvrier ! On aurait tort de croire que les lois de 1884 et de
1920 sur les syndicats sont un élément suffisant de I’organisation ouvricre.
Le libéralisme d’un Waldeck-Rousseau, dont nous sommes loin de contester
la noblesse et la loyauté, est pourtant resté en deca des nécessités sociales
contemporaines qui d’ailleurs, aux alentours de 1880, se précisaient infini-
ment moins clairement qu’aujourd’hui. Le dogme incontesté de la liberté du
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travail fit admettre le régime corrélatif de la liberté syndicale : liberté de se
syndiquer ou non, liberté de former dans la méme profession un nombre
indéterminé de groupements syndicaux a tendances divergentes ou antago-
nistes. Aujourd’hui, I’on s’apercoit que ce régime a manqué son but. Certes,
c’était un progres énorme que de permettre a 1’ouvrier, jusque-la réduit a
I’isolement, de se grouper, mais I’on n’avait pas compris, €t je n’oserais pas
dire que I’on comprenne encore aujourd’hui, que I’intérét professionnel étant
un, I’organisation professionnelle doit &tre une. La liberté syndicale a abouti
en fait a I’éparpillement, a I’émiettement, c’est-a-dire pratiquement a la néga-
tion et & I'impuissance de la notion d’intérét professionnel. Il n’y a plus
« d’intérét professionnel » puisque cet intérét peut recevoir autant d’interpré-
tations contradictoires qu’il y a de syndicats, bien mieux, qu’il y a d’individus
dans la profession. Cet intérét ne peut étre défendu que par une organisation
qui le centralise : il ne peut y avoir de notion de 1’intérét professionnel et
d’organisation professionnelle que par le syndicat unique, c’est-a-dire par le
syndicat obligatoire.

II en est ainsi de la représentation de toutes les collectivités. On 1’a bien
compris dans le domaine administratif : 1’administration communale, dépar-
tementale, régionale est une et ne saurait étre qu’une ; pourquoi I’adminis-
tration des intéréts corporatifs et professionnels resterait-elle multiple, ¢’est-
a-dire fragmentaire et divisée contre elle-méme ? L’organicisme ouvrier
implique 1’émigration du syndicalisme du domaine du Droit privé sur le
domaine du Droit public, c’est-a-dire non seulement le syndicat obligatoire,
mais le syndicat doté d’attributions de puissance publique. Les progres de la
solidarité sociale comportent non seulement I’administration de collectivités
territoriales, mais de collectivités professionnelles dont les intéréts seraient
gérés par des représentants démocratiquement €lus selon la loi majoritaire.
On remarquera au surplus que les principales objections que I’on éleéve contre
le syndicat obligatoire (et en particulier celle que I’on se complait a tirer de
la tyrannie syndicale), auraient toute chance de tomber le jour ot la totalité
de la masse ouvricre, ou les éléments sains et pondérés sont comme partout
en majorité, participerait a la désignation et au contrdle des dirigeants syn-
dicaux.

On peut donc considérer comme assez mesquines les discussions que
souléve a I’heure actuelle la réfection de notre loi syndicale, en particulier
la question de la capacité juridique des syndicats réglée de facon si hypocrite
par la loi de 1920, ceuvre du Bloc National, qui n’a cherché a augmenter la
faculté de posséder du syndicat que pour accroitre sa surface de responsabilité
et par 12 méme la prise qu’on peut avoir sur lui. On sait d’ailleurs la répu-
gnance du monde ouvrier a accepter ces présents d’ Artaxerces. Qu’est cela ?
Qu’est la querelle relative a la surveillance policiére des administrateurs et
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a I’obligation de publicité imposée aux syndicats a c6té du probleme capital
d’organisation ouvriere qu’il souleve ?

Le syndicat a I’heure actuelle est fatalement une arme de guerre, un ins-
trument de lutte et non de paix sociale, parce que la liberté syndicale engendre
le syndicat jaune, c’est-a-dire la désertion a c6té de I’organisation combative,
et qu’en 1’absence de toute autorité publique capable de dire ot est la véritable
représentation de ’intérét professionnel, il ne reste pour le déterminer que
la loi du plus fort.

*
*%

L’unité syndicale est également nécessaire a la réglementation profession-
nelle autant qu’a la cohésion et a la paix intérieure de la profession.

Témoin I’effort désespéré, mais infructueux, qu’a fait le 1égislateur pour
établir en 1919 un régime satisfaisant du contrat collectif. Le contrat collectif
ne peut avoir toute son utilité (et le législateur I’a bien compris) que s’il
s’applique a toute la profession, oblige chacun de ses membres et leur béné-
ficie. Or, malgré de curieux efforts de prestidigitation juridique, ce résultat
n’a pu étre obtenu que trés imparfaitement, car le contrat collectif passé par
un syndicat reste pour les non syndiqués ou pour ceux qui quittent le syndicat
res inter alios acta. Rien ne saurait prévaloir contre cette fatalité juridique.
On a beau donner aux contrats collectifs une force de coutume, une puissance
territoriale présumée, une publicité destinée a lui valoir les adhésions impli-
cites et d’ailleurs paradoxales, on ne peut point dans I’€tat actuel de notre
droit lui donner une valeur obligatoire erga omnes. Pour que le contrat
collectif ait cette valeur obligatoire et indispensable, il faut qu’il cesse d’€tre
contrat pour devenir reglement, c’est-a-dire que le syndicat qui 1’a conclu
soit en état de I’'imposer administrativement a la profession tout enticre.

C’est enfin a la question de 1’organisation syndicale qu’est li€e celle de la
solution des conflits industriels, de la conciliation et de I’arbitrage. Ce n’est
évidemment pas ici le lieu de montrer I’insuffisance, les lacunes, les erreurs
de conception juridique qui font de notre loi de 1892 sur la conciliation et
I’arbitrage, non seulement une chose inop€rante, mais une espece de mons-
truosité. Nous ne prétendrons pas davantage discuter en quelques lignes le
pour et le contre de I’obligation en matiére d’arbitrage. Disons simplement
que si, en matiere de conflit collectif, on peut toujours imposer un préliminaire
de conciliation, pour retarder ou essayer d’éviter le conflit, juridiquement,
au contraire, il est difficile d’imposer I’arbitrage qui, lui, tranche définitive-
ment le litige ou du moins doit le trancher comme un jugement. L arbitre ou
les arbitres, qui sont des juges, ne disposent pas toujours en effet d’une regle
de droit qui leur permette d’apprécier juridiquement les prétentions opposées.
Dire qui a tort ou qui a raison lorsque 1’on se trouve en présence d’un article
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de loi, d’un réglement, d’une stipulation contractuelle dont I’interprétation
ou I’application se trouvent contestées, cela est évidemment le role essentiel
du juge ou de I’arbitre et ’on comprend que le 1égislateur puisse imposer
aux patrons comme aux ouvriers, lorsqu’ils se trouvent li€s par des regles de
droit ou par des contrats collectifs, de s’incliner devant une juridiction. Mais
lorsque le litige nait précisément du désir ou de la nécessité de modifier les
rapports de droit existants ; lorsqu’il met en jeu des intéréts parfois vitaux
de I’entreprise ou de la main-d’ceuvre, on comprend aisément que ni 1'une
ni "autre ne veuille consentir a remettre la décision de leur cause entre les
mains d’arbitres qui n’auront d’autres regles a suivre que celles de 1’équité,
et souvent pourront se trouver influencés, méme a leur insu, par des consi-
dérations de classe ou des intéréts politiques. L’arbitrage obligatoire, et
I’expérience I’a prouvé, peut étre alternativement un instrument d’oppression
sociale pour le capital ou pour le travail. Le dernier projet d’arbitrage obli-
gatoire, celui de 1920, di a M. Millerand, en est une preuve manifeste. Outre
la forme indécise, aussi peu juridique que possible, par laquelle il cherche a
établir 1’obligation, il constitue en fait un moyen de pression inacceptable
pour la classe ouvricre, car il aboutit a transformer en véritables services
publics certaines professions réputées indispensables a la vie de la collectivité
et dans ce cas a imposer ’arbitrage en prohibant la gréve par des procédés
dictatoriaux qui sont directement inspirés de la pratique du temps de guerre
et qui constituent en réalité des mesures de mobilisation. De cet arbitrage
obligatoire, nous ne voulons a aucun prix.

Et cependant, nous considérons que le droit de greve indispensable qui
constituait en 1864 une des conquétes les plus précieuses de la classe ouvricre,
qui a été depuis lors et qui reste encore aujourd’hui son arme essentielle,
nous considérons, dis-je, que le droit de greve, aussi bien d’ailleurs que le
lock-out, constituent un recours a la force, une survivance du Faustrecht et
par conséquent un phénomene caractérisé d’anarchie. La gréve c’est la guerre.
Le lock-out c’est la guerre. L’un et I’autre, dans une bonne organisation
juridique des rapports normaux entre les facteurs de la production, devraient
évidemment faire place a la juridiction. Mais pour que cette juridiction puisse
s’établir, que ce soit sous la forme arbitrale ou sous la forme judiciaire, il
faut qu’elle soit précédée d’une réglementation, continuellement débattue et
mise a jour dans des conseils paritaires et professionnels du travail, ou
délégués patronaux et délégués ouvriers édicteraient le Droit professionnel
s’imposant aux uns comme aux autres.

Ceci évidemment exige encore l’organisation syndicale obligatoire des
employeurs et des employés. En présence de cette réglementation autonome
paritaire, faite par les intéressés et continuellement vivante, la juridiction
pourrait intervenir pour donner les interprétations nécessaires et réprimer les
infractions commises. Mais on n’aura de juridiction véritable et de solutions
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juridiques des conflits du travail que lorsqu’on aura réalisé au préalable
I’organisation professionnelle unifiée. Lorsque M. Millerand était ministre
du Travail (et socialiste), il tenta d’introduire en France les conseils régionaux
du travail °, amorce de I’organisation bi-partite que nous préconisons et que
réalisent en Angleterre les conseils Whitley.

C’est a cette tAche organiciste que devrait s’atteler a nouveau, deés a présent,
une représentation nationale soucieuse de la paix sociale et de I’établissement
d’une véritable égalité juridique entre ’entreprise et le salariat.

Mais la véritable doctrine démocratique ne se contentera pas de I’égalité
juridique. Elle sait trop que 1’égalité n’est qu’un vain mot si elle ne va pas
jusqu’a I’égalité de puissance, et que si I’on veut véritablement dter son virus
a la lutte de classes, il faut donner a I’élément travail dans la production une
influence et des droits égaux a I’élément capital. Et ici se pose le probleme
social évidemment le plus angoissant de 1’heure actuelle : la participation des
ouvriers a la direction de I’entreprise ou, comme on 1’appelle quelquefois, le
probléme du contrdle ouvrier sur la gestion. C’est au fond toute la question
de la démocratie industrielle.

Ce probléme est souvent mal posé. Il ne s’agit pas de plébisciter la direction
de ’usine, comme les justiciables de la Révolution plébiscitaient la magis-
trature, ou la Garde nationale de 1848 ses officiers. Il s’agit encore moins
d’exproprier le capital ou le patron. Sous aucune de ces deux formes le
soviétisme ne doit étre introduit dans I’industrie. Il s’agit de savoir si parmi
les trois facteurs essentiels de la production : capital, direction technique,
main-d’ceuvre, un seul, le capital, aura par droit divin la puissance de com-
mander a I’entreprise. Déja I’intelligence et la technicité ont conquis partiel-
lement tantdt un droit de regard, tantdt une participation aux profits. Il y a
dans les entreprises une part faite au capital intellectuel et des actions
d’apport. Pourquoi n’y aurait-il pas aussi des actions de travail ? Remar-
quons-le bien, pour nous la question de la participation aux bénéfices et de
la participation a la gestion sont choses liées. Celle-ci entraine celle-1a. Lais-
sons donc de coté et la récente enquéte et les récentes décisions du Conseil
supérieur du Travail sur la question de la participation aux bénéfices. Cette
question ne se résoudra pas isolément. Qu’elle reste momentanément sur le
terrain de la faculté et de la bienfaisance, peu importe7. Nous nous achemi-

6. La loi de 1908 n’en a laissé subsister que la caricature, et en fait aucun n’a survécu a
I’opposition réactionnaire que leur institution déchaina.

7. On sait d’ailleurs que la grosse objection du patronat a la participation aux bénéfices, c’est
qu’elle entraine apres soi le contrdle. Précisément.

112



GEORGES SCELLE | 189

nons certainement vers une organisation ol par la participation de 1’ouvrier
a la gestion elle entrera, son tour venu, dans la voie de 1’obligation 1égale.

La participation de 1’ouvrier a la gestion a fait un premier pas en France
avec la loi de 1917 sur I’actionnariat ouvrier. Mais cette loi qui n’est qu’une
forme détournée de la participation aux bénéfices, qui reste facultative, et
qui ne donne jamais a la collectivité ouvriere intéressée que le degré de
participation et d’influence qui convient aux patrons, continue de se présenter
sous une forme d’aumdne et de patronage particuliecrement odieuse a
I’ouvrier. La loi de 1917 est un symptdme ; ce n’est méme pas un commen-
cement de réalisation.

11 faut en voir un au contraire dans certain projet €laboré par I’ Association
pour la protection 1égale des travailleurs et qui donne aux représentants des
ouvriers de véritables droits de participation a la gestion dans tous les cas
ou il s’agit de I’organisation méme du travail et de 1’application des lois
ouvrieres. C’est d’ailleurs dans ce domaine restreint que se cantonne d’ordi-
naire la collaboration ouvriere a 1’autorité patronale, dans les pays ou elle
existe (notamment en Angleterre dans le systtme Whitley). C’est a quoi I’on
pense généralement quand on parle du Conseil d’usine. C’est évidemment
par la que le contréle ouvrier peut le plus naturellement débuter. Cela a été
jusqu’ici I’essence méme du Droit ouvrier que la législation du travail pro-
prement dite, et il va de soi que des représentants du personnel sont qualifiés
pour controler dans 1’usine 1’application des lois ouvriéres. Dans beaucoup
de pays, ils collaborent d’ailleurs de ce chef avec I’inspection du travail. On
ne saurait hésiter a proclamer qu’il y a 1a, pour les ouvriers, un véritable
droit, et un droit actuel.

Mais le contr6le ouvrier doit-il se borner 1a ? Peut-on concevoir qu’il
s’étende de I’organisation du travail strictement congue a la politique com-
merciale de I'usine et méme a sa politique financiére ? On remarquera qu’il
n’y a pas de cloison étanche entre les diverses branches d’activité de 1’entre-
prise ; la liaison est progressive entre 1’organisation et la discipline du travail,
I’administration technique de l'usine, 1’achat et l’utilisation des matieres
premiéres, 1’adaptation de la production a la capacité d’absorption des mar-
chés, la recherche des débouchés, les alliances commerciales, I’aménagement
des fonds, 1’appel des réserves, le recours au crédit, etc. En somme tout cela
se tient, et si I’ouvrier est 2 bon droit soucieux de son salaire, on comprend
qu’il se préoccupe non seulement de la technique de I’utilisation de sa force
de travail, mais de toute la technique productive commerciale et financiére
de I’entreprise d’ol son salaire dépend. Dés lors si I’intérét doit étre la mesure
du droit, il parait impossible de nier que logiquement I’ouvrier ne puisse
avoir un droit quelconque a controler la marche totale de ’entreprise a
laquelle il a confié sa force de travail, au méme titre que le capitaliste
actionnaire lui a confi€ ses fonds.
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Ici ’on rencontre deux objections. La premiere : il ne suffit point d’avoir
théoriquement un droit, encore faut-il étre apte a I’exercer, pouvoir 1’exercer
sans faire péricliter ceux d’autrui. Et parmi les ouvriers dirigeants il en est
beaucoup qui reconnaissent que la classe des salari€s ne possede pas encore
soit la maturité d’esprit, soit 1’éducation technique ou générale nécessaires
pour trouver en soi les représentants aptes a faire valoir sa participation au
controle de I’entreprise.

Ce n’est pas 13, a notre avis, I’objection principale. Elle se résout par le
recours 2 I’évolution et la confiance dans le progrés®. L’objection capitale
est d’ordre juridique. Si I’ouvrier veut participer a la gestion, et par elle a
I’accroissement du salaire, aux heureuses chances de 1’entreprise, il faut aussi
qu’il consente a participer aux aléas. La solidarité pour étre réelle doit étre
a la fois active et passive. Or, comment 1’ouvrier peut-il participer aux aléas
de I’entreprise ? Il n’y a, semble-t-il, qu’un procédé. Il lui faut mettre dans
I’entreprise 1’équivalent de ce qu’y met le capitaliste, c’est-a-dire une valeur
qui est aussi un capital, le seul qu’il posséde, sa force de travail. Mais il faut
qu’il I'y mette définitivement, c’est-a-dire qu’il s’engage a travailler a un
salaire moindre si les bénéfices diminuent (ce qui est le cas dans les périodes
de crise), mais encore sans salaire si les bénéfices disparaissent compleétement
et que ’entreprise soit menacée de péricliter. Cela renverse la notion courante
et classique du salaire qui par nature est forfaitaire. Cela, prétend-on, constitue
une impossibilité parce que le salaire est alimentaire et que I’ouvrier ne peut
courir un pareil risque. A cela nous répondrons que s’il est vrai que 1’ouvrier
ne peut courir ce risque individuellement, il peut le courir collectivement.
Ce ne serait point I’ouvrier isolé qui mettrait sa force de travail a la disposition
de ’entreprise, ¢’est le groupement professionnel, le syndicat, qui s’engage-
rait a fournir a I’entreprise une somme constante de travail et a courir les
risques et les aléas de la méme facon que le capital. L’ouvrier serait garanti
par I’organisation collective contre la perte de salaire, de méme qu’il peut
&tre garanti par 1’assurance-chomage contre la perte de travail. La caisse
syndicale parerait aux aléas en échange du droit de contrdle que les repré-
sentants ouvriers posséderaient sur la gestion de 1’entreprise, de la participa-
tion qu’ils prendraient au Conseil d’administration. On remarquera cette fois
encore que la participation a la gestion ainsi comprise a pour condition
essentielle et nécessaire /'organisation professionnelle obligatoire et unifiée.
Le syndicat obligatoire reste la base de la démocratie industrielle, comme il
est la base de la solution juridictionnelle des conflits et de 1’organisation de
la profession.

8. Les Betriebsrite allemands ont songé a ce dégagement d’une élite et organisé de véritables
écoles de représentation professionnelle. La loi de huit heures en France est faite pour agir en
ce sens.
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On remarquera également que cette conception organiciste résout ce pro-
bléme, qui tient tant a cceur aux syndicalistes ouvriers, de la conciliation du
Comité d’usine avec 1’avenir du syndicat. Le probleme de la participation a
la gestion du Comité d’usine s’est heurté jusqu’ici a I’hostilit€ syndicale parce
que les syndicats ont craint, a bon droit, d’'une part la domestication des
représentants ouvriers par le patronat, d’autre part I’émiettement de la notion
d’intérét professionnel, a quoi se substituerait la conception rétrograde, rétré-
cie et égoiste de 1’intérét de I’établissement, notion qui est a la base de la
politique mesquine de concurrence a outrance que se font souvent les indus-
triels dans une méme branche de production. La conception que nous avons
développée est de nature a résoudre cette double objection. En fait le controle
ouvrier n’a réussi que 1a ou les Comités d’usine restaient en liaison directe
avec les syndicats et subordonnés a leur politique, ainsi en Allemagne les
Betriebsrdte. C’est la formule a laquelle il faut se tenir inébranlablement.
L’organisation syndicale doit rester la base du controle et de la participation
a la gestion.

On objectera que ces vues sont abusivement théoriques et que cette
construction se place exclusivement dans 1’avenir. Nous ne prétendons point
que la formule ci-dessus développée soit d’une application pratique immé-
diate, encore moins qu’elle soit la formule définitive. Mais nous croyons que
la participation de I’ouvrier a la gestion de I’entreprise s’annonce dans les
faits, que le mouvement de réalisation déja amorcé dans la plupart des pays
industriels (qui a pris dans certains cas une allure révolutionnaire, qui dans
d’autres suit une évolution de 1€galité), répond a une idée de justice sociale
et aussi, car les deux choses concordent toujours, a une idée de progres.
L’ouvrier a cessé d’étre un rouage de la machine, un élément inconscient de
la production. Il aspire désormais a devenir un producteur conscient, a com-
prendre les raisons et les aboutissements de son effort et a conquérir par la
ce goft au travail, cette joie de créer qui est I’élément essentiel, on le reconnait
aujourd’hui, de la productivité. Ce n’est qu’a ce prix que I’on pourra vaincre
les difficultés de la crise économique présente. Les systemes d’inspiration
purement matérialiste, pourrait-on dire, qui, avec des intentions parfois excel-
lentes, n’aboutissent en fait qu’a mécaniser I’instrument humain, tel le tay-
lorisme, ont déja fait leur temps. Comme I’a trés bien dit un auteur moderne ’
«ce n’est plus de rendement maximum qu’il faut parler mais de rendement
optimum du travail ouvrier ». Et ce rendement optimum ne sera obtenu que

9. Dragolioub Yovanovitch, Le rendement optimum du travail ouvrier, Paris, 1923.
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si aux facteurs techniques et aux encouragements que procurent I’hygiéne et
la sécurité du travail, les hauts salaires, le bien-étre et ’aménagement des
repos, s’ajoutent encore les facteurs moraux qui relevent le travailleur a ses
propres yeux et stimulent a la fois sa volonté et son 1égitime orgueil.

La démocratie industrielle a besoin d’une préparation avant que la main-
d’ceuvre puisse participer par ses représentants a la direction de la production
au méme titre que le capital-argent et le capital-technicité ; il faut qu’elle
s’organise, qu’elle consente a prendre ses responsabilités et finalement engen-
dre une représentation digne d’elle, avec laquelle les autres facteurs de la
production soient obligés de compter. Toute la législation sociale protectrice
et interventionniste converge vers ce point d’aboutissement. Mais la doctrine
démocratique doit mettre en relief que cette 1égislation n’est pas une fin en
soi ; elle est seulement un moyen destiné a élever la classe des salariés au
méme niveau que la classe des employeurs et la classe des techniciens ; mieux
encore : a transformer le régime du salariat en un régime de collaboration.
Ce but, les vrais républicains doivent le proclamer trés haut. Ils doivent
répudier tout ce qui a une allure de patronage de paternalisme, tout ce qui
tend a laisser la classe ouvricre dans un état d’éternelle enfance. Il ne s’agit
point de hiérarchiser, ni de distribuer des privileges ; il s’agit d’égaliser
juridiquement et socialement.

Georges SCELLE,
Professeur a la Faculté de Droit
de 'université de Dijon.*

* Extrait de : Augé-Laribé, Aimé-Bhertod, Emile Borel, C. Bouglé, Ed. Daladier, Demangeon,
G. Dumas, Edouard Herriot, G. Jeze, L. Lévy-Bruhl, Paul Painlevé, Charles Rist, Ch. Sei-
gnobos, Georges Scelle, La politique républicaine, Paris, Félix Alcan, 1924, p. 335 a 388.
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Annexe XIlI : « Droit Social », Droit Social, Janvier 1938, p. 1
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Annexe XIII : Loi du 16 aolt 1940 concernant [’organisation provisoire de la
production industrielle (Dissolution des groupements professionnels ; Création des
Comités d’Organisation), JORF, 18 ao(t 1940, p. 4731-4733
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Annexe X1V : Loi du 4 octobre 1941 relative a [ 'organisation sociale des professions,
JORF, 26 octobre 1941, p. 4650-4656
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N* 5200, — LOI ds & octobrs 19471 refative
soclaie des pr

& l'org o
RAPPORT

AU MARACHAL IDE  FRANCE

CHAF OF L'STAT FRASCALS

Vichy, le § octchre 184F.

Monsienr lo Maréchal,
L'¢iaboration d'une - Charte du travail »,
" 1:&@.- ':.':'-'3'1.. pﬂrom k: Quvriers,
Foo Techniciens, 1o 3 ors e, de°
l.l m mais, "une « 'II ﬂ-
mﬁnuplbl..

§.,

A toul § vos audicnces,
n seln e eonwlh du Gomcmmm,

vos discours —
'uus lu:mm M‘ d imprégner
d -zu 1’ noveleur ey Endes

Uhonneor de
l d'un iravail
VOOuX Gmis

Lo prujet gc nous s
oo n mm
o p
dane ies nm 1u m nnl

adressts, m
frangi ses. n llcnl compte de V" ante
documentation g‘u vous -vu recoelilie et
Que vous svex us lansisel-
tre. 01 & ms|‘1 3% m” murs: ‘d:: :n.:
g vous ol soumis 30 €01
ﬁuhalhn Tee-
stonnelle a“ le 28 février derrni st
a pleingment compris Uorien-
luﬁ:n qu‘ll umw-an da danner au monde
du travail. 11 Pa mentré, en soulignan
ar une déclaration solennelle, s3 volomt
rompre délnitivement avec le vieux
systéme de Is luite des dmu
1 dans cet esprit g a travaillé,
C’Est“aum aet es]ml L] mms avons rédigé
Ie ’M’cl u !hlﬂl.
Jes qui

uglr ant m l!-ur:ppo es tra-
nxllcuu bien dans l'exercice de

dzns le développement de
}:nr vie -J:'I nl" v rmw.f Elle, s'a-
dreses A 1'indusitie £t su commerce, sux

ﬂllllu. Aux Woyennes el aux graodes eo-
rlal

ndes
ris

pas la prétention

ellu Mwn de: nllsluc tivns
ais alle crée des institutions q\ms  en
-!nr une umosp:en plus propice a la
pn fous et & I pros) pour

Nous u~ N053 tea.bnl souligner denx
réalisations concrétes doot lvs grandes li
£9¢s sant édictées par la charte.

Ells lll tout Illborl les prhzlpcs du
tant ains: ‘mtm ihpl nao

nt alns: wo lerme us gra vo-rce
d'injuslices et de discordes ‘nus&hu dua
pasaé dans la nmul- du travail,

Slnsp{n directions,
donnéps mgmmut fnenrs, rn'o:m”l‘ig-’

titner upe des
oy K S
e meats effestads sur
crs héndficos u-'!lrnnl Al
eommun &
a e Han—lhc d: ces cnll-hnrurur-
renfarce
ad.ldanl& d6
urs at leurs

In\'

M est vain Je penser que des ouvriers
misent étrs hevrany an seln d'une Indme-
ig en dilpesse, Lo prospfrité des entres
prises conditionhe le bicn-ilre de bewrs
mﬁmhuc
e angulairs de la charte riside
d:ms ga créaton des cowmiids wizlcz 3o
ciom>, NU Sein deague’y se gNVOMnt Meu.
¥ lous fes menbres dune méwe pro-

miité social sera, poar Ja pmh-v
jourd'hui — pour Ll corporslion
majn — le vérdable anlnaleur de
l- vie professionnelie.
Liea do tous coux qul concoursut & ume
mime prodaction, il rccnrn. do sureralt,
la mission d'aseuter la gestion sociala de

son commime, m tant
homms appartenant & una ente

Is profession sera sar, qual que u»t son
ring, de Lrouver encouragement, side 2t

¢ portont oft

fol se réunissent

pour une cxg!lwmn le ot mnchr, les

m l!um :a!unuwt. % maieatendus se

pnn e a"&ablit, Veslime
nhm l'lmmé ensmiLe,

cul on ulilisont les bases de l'organl-

professionnelle exiitsn'e gque sern

tialisée — dans nn nanvesn — ia

;ond.hmdt 1ous eeny yue la vie soclzle

4 pollakorer.

B.‘ syndicats ont donc Jenr plu- dans
cel ordre nuuvean. bs lnmul  doubie

n?.‘ev»aﬂeme a mw!
des hommes de

Cel clément lrilwl t Ta=
spi en plra

vers un qnsv:g?!
ILa primanté de la laﬁﬁn d du Bien cone
= onopr sur les particie

La collubozation ronflantz. loynle et pore
mnrr' te g6 1003 1oz memlres de I pro=
;a_ d‘c KtJIEl‘l la paix eodale

samns socic 165
léréts ¢l lus n[-uanun: H‘Hmnh des Lra-
\nlmr.ur:. R -

A paix rociale est ut supréme. Les
fnstitativns du passé ne peuvent Elre
mnlnhnnt- qua dans ja mesure on slles

{\rlnen! le génie libre et divers de

lnn. I.n\emr st envore riche, ches

2'sfiora, de saerifices. Clead
;‘e.n cel ave

sﬁﬁnq‘a T:s‘e no& iollmd:;xs The

trans, drs oeveiers, des technirirns,

artisans, désormais eonvainius Gue l‘m\l-
personnel na {rouvera 1 sauvegarde

que dans T’ num collectif,

mission

de leurs adhérrnts et nldpgr Al

fermation des cum.\h so .
=

Mals ees I{ndiﬂh ne seront
syndk;lr de "Ia de-

endance du paisé.
meurpnl vouds @ profession &
1a reprézentation d'une méme eatfgaric fo-
chln lp:'.:m ouvriers, cadres), fis seront
tolres pnr ¢ire' forts, uni-
ponr Mn franca. Lour astivitd’ sera
Eésomus strictemeent limitée ou comaine
de lear profession. Hs vivrunt ul function-
nerant sows Pautarité des comités soclaux
el en s spirant de leurs doclirines ,qui ne
saumulent étra clles-mémes gue cclles du
GoNvernem
Dolde de sa durlo w-.ulo. h hnllh
pmuuhmnel e npparalira comi
vivant. Elle ns hu ks lnu dc xxm.
l.‘llnl a res
le servica uml de base 1 la créatiol
des Iulur\-s tut?oulw 15 qui restens h
srana espoly 1 Ie
souci du méangr lez dlapes el de coms-
truire avee fruit m'a
réaliser les e nuon. quo partcl Iemtn-

Ces corpors réaliserant guoe
dana une hzuuusa nlkmlllnn dw lnns
un
méme ar.:uF prolessions. L'interpéné-
tration de tconam quo :t du social esl
une cuvrd aeina, Mas In
charle du l.m\all déthnit deh les liens so-
clanx. Ele re surerolt, sur une
dlvlsmn de molre activitd @

s familles professionnelles, an n.n
equeuu 82 créeront les scetions nices
€aires — nolamment les seclions arlisa-
Alas — dant {"enzemble fournira une pra-
mim et utile ébauche da l'num
rlive.

Ta charte du travail ne slla-
méwe, alteindre les buu Fnﬂcw
, sans définir en

elfment spiritaet qn nlc mnl rnL
Cot ent spirituel amnhc le Ma-
téchal, c'est e volre. Glest ce'ul que vous

avex commu—llqu‘ A la France et dont
wuvre de niyolubi malivsale lize sa
insttication I plus sare,

L'est dans eet esprit gue ms avons
l'ho nevr de yous wuuezln rlll
Pﬂ'! llh:ml que le mond:
'rnll a ent’ souhaitée
n O
s lagiqnement s place dong la sérin
25 taxias
auuvelle,
.. Lamim! de I flaite,
wee-prdsidest aw consed,
A BAITAN.

Le ministre d'Elat,
MESN] MOVRSET, s

Le minislre d'Blaly
LUCIEN ROMIER,

Nous, Maréebaol de Prance, chef de I'Dtat
frangais,
Lo consoil des ministres entendu,

Lécretons @
TITRE 1=
FRINCIPES afwARAUR

Azt 1. — Les activités pvafcnlcnmnn
2ont rép entre nn
de families industriclles on” tnmmmh!-.

Ces fumilles, ol les prafessions qui les
cumpoesent, sonl crganisdes dans les cone
Mtions générales fxdes par la mcm lot
en we de gérer en commun les (ntéréts

de Jomrs bres de toules
ulégorms et drapporter Jeur copcours A
I"économie nationale, selon les diractions
des pouvalrs publics.

Art. 2. — Dans o cadee de celle arga-
nisation, toules leg persunnes prhuyaul 1S
wne aclivité professionnelle jouissent de
droits et assument des devoirs, des obliga-
tion3 et des res| 1

Elles sunt soumises aux luh ot
wents  p onnels
qu'aux décisions m

Elles p;mclpenl ahligatoizement ame Z&.
penses fonetonnsment des groups-
ments &ml clles reldvent.

Blle: ont le devoir de pratiquer
ment, & I"égard des antres mernbres
profession, 1a collabaration et la solidsrité
qui_sent les rlulpm easentiels sur les
quels repose Dongsnisation corperalive.

la-

alee
‘a
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En contse-partie, elles hénéficiont do sta.
tol ot des Institullons professionnelles,
partieipent & 1'nztivité de Torganisme au-
quet elles adhérznt direclement, ¢l sont
representtes dans les sssemblées nallonn-
les conslitulionnei’es,

Etles passident 1a praprftd dune guali
ficatinn  professlonnelle eorrespondint &
Tenrs aptitudes, qui donne aux saliziés, en
delinge da fravail correspendant, 13 drait
an salaire ¢ avinioges atlachés L palte
qualiteation, eobformfment aux  gie-
ments dz In profession,

Lis ewploseurs Joussent dans lenr #n-
Ireprise de L'outorité qui carréspond anx
respansfilités sociales, teehniquas el i
nanelires quifls assumnent -

La foactiod psironsle impass 1a devoir
de gircr 'snleeprise pour le Dien tommun
de tous se3 membres,

Arl, 3. — Dans le cadre de o Mpidla.
Lon en vignenr, los profeasions organicdes
s'ctforcent dnesurer & lenr: memhres la
pfeuri's du travall et eonbribuent A lenr
mieux-dlre ot i celui des personmes a kour
ehange, mar Is eréatlon et la geslion d'ins
Ututions soalales de loute nalurd,

Imn riserve qua cas texies aurant A poe
Dis postéricurement au 15 jaillet 4040,

Un réglerent " wimisteation publigoe
| determinesa dans mquelles conditions eelles
ipa dlspositlons de la préconie loi gqui ne
Psoot s dncompatibies avee In i du
15 septembee £041, relative o droit g'iss
soclatlon da personnel non fonclionnaire
des services publics exploltés en togie, do-
veont Etee appliqué 5 cr persannel
| Les agents des sorvices pubilies fndis-
| liels aalres yao eous vist's pac Ja Toi pré-
cilee du i sepleivbee 1M1 sont sowins
avx dispositions de ka peésente lol. Toule
fois, un régine particulier pourm Ore éla-
i pour certaing d'entr: eux pur des lois
epdalales,

Art. 8. — Seront nppoouvis ar dderetz
le tableaus, lixant:

Tar Tat

re des familles prot
nelles;

La répariition des induslies of commer-
eo entre familles professionnelles;

Le ruuschemeflt des peofecsions  sus
Tomilles protocsionnelles ;

la correspondance enite les fomilles
gnlcssiommlu 1t les comités nrovisaims
" issilon Bstituds en spplication de

At { = Lorganisation protessionnelle
pst snpeie A sonmaltee de (oua Ies aspeels
eooluux et éranamiquas de Paclivité profes-
slonnelle, Toulefoix, en raison 0es circouss
tances o1 saul pxeeptions privnes & Varti-
cle 50, lo3 questions d'ordrs fronomique
resieronl, jusqu's ve qu'il co soit aulre-
meal déeidé, g5 sifribulions des ¢o-
mités provisoires d’onganieation crids en
application 42 1a Jal do 16 aodt 1040,

Art. 5, = Le lock-out et L2 grive sont
el rostent inferlite,

TURE I
CLASEIFICATION D88 INDUSTRIRS
Cammerens ot professions,

Art, 0. = L'otganisation prévne par Ia
préaente lal e3t A la fols soclale of profes-
slonoelic; s aclivilds ansquelle: ¢lle
s'appilque font, en conséquences, Vobjet
dane Jouble elassifieation:

Pour les questions A'ordee social, les $a
blissemenls indusiriels ol commercianx
sont répartls entrs un nopehes déterming
de fawllles professionnelles,

Uae organisation distinele esl rialisie
m: chacnne 42 c2s familes &b, éventuel

nt, dans le esdre de 'a famille, par in-
dustiio on pas profession,

Tour les questiony & endes prolessionnel,
chagun profession est ratiachée & 'une des

fles professionuclies cheisie cn raison
de sa compatence parliculiére & I'dzand de
la profession considérée, b chargs por celle
famille de sonclitaer 133 DIEARISTS. qui-
litiés pour teaiser les problémes des pro-
fessions qui Jul sont raMachies,

AL 7. — Sort exslns dn shomp daclivilé
d¢ la prisente lolt

Les fanetionnairss défints par Tarticle 2
da Is lol 40 18 seplembre 1641 portant

stalut géniral de: fanellonnalres eivis de

%'.I’;:al el des élublissements publics de
Ptet;

T25 membres des ardres ot la personnel
des prylesslans réxis par des statuls, char-
o8 ou mesures legisulives particulibres,

1a lol du 1 x0a1 L5

e

Cuarryne I
LEE SYNBICATS

C A 0 — Les membres des professions
sonl groupds en syndicals professionnms
Dang une Méme  Circonseriplion, pour
na méme profession, industric on tamilla
Jrofessionnuile, of une mbme catégarte de
membres, 1 sera formé un syndicat peo-
fesstonnel mwnigua,
Les conditions dawmurlles seront for-
més les 5Y & unin om
arlant des organtsmes existante serant
bos par décrel,

AL 10— Les syndicals profusst )

Lear  cwrconseription  teerilorale,  qul
reslz cable suivanl los ré
ylony el los professions, sera dilerminéd
dans thaque cas le4 commisions prée
vaes 4 Uartlele 77, étmt enlondu:

Qu'nn syndical englobera en prineipe 18
petsonnel Je plasienrs entrepeises ;

On'il 'y anra pas ndeessairement simis
Bttide entrs tes corconscr phions des syadie
wuls des dillronles catlégonics,

Avh 18 oToutes les perscnncs, guels
qae sotent lenr dgo et leur nations)ité, exer-
¢int unt aclivite professionnelle, sont ins-
erites J'ofiloe an syndicat peofessionnel de
Teur Galegorie, de Leur circonser iplion el do
lour profession, saus la yesponsabiite de
or synulicat, & moins qu'alles ne jnadifient
de leur inseriplivn cans Yun dos organis
mes prives su chapitee UI du litee BV,

Tout membre d'un syndicet peut e
exciu par decizion du comily social régio-
nal de la peafession on du graupe ds peoe

sions, aprés avis du barcan du
cal, soit pour viclation grave ou répfide de
13 1egislation dn travail ou des régiom2nts
rorporatils, solt ponr actlvil: eonirire &
Uibérét genéml du pays, soil poar das
otify A'orire pablie.

0 pourra S fail appel des déclsions
An enroite social eéglonnl devant Le eonilé
soelal national qui staine en dernier res
sori,

Les persnnnes exclise 3'an syndical ne.
paclicipent plus @ Vactivitd de ecet nrgas
nisme, mals sestent sowmises zux vbligus
tlons et devairs corparatits,

Intéyrativn Ade |arlivanat
dana arganisation syndicale,

Arl, 13, — Lex artisans coustiluent, en
principe, une section spécale des syadie
cals professionnels.

Pour Claliir une correspondanee entra
tea chambires de métlers ¢l les organisa-
Lone syndioales, 1oy artisans sant répartis
au gein des chabres de miéliers, en see-

KONL ennetilués por catégneiss distincles de
nwinbres.

Sont eonsidinia enmme pouvant former
une catégozie dltineie:

1° Les smplovenys;

0 Loo ouvriors;

3¢ Lex ouuployis;

A7 Les agents de myilrise;

B0 Les ingéoirnns, cadres administralifs
ol commerciaux,

Les catégorics similsizes peuvent fre
| fusionnées, notamment lorsgue Jes effes
lifz de Pune d'elies sont insoflisants pous
consliluer un organiswe distinet,

| Fst eonsidévd comme appartenant & In

valégatie de employemrs le parsonned g
,directlon wyant regn déldgation de In signa.
1tre sociole J'un yatron vu d'une soelérd
| Imrmi Jes membres des sociélés coopé
| Tutives, lo Tn‘dll»m ot e direstonr generat
sont considings comme appurtenant 4 la
o pania dos: conpMyvute: Les iras sieds
Lrea eniremt dun: 1s enligorie rossortis
{=anl & leur foncliva geefesslonoelie,

At 1), — Coustilués pour rassemhier
direeternent les membres des prolessions
au premfer daged des cyndiests prolession:
nels onl un csractére local,

Lons p : cos orres-
pondent sux prafesslons on groupes de
professions ayanl donné liew A ln fenna-
tian de syndicats professionnels.

Uae repeésentation répondant & lenr
lmportanee daus la professlon on le groops
de professions et assurde aux artlans
ians les eonzeils syndicaux ¢! organisnics
cornporabils des hiferents eshelons,

Atindindions, edwinistralion
ol ferctivinement des syrdicils,

A, 1. — Les ntributions des syndicals
professionnels sonl:

. Vencadrement et la roprésentatlon 8
leurs ressortiszants ; )

L3 lunsmisslon on Voxésution deg déci
slons earporalives;

L'ftnde des guestions prefessionnelies
en vie do ln prés o0 e sugecsi
corpotalives; g

La recherche ¢ventaelle das solutions &
appliguer oux problomes (ntdressyol leurs
propres mewbres dans lour sireanseriplion
territuriale

Ellez excluent stricteznent lowle acliviié
piitique ou confessionnalle.

Arl. 15 — Lea synibieals professlonmely
peuvial, sane aulorisation, acguéais 3 litre
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Jes locaux

Les wntons el fédérations dlisent leurs
"

& beur
utwment admisistralil et 4 la rennion de
leurs memdbires,
11z disposant dps fands provenaut des co-
Msations de lears membres dans Ja bmite
lewr & o ghrenl

ces fonds.
Iis jeuven! ester en justice,
Art. 16, — Le syndical ymlnﬂu.ul el
il dadipinisiration dog

bres.

Ne peuvenl fue bres des i
(¥ les pereonnes de mi-
tionnlité trangaise 4'0 r, Agées de vingt

mmumﬂu,

H
il

reavuvellowent des conseils ef Do-
reaux sopére towjours pas fraction.

Art. 17, — Les shldl o le riglement
des syndicals professionncis doivenl Bue
approuvés par le comité wml nmrm de

b qul désigant A
leur tour leurs bnrcanx,

En dexret fixers les conditlons de dési-
pralion des wembres des wiions el fedd-
ratioes, Ja camposition Je ces anganismes
et velie de leur conseil 4'adm nseation el
bareau,

Tes membres des nnlans ot fédérations
doivenl répaudie aux conditivns m: &
Varticle 16,

Art. 2, - Les unions ot les fédérations
assarent In don de 1"
syndicale, Leur aclivilé s'excrce sous

l'és’lh et selon les directions des comilés’

fone 4 Jeur

lﬁnoulhcapdﬂdﬂnhll‘nmdnﬁ
pour lea syndicals.

mn uwmuwm

= Lts premiers comitds socisux
a* tuhn!s:mnzm seramil constitnés par les
reprisentants des dilférentes uﬂgcms an
personnel de Iélablissement eu accord
wvee Je chef d'établissement.

Le cuwite secial Joea! donne son agrd.
ment & la composiion ¢a comile social
dtablissement; il arbive Jes litiges qui
peovent nsltre ‘s Yoevasion de =1 sonsti-
tulian,

Conremn
Lo% coMITRE S0EIATY
TR FAMILLE FRor & W
Art, 27, — 1l ext wréd dﬂuth}\ll famille
fessionnclle ou professh & chacan

des iaeal, 7 1 et 1, mn
ornmlsmc curporalif & compélenee sociale
qui pread respectivement

ricur des unions
&rs approuwvis pr le comité .nehl na-
tonal no‘:

Pour
approuvés par le m dEtat
vail, apri s avis da on des seenétaires J'Hnt
dont celtve la famille ou 18 profession inld-
ressie,

Art. 22, — Les disposttions prévoes &
'article 18 ponr les syndizals sont appil-
enblzs aux unions ot fédéralions profes
siounellog

TITHE IV
LEE DUMIEES SOUIAUX KT LS CURPURATION
Caarimi 1=

u professian ou da

4 moins qu'iis ne w confurawes & un
nou.c-tm q‘ll sera £labli par décrel en
consel]l ¢'En

Le rulsell ﬁd-lllslnuon délibere 4 Ja
auembres présents. Les voles

Art, 18, — Les dipeases de fonctionne-
-mdums Mudmels»u
- du comilé

W 'uuuconul.h-
des membres participants

Caarnws 1
LES URioxs @1 LEs sinfaanoss

M 19, — N vt Tnstitod par profession

ou groupe de professions, et par eatéyoris

distincle, des unians et de: fédérations pro
fessiounelies.

1% SOCIAUY WENTHERRISER
Art, 23, ~ Ia eomhmlnn entre am-

lpmuamhe»mlhul régional <l
nationsl.

Art. 28 — Le camud! sacial lacal comw
yrend dosze membres s mwins ¢ v
qmummdmhhmu

pour la

fsmille ou ka prolession, dans la circons-

wiplon. \
m-mmmmwmm

pes égaux lormds
La calégusie » myb:ma-
Les callgorizs « guvrlers « el o em-

de Ia familic ou da la pro-
l’essmn considérfe;
Les aulres calégories.

Le eonite suud deésigne trols présidents

plageurs et larié
urgadiste deas les imﬂhunmu dont
U'etlectil st an moins égal & ceal guvrices
onemplam‘u soin de « cOmMILER sacianx
o qui deat Je chal
d'm.:opxlsa et des représenlints de loules
les du persunnel,
Les comités soctaun d'établis-
il an pr degre la co)-
sociale et Tl ontrr
la direetion ot ¢ pannﬁ
Leurs altributions excluent loute fmixs-
tion dans Ja conduile et Ja gestion de I'en-
treprize i dans les o

Arl, 24, -~

12k

choisi: chacun
dans I'un m pm 03 Mﬂnh ci-dessug et
présdant & lour périnde da
fuit mots, -

cadre de celly enlreprise; svus oos séser-
ves, eles p'exercent dans le sens e plus
large, nolemment en Vue:

Daider In dircetian A résonlse toutes ez
weeslions rehL\es au vl el * laviede

Les unions rassemblent, sur le pinn ré-
des repr “des dee
ayndicats pan:slonneh.
Les Iédérations rassembient, sur J¢ pian
nml_ 4¢3 roprésentants ges unlons ré-

Cuuuu sitges peuvent dre rtéservis a
deg personnes ayant une artion saclale sur
Ie yha national, &1 aysatl ou dirigeint dct

en sas lhns plusivars niwdons. Les
tituls de ces siéges serapt désignés par
srrdlé du secréltaire d'EWat au teavadl snr
mpmnh-dnmumu!-ﬂmld:h
profassion.

FPour une méme famille professionnelle
ou uns méme profession, £U pOUr une me-
me eatézarie de L il ne peul Stre
formé qa’une seule unon Dar 16gion ¢t nne
seule fedirulion.

EF

- mvoqna un «hm o’ ln!ormlinn
mulnel sur inutes lex

das
de Ve

Les effactifs des comilis régionaux ef na-
dlﬂmnx ct ios a‘:ondtfxns do désignation

hvlewehhlup«ﬂ-nldd-knul-

Do rediser les mesures 3 euli'aide so-
clale dans le cadre d'activité du ootnilé
sacial Joeal sorpes)

Lear modz de fanciuunement oot Inlsst
4 leur propre Luitiative,

lls sonl places sous !'satorité corporative
ot Je conirdde du comité sacial locsl de b
profession.

Art. 5, — Pour les IS comper-
tant des dlablissemenls malliples de failds
ellecll, il pourra fire copslilaé des comi
lamude:mmmmnnmhm
sonnel de ers flahlissemants existant

une wéme rigiom

mdﬂa

lérents m Ineal, ré
scront décreis mlmﬁp&
1t wsecrelzire PI"!M an taenil, o

Art. 30. — L2 comlié soclal se ennatilua
e comumissivns wilales, d'importance ot de
COMPos I ion Vark Mes, pous Lrailer les U
ferentes catépories de questions qui entrent
dans ses ans.

1 peut 5" pows leus confler, sous
& rxmnuhlhu un n',ne d'étade a2 l ae-
Lon, des commisslans mixtes con
ea uuu ou en partie hocs de soa seia.

s de oces soné
choi...s lsn: les comdla des syndicats,
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umions ou Tédératlans ou, en dehors de cas

ozganismes, parmi
Par leur aetiviid ou lenr compéience o

Lo somitt social peot e, 3 tout mo-
ment, convagué par le président en exer-
cice ou sur a demande de I'un des antres
préatdonta,

Chaque somit® sor‘al dtahllt eon elatal
et 500 riglement intérienr; ces documents
cotvent Mre approuvés par Iy comilé ins.
ttné L 1'échelon saperienr.

Les statuts ef réglements des enmités na.
tioniux son! approuvis par srtiés du
secrelaire ('Etal 2o travail, apres avis du
secretnire c'Etot dont releve I3 profession
an la famifle pml eaziemneile.

Les comités socliux sidgent & Ja malsun
commune créde par l'articls 50,

Sibribvtions des

Art. 3. - Lez attributions des eomités
sutiaux sout d'orfee professioonsl ef so-
cial; elles exciusnt louts selivité pom!qu

il é: "

Les questions ac sxalre el de cunven
tions collactives;
Tes o de
nelle: parfeet
elassemsent, écoles de vadrss, vian;
l.’ehlnnoon llt riglogents selatifs &
et 3l

, -

L'«mel mlelnmnh-
fives & I'h; ot A la séemrité du travall.
Les qu d'appointuments, da salal-

ras ou aulres, inléressant nt
une calézarie, ml e m nn-

entrz Jes 1
caligorie et ndh xhs nnpbyn.:l.

Arl, X2, — En vulre, poor chacune des
professions qui lul est asgraiquement rals
mbéc 4593 les condtions prévues & Uare

ele 6, 1 somité social ttud:e, wmet au
pohll o B pplique ]:.s disgusitions relativesd

les personnes qualifiées | Gous des

T's recueillent Jes deléances et sugmes-
(iltérentes catégoeiss de mam-

Jenr somt demandés ef leur diffuse la do-

cumentation qu'il regeil
I adaple em Lant que de Desoln su cadre
les rig ol dée

bres.

I3 slgnalent directement aux
sfin qu'il 3 soil remddlé garde<hamp,
toutes les 1nfractions qu'fls constatent, £2
rendent comple 4 lenr enmité de tonfes
leurs aelivités ef aitivent son nitentlan sar
Ies ez qutla a'ant pa risondee.

lc enntrdlz almst assurd au titre dos

rgenismes corpuratifs est Indépendant de

velui qui demecre exersé par les ssrviers
des seerétariate d'Ftat compélents £, no-
tamment, par linspaction du traval,

Pouroirs o1 prérogetives dez comitfs
Focigwr,

Atk 35, — Le eomité =oeinl !-ptﬁnnu
lexatement, dans sa eirconseription, fa
fession ou Ja famills grofessionnelle pour
lagaelle i} a obé consiilué, devant les pan-
voirs pnblies, lex j\mﬂldnm e 85 orga-
nisme3 deo toute malure, puliivs ou privés.

Sas dcisions oul un carselire réglemens
laize el wanl obliza‘oives. saof "
do eomité socixl de Péehelan an ou
a3 ponveirs

& olivile,

jouks de la yersoanakt

U & le drolt i'ester en jndice e d'ar-
quérir sans anbwiatmn tous blens men-
Bes o immevbles et faire tous les acles,
rréer gl géror tons les organivmes el lose
ttutions nécessaires 3 son aclivité,

Los instilutions sactales de tants natnpee,
crus par dea particuliers cu des eollectl-

vitls dans Ll du personoe! d'vne -
mrilu oo d'use pnleu(on au_des fa-

e-m de touts mature,

1 2ire Jes inslitutions of cuisses ayant
mn rarsclére riglonal,

Le comité Jocal applique, dans s ein
canscription. les réglements, conventions
ot diévisions do toute patare, en lenr ap
portant les adspiotions nieessaires.

I pgire le= institutions et wuvres gud
lonclionnent localement,

I eoordanne ¢l eantrdle 1'activils des eo-
mités d'éablissements.

1l assure ot conlzdle 'orientation soclale
des élablissements dans lesquely i 0'a pas
218 ennstitug dg eomité social,

Lisison des comitds tocious
erce les powroisz publics,

Art. 27, — Les pouvoirs publics sout re-
pxenuu‘.lau chiague comilé sovial natio-
duwGonvernement

pr n
du scevétaire d'Etat 20
avb du secrédaire d'Elat
dom relhr prd'esnon ou la famifle pro-
Izssionrelle mlereseds
n’r.um e, Iee m-mru Ars hureany
‘soclaux sont aceréditds, pour

millss de ce
ment géedes par le nmm whl i'nlw
prise, joeal po régiowal, “si.nl par e
comilé <ocial mational de I3 profession
considérde.

2 i ivilnali P

ous différenty dehelons,

Ar. 2. — La eomitd natlonal a=sume 13
haute disection sotiale de ls famille pro-

ow de s pr
n laww‘se le.- lnluatlvu régionales of
u a-rdulnc ol rigularise l'activité des

2 Ia pratigue et & L proprieté du mdtier,
A b quatification i fe ot & Ja
promotinn oneritey.

Le: enmemissions. ehargées de tralter s
questians qui font X’olviol du m!aent arlis
cle comp: i, e cas , des arti-
sans.

Arl. 33 — Dans Yordre soctal ot fami-
tial, les comités socizux dtudient st rdali-
senl toutes les mesures joopres 3 melte
en mneme fes doveirs des m-ponthu i

Iégard da loars membmes, 03 gore
um«hl’mlmprhhlcmw-
matique contre le chdmaxe et los mesures

da privoyanre £o nm'.r dex chbmenes;
la gintmiisation =0 Ja gestiom Tasa
rances ol de reiraites;
Lentraide ¢t Lassislanee;
L'side tamiliale, sous les form:s morale,
matfriclle ot lnu!'aemlu-
Lumétinmtion canditions  d'exis-
tence: MNNIUII, Jurdiue, spurte, loiyims
et distractions, arls, cultare gencrale, elc.
Art 35, — Pour gssarer le controle de
l'spﬂnn- m m; ot ﬂgmnnm prafes
’ e tomte na.
mt.hscnml&ndanhnlawdlh
<commissaires corporatifs sscermentés.
Gez enmmissaires sant habilités & eantrd.
Jer lea conditions du travall 43na tons les
€lublissements relevant da comitd sochl

réZOonINK.

1 contralize les Mfments 4'¢nda ot 4'in.
formation, les exploite at assure leur dif-
fusion.

1l élabore, adaple ou enlérine les elausces
ghndrles des conventions enllertives, les
tableanx des qualifizations profession-
-Bu‘ l:u:du de celle quallﬁca‘hn.
»nsl qne m
1= coefflelents
tions nour 13 diermination hl

went des poavoirs publics, Lewrs
ge peevent falre partle des syndicats pro-
fasstonnels ou grooprments syndicany.

enfin les rig'as
0 de Tisenciement,
Tl aréle ou approuve le.u riglements

P kS cauz
touchant & Phygiene et & la stenrité du
travall

N condult st oriente 'zetion soelafe de
Ia famille ou de la profession of mire [es
ot calages s H estime

droair donnee un carartira nationsl.

Le comité ré‘hnnl amuare lo mbme réle
dins le cadee des dicections el lnstroc
tions Ao eamite national,

N cnoedonne Paclivité des comités Jo-

qui

caux, cenlralize les

B
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Chacune de ces professians fuablir une | professionnelles n:‘ shﬁb:‘ olknh-lu‘l:i =, 1a définition de: !):oéﬂceu. k lixation
charts eorporative iculitre sen Ja détermination cofit a2 via el Jes ° de son
v o 1 a de la maind'auyre. recum'em:n!. 4 qui sera effectud comme
" Ces charles ¢ devront )levolr lulsl'nnln Des  atiribudi particul m 4| en matidre d'lmpol sur les bHinéfloes ine
Bocial of des dispositions an | élre confices & corlaing comis sociaux in- | dustiels ¢l commercisux, servnt délermi.

mains fqaivalentos i c*llesqul constituent
fes attributions ]l‘é\ ue.. ux articles 3134 30
pour les comités socia

U pourm étre art:nlgé dang les mimes
eanditions des nnlans de carporations ou
fe: organkemes intercorporatils,

Art. 0. — Leg Qdelslons d'agriment des
organizmes prévaes aux arlicles 58 et 39
feront 'objet de decrets conlresignés par
1e vice-prisident du eonsedl ot les secrt-

Intéressés pris sur ovis d'une
commlssion ainsi composée :

Un repeésentant du viceprlsident du
consell

Un representant ministre  ATtat
Me de 13 eonrdination des ‘nstitatlons

pre L aEat &

Yant ordlal

terprofessionaels, par arrétés du secrftaire
A'Rlat au teavall pris aprie avis des se-
crétaires d'Elal inleresség,

Cusmrns ¥,

RISPUSITIUNS COMMUKES AUX ORGANISMES
A CARACTENE CORPORATIF

Dispositions d'ordre financicr,
An, u ~— Dans e!uq.u hu.".ls pmlw
les

nées par déeret,

AL 48 - L2 ge»liuu <u paliiuuing coms
mun o5t gesur’e dang Jes conditions Nxfes

ar mn véglemant partienlier quoélsblit

comité sociul pational, Le IL"IEIIKIII st
approuve par le seceéaire d'Elat 3 1'écone.
mie natiorale el jux I)mnces. 18 secréliire
A'Ftat an travail ot Je on les secrélawes
dElat dont yaléve ‘n famil's ou 13 profes-
slug inidressde,

Co 'eglmm("lhc Jitamient lv:s limt

cesities le fonctionaement cdnmlalm-
tif des dilTérents organismes sant couvartes
por une conteibution professionnlle impe-
sle anx membres de toutes calégories,

15 ressourees ains! obtennes sont rénar-
I!a nnua les comitds soclanx de chuque
dun, I charge par ces comilis de rever-

lt du
l'l«ntnh nationale et aux linances:
n reprisentant du secrélaire At &

Tintfriour;
n npﬁununl du secritalre J'Elt au

SOT auX OTganismes qui leir sont rattachés
lez fonds an en ments de fands néees-
salres & Jeur fonctivnnement,

La répaztition d'emeicznlle des recelivs et
des dépenses cmpg:llm qui permet gs

in tant du ou des étai
A'Etat daont relévent les activivés intéres-

Les conditlons de fanct!

fixer 12
partager lez rez:auroes éntre les dlﬂuns
s, est assurde par le comild soclal
tional qui soumel son budget général an-

eommission seront flxées par aerdlé du
¥ice-président du conseil,

Carrmne IV

L T ]

Art, 41 = Les questions interprofession.
malles ont exclusivement tmitées par le3
bureaux des comllés oelaux de famille pro.

existant & an méme dchelon,

t su cours des riunions occasionnelles
la tatalitt ou d'une partle de ces ho.
m&u une manicre réguliére par

el co-

nllé socia) inlerwo!usla::r\el
1l e=t formé un comild social Intcrprotes-
#lonnel dans chaque région, réunissant les

nual 13 I'uppamon an leﬂll‘ba l'ml 3

ln Is montant  du nu‘mom: dol étre
maintenu.

Le patrimoine ne pent, :n noonn eds,
tire wlilied pour couviis des dépenses do
fonclionnement administratil.

1L ne pent, d'anl=e part, servir & couvyir
va tollilé Ies charges des inslitutions so-

ou aulres dunt les ressources dols
venl loujeues comporler, au muing pour
une partie, le produbl des colizalions des
adhérents,

Fe contrdle financier,

Ast, §8, — Sans prijodice d2s mesures
de conlrble reglemenizives effecludes par

les différenits services ministiciels, les cre

le et aux 1l 5 el du
Mhln d'Etat au travail.
La pereeplion des cuulrlb:uws sl ussue

a5t eux-MHmes
lo caulrole fes camptabilites des crganta-
mes professionnals,

Ls disp 1, & cel #ffet, d'vn emm

Tée sous la ¥
qui fn't, en e qni_concerne I pnrl “aea

tubles dnnt la mise mr ]ﬂod

sulasiée, offectuer directement Jos
sur les salaires et Uaitements,

Arl, 43, = Les colisalizns destioles 3 1a
articipation aux dépenses de fontfionne-
nient £t anx institntions, auvres ot sistes
diverses, suat indépendantes de Ja cuntel-
bution prafessionnelle,

E'lrs sont perques par les crganismas jn-
Léressie. : %

Pon= la gestion de leurs 1ifferenta eafz
Loy, l!s velnilés suciaux e constituzat en
o’

bureanx des comilés soclanx régionaux; il
um- chel-lieu de Ta région, soit dans la
my) commune de Tune des familles
prolessionnelles, soil dans la maiso
gorporations,

Les its sociaux ial I
Tocaux seront crées ssiventenl pat
ume- du scerétaire d'Btat au travall, prig

sur propositian da comités mmprnlrs-

slonnels avis du vu des
secrétaires
Ja profession in

. des

Iutdun reléve la fanuille ou

ATt 42 = Lo eomlté sacin]l iaterprofes
slannel #«t dirlgé par um burean ¢la formd
comma {1 est prévo A Tartiele 28 11 jouil
de la persvnnalilé civile,

Asl, 43, = Les comités sociaux ulerpro-
Teaslonnels réabisent la laison enlre lts

con-
formément & des statnls Speciany approu
veés pur lo seecétire &'Blal au Lvail,

Le pairimoine corparetif eswmmun.
Art. 48, — Qugue tamille professioanelly
cotstitue un patrimoine sorpOsals con g
exciusivement destind A canecouris & 1"amt-
liorution des conditions d'existance des
:m-lrn de la profession,
trimol qui est ka prop de
l'uwmblp des membres de la prafesyion,
esh r los comilds sociaux des beis
éche om al, régional el natioual, entre
inr.slquels 11 est repart! par 18 comité ratio-

Art. 47, — Le patrimoine corporatil est
lex 9 ré-

eomils do mmll! ot sont

Ja Numite rale des at-

tibulhu dn cotdté: soclaux, poue les

questions communes aux différentes fa-
milles,

Us peavent étre consultéz par Jas pou-

¥oirs m sur les questions ginéroles,

nar les apports
sultont des dévalutions de biens prévoes
amx arlicles 72 & 75.
T esl ensuite noroalement 2tme) ]n.r
un prélevement sur les hén des
treprises de la profession et par des cnnl

e degs.

¢1 Jus conditions de Tunclivnnemen, seroat
lixées pur décret,

La maison esmimune,

At 50 == Afin de ftaclliter Je fonctions
nemeni das eamités saciamy ot d'sfiemes
1o solldarité corporative, Il et oréé une
mal;m commune par lamille professions
aelle.

1a maison commune est, dans chaque
clreanseriptian, le =itge do eomité soeiclh.

Arl. 51, — Le comilé soclal ost, sulvant
16 cas. Jocalsive wu propriflaire de la mai-
on commune. Li 018 de 1 maison
peut rézulter, zolt 4'une asquisition, soit
Fun don cu legs, soil d'ung dévalutlon
par les pouvoirs publics,

L'acquisiticn d'une maisan cammons pir
un el sovial, que ec solt b tire and-
reu. w dua ou m ou par Livelution,

ni droit e fraig

1 nune sarte. |

Arl. 5. - La maiton cummune csb
ouverte a tous les membres des profese
tions rattachées. Elle ne prut étre utilisde
qu'aux senles fine tives at il est ine
terdit 'y exercer toute aekviié politique
ou_commercisle.

'Sn gestion esl assurde par une cv-nb-
sion trip
memhres pris rmi les plus anciens dm
I eomité saclal oo les eomités saeianx ine
téresses,

ATl 08, == Différentes familles profese
slonnelles pruvest ufiliser, pour inctaller
feur maison commune, des focaux situds
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dans un méme immeable Les comités so-
claux interprofessionmels peuvent uliliser
pne moison commung particulidre, qui de-
wvient la maizon des carporations.

Curreren V1

Lo ATTRIBULIONS CORPORATIVES GENLRALES
Lex zaluives,

Arl: b, — Tuis las membres des pro.

fessions n'appartenant pas & Ia catdgorls
‘des employeurs recoiveal, en eoulre-uriis
dn travail qu'ils fournissant, une rémuond.
ratlon différenie cuivant de Jicn do Jeur

traites, allosstions de thdmage, 818, vessor-
Ussanl aclucllcment aux pouvolrs publics.

Arl, 58, — Las lamilles professionuelles
peusent péalisir enlre elles dey ententes
ot eonilituer des organismes de cotnpensa-
tion pour essurer L'¢quilibee dea eaarges
qu'elles szront uppuides A supporler pour
Vapplization des mssures qui pricedent,
Ues ententes sepont soumises & l'agrément
des pruveirs publics,

L'Etat participera  éventuellement aux

argee cl-dessus visées en vue d'alder au
fonctionnement ind des nouvelies insti-
tilions ou & Vocrasion d'événsments ex-

eiplui, leur guulitication p
les eontilions dans losguelles Us
exercent lewr petivitd.

Lo salaire esl, en constquence, déterming
d'aprée les principes géudraus ciopris:

1° Un salslre minimum vitsl esl percu
::: tous les salames exerpant lenr aclivitd

La formalion prajessionrelle,
Arl. B8, _»__Lw questions de lurmalion

rmade, Il correspond & la ré
ds cemi qui n’a ni chirges de famille ni
yuulificstion professionnelle,

A varia suivant les Heux ¢'omploi at le
cent Joesl de la vie;

Br P
nement, recl &1 pramat
snnl 1 d'ordra alif.
Une lol Nxera le roig m‘:ped dzs or-
. Taaad W 4 i

s ¥
publies dans celle maliere, ainsi que les
conditions dans leaquelles sera assurie e

[2REY prof oot
un complément £y snloire minimam vital,
Elle corvespond 3 kb qualifleation 65
sinnnelle Lénélicizire el e:l rente
guiva 1 les profeszians et lo beu < emplui;

5° Dos sppléments peavent s': jouler
fventuellenent ag sulairs tel qu'il o3 ab-
tenu e Vaddivon deg deux élémen's of
demu__pon I;nlr_mmple des nplitudes por-

v de zo1
noismment quand il s'agil do tmvail cxé-
Culd ¢ aux pibees », e des condifions pir-
Liculitres daus lesguclles le travail est el
feetns;
4> Aun salsire ainsl Jéfin s'ajout les

enlrs ces org: et les
secrétarials d'Elat compélents, E

TRE V
LA SURINICTION DU TRAVATL

Principes générmuz,

Art. 60, — Tona les organizmes profes-
sipnnels, aux diiférents dehelons, doivent
s'oiforcer de privenir et de eoncilier les
diffirends qui peuvent surgir & 'eccasion
de l'npplln!mn da la légisiation et de 1a

alloeztivns 09 suppiments de salaices poar
charnes familiaies rdeallant, soit fe to 1o
généea’e sur I famille, soll des
dispositiona pasicalicres grises par la o
f2s3sion.
L2 supplément famial de salaire se.
cordé par les professions peut se Lroduire
povodes et nature,

© AL 85 — e salair: misloum vilgl,
fixé par la Gouvarnement, est arvind far
riglon, départemaent ou loeallte, sur propo-
slﬁﬂ\s 2'on eomité swpériaur des salatres
:t:.nl.ﬂhumm an secrétariat d'Blat au tou-

" Loz conditions d'institution ot de fone
tennement de ce camis sermnk fixces par

aceret,

Art. 56, — Le suppiément de scluire cor-
n i 3 Ia ré dration profission-
nelle est 1€ sous In tarris 4'un ez lfzient
applicalls au wlaire misimum vigl,

i barkme de Lasu dus coelfivients appli-
cable any gifférentes qualificativus profes-
sioanelles cot armété, pour e profes-
sion, par Je comitd soelal nati de o pro-
g

a har peut Elre adspté les co-
miths suclaux des d!ﬁ!mmpuhmns, soas
social nallonsl,

Art- 57, —~ Des accurds paurront Inter-
venir entre les seerélarisla d'Elat intd-

rossés ef les rnbsd a0S rganisees en vue
de Iz délégation & ces dornidres d'attribn-
tions d'oedre social Jolles qu'sssumuncag, Te

soclale des profesions,
Arl. 6f. — Duns le cas of), _Izmg.M ﬂ.nA

Les fribungus dw franail.

Art, 63, — Il psl inslitud, dans je ressort
de chaque cour d’appel, un tribuns! rég -
nal du ruvail, composé:

De deux magistrals, dool Pan eaerce les

| tunctions de président, désignés par ozdone
nance du premier présidant;

EL de trols membras du comitd social ré-
gloml compéleal, désignés comme Ml est
prévy A larlicle 248,

L23 rezours enntes les décislans des tri-
bunaux régouaus du travall sont portés
devant ke Uribanal nationsl du traved, qui
statue on dernler ressort

Lz tribunal natonal du travall est com-
pos? de lrols maglisteais, dont I'un exerce
les tanctians de président, désignés par lo
rnll das speaux, ministre secrélaire d'Elat

e Socat mors compalions disignis
milé scelal ns

les seordtalres d'Etat au travall e @
&m?-uon lndnt:llk. ACH

s fonclinnnaires du corps napes-

tlon du travail, déslgnés par le scerélairs

W'Etat mu Leavail, exel les fooctions

de. du anprés

An trihanel netlons! et das tribunaux ré-

glonzux.

Art, — lement d'administra-
ton puhlique, £1ablt par le geerttalre d'Ktat
su travall ¢} par Je gacde des suesus,
ministre secrélaire d'Etat 1 ko justice, dé-
term'aara Jes conditons d'applleation das
diverses disposilions du présent ltre,

TITRE V1
CrarrRe B
DISPOSITLONS COMMUNES
Art. &5, = Dans 'aténit de la profes-

slan, les membres des organismed profas-

tervention des
leg différends n'onl pu &lre
cili¢a, fls sont:

Tartés devant les conseils de prod'hom-
s ou, & lcur défaut, devant Jes juslices
ge paix, 871 s'azlt de différends indivie

nels;

Sonmis & l'arbitragza ou porifs devant
les tribunnux da travail, o'1) g'agit de dif-
Tévends colleclils,

Tes lribunaux da travail peuvent, en
outre, 3tre salsis des infractions & la ré-
glemontation qui scra éloblie en applica-
tion de la présente Joi,

Larditrags,

Art, £2 — Lomaqus les difffrends dun
travail sonl soumiz & Yarbitrage, lo comitd
social vegionnl suisl du dillirend désigue,
dans un déla de guarante-hoit heures
purtir da mament oir @ & €1 smis, leols
arbilres choisis sur unc liste établic an-
nuellement par le comilé social walienal
de chague branche d'aclivii. Si le comilé
anclal n'a pas désignd 1es arbitres,
In trihunal du teave!l, =aisi & bn requite,
sult du i du Gouver soit
de I partie la plus diligeate, procide lui-
mime & la désignation. En cas de eonlldt
sur le plan national, les arhitres doivent
Cire désignés dans las mémes conditlons
par le comild social natlanal,

pr
€vilés, ni con-

ingtitués sar la présenle loi, ap=
pactenznl & une categorie de salariés, hés
néfsient de tautes ies fanilites

4 I'exereice de leur mandal,

Des garanties de stabilité .d'emplol sont
prevaes an leur favear dans les Ngiemenis
et statuls parliculicrs des p ons.

Arl. €6, = Lorsqu'un des organismes
prolessionnels prévis par la présente 1ol
*'avire ‘nzapable d¢ remplir la mission
lui ast impartie, ou reluse, soil da
une décisian, soil d'appliquer un rigie-
meal, compromettant aind intérit de ges
ressorlissants vu celud & FEtat, il esd pro-
cédé, par arvélé du seirélaire d'Elat au

lalres £°Elat com-

lon proviselrs A2 gestlon qul recaeills
s BuE Nuxl-:l::.

Art, 67, = groupements profession-
nels formés on vielation des dspositions
qul préchdant, et ceux dont i'aclivité serait

4 Vialicdt national ou (uangd
4 U'objel qui laor est assigné, seront dise
S04 par dlerch, .

La dévolution des biens da ces
menls sera 2 contormiémient aux
positions des artielss 12 & . Lis dird-
sgmll el lus membres fes grouprments

issans seront passibles d'une amendo de
500 4 10000 1r, el d'va emptisonnement
de six mois & cing ans ou de June de
¢e3 deux peinos seulaments
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Art. 68— Les Infractions aux rigle-
ments el décisions i sonl relevies por
les organismicy eoryoralifs on Jlooes rejre-
pentants aseermentis donnent 1ien, <ot &
des sunclions corparatives, soit & des pour
suiles devant Je tribuncl du trovail

Les sanctions corporalives comipostent:

Les l“l’)ﬂﬂti au profit du patrimoine
ca ;

I.'"‘ lon des org professh
nels,

L

dela 1

FEilea sant pmmnmsm par it Yurean de
Vorganisme competoot, dons Jes limiles
Mxécs por les barbmes {lablis poe Jes co-
mits natl

Jonanx.
Iy ites devant les Wb du
teavall sont intentéos & ko demande des
organismes [rofessionnels competents.

Cuarrrng W
BISICEITIONS THANSITOINES

Arl. €0, = Luapplication de la présente
Joi sera emlreprisa Ois Yachivement des
trovans des commissions peevas i lanl
cle 77 et sora poursuivie progressivement,
au far ¢t & mesure de la publication des
dnut‘ et réglementalres eom-

Dans le uln uénml det Joks, décrets et
[ro-
l&.anndlc les mmllhs professivnnelles,
mﬁalnm ou groupes de peofescions, éla

sont led riglements porliculiers qui 06
finitont lenr panpee arganisation,

Art. 70. — Les premidres désinsiions
des membris des conseils d'adinimisteation
des organismis rrolessionnels seront foite s

aredés du minisrs d'Flat chavgd de
coordinalion des inslitutions nouveiles,
du secrelaire dELL au travail et du on
des seerélalres d'Etal it redivent Je:
pul‘mluu wuum m.upu tenu des

ropnn 5 CcoLumiSsons rovies a
"article 77 :l-.:pm.

Art. 71~ Peridant un dédal de deux ons
I partir de Ja publication de la presenle
loi, Jes biens afleclés 1 losage exclusit
@'institutions sociales, aisfs an dernles
alinda de article 35, ‘o qui n'auront pas
falt Pobjel d'umo dévelution dans les con-
dibions fixecs an prisent ehapilre, ne 1nr~
ront étre changls d'offectation, sanl
runn aceardés par amété da mvéhn
t au trovail peis sur avis dn on des
secrétaires A'Etat compdients,

Art. 72, — 1a conslilution des syndical

dans la nouvelle organication profession-
nelle, Toulefois, gendanl celle périvde, lour
capscilé eivile sera limitée sux scles de
simple administration,

Art 23 — W ocern procédt par Jes soins
de I ton de ' , s
domaines of du imbre & un inventaire des
hiens des syndicals ¢ gronpements de syne
dicats visis A Farticle peéctilent, & 1a date
de publication de la présente lol

A el effel, dans Ja huilaine gui suive
celte dale, fe prefet notiliera & ladite admi.
nistration 1a hste do ces orpm; ayant
leur sitge dans 12 déparizment

Art. 76, — Les dévolullons lo llens pré-
vues au présent chapitre serond prononcies
par décrals conlresignés por le secrétaire
d'Eiat au travall et le ou les autres secre-
talres J'Blat inldresss, pris ur groposi-
tion d'un comilé central mstitoé 3 la vice-
presidence du conseil.

Gz camité aura qualité pour propocer, le
eas dehéant, Ja liquidation des bieny qui ne
peuvent itre attribués directement,

Sa_eompetence s'élendra aux biens des
syndiezls vu groupemonts syndicauy com-
munisles dizgsous par lo décret du 26 sep-
fembre 15G3 et qui n'auraient pas encore
131t Vohjet d'une atirihution définitive.

W recueillera les avis des comilés so-
cigus natiopaux des. familles pro‘estion-
nalles ot peofessions intéveanéen

Art. T — Toules les apérations prévues
par le: daux artieles précédents auron! lieu
sans Jdroil de mutation el sens Irols d'au-
cuna sorte,

Un

¢
déterminers les conditions d'application
des quatie articles précidents,

Art, i = 123 Inis spéefales ayant pour
ahjet, 2ux termas de Itirtele 7, d'etabliv un
régime purticulior pour les agents des ser-
vices publicz industriels sutres quo senx
wisés par 1a Joi dn €@ soptembre 1841 de.
vront inlersenie avant fo 19 mars 1942

Jusqu'a celle date les disposilions des
articles 69 & 75 ne saront pe3 applieables
en ce qul concerna lesdils agents.

Ark. 77, — 1l senu uululué. wu: chaque
o

Taille p
mvlsom d'arganization rhm!e d4'¢wdier
et de propozer:

Les limiles des circonseriptions & anl-
puer dans chaque €3 aux onganlemes syn-
diraux ¢4 corparalils, locaux el rzionaux |

Les cMqum de reyoupu:enl, o0 sein
Al 14

" TR

vaiong, ledéa-

camitds et groupements prévas dans la
nouvelle organisation professionnelle en-
tralnera 1a dissalution des anclens syndi-

Livns (qmc!es 3 fusionner on applics tion
de h presente lol;
A compos!tinn nominative des conseils

cals ¢t grom; anenls syndicaux ot profes. | a- admlnhlmllnn oS Organismes Corposas
Eluniels de -, 4 fs & myetlre sur gied.

Les de biens n 3 pes arwétés do ministre dBlal chargt de
tes ns SePnit | des au profil | g dinatioa des. instituti o
iles ¢t des | gy secrétaire d'Etat au traval, pais apris

caimités soeiaux, en fonclion de leurs attri-
butions respeetives, en conservant dans
toate 1o mesore du gv.-aihlc ces biens anx
mémes professions, Jes mémes enlres
ou 1épione

ot 1ns gronpements de syn-
dicats exislant 4 la dals de Ja Tublication
de Ja peésente Job continueront leur setl
vité Juaqu A ce quiit solt statué par dieret
gur leur dlsolation i Jeur mtégration

avis du ou des secrflaives d'Eut intéres-

[ 1:.|:pla|mn réclproqua des mesures so.
clalus vl dconpmiques,

Lette liaieon sera assurde, d'une part par
deg 643 des comités d'oxganisation
Ceamomique qui slégeront dans les camiils
£gciaun oégionuun el nolivuaus, avee voix
consultative, d'antre part par un représane
Nt Aes comilés eotianx nationiny sie
goant dan: les samiids d'organization inté.
ressés,

Act, 39, — Les condilivus dans Jesjuelies
la presante loi ou certainey de ses dispos
ition: ponrront Sventncliement (1%t yen-
dues applicables & I'Algériz, aux colanizs
ou aux tarvitoires placés sous maudat IJ'N!-
¢als seront fivdes par décrels.

Art. 80, = Sunt abrapfes toute :llspml-
tions eviulraires au prézent dderct, qui sern

ublic au Jomrnal offiviel of exéculé comme

de I'Elat

Fait & Vichy, 1& & octahre 1944,

™I MATAIN.

P:r M”"‘hl da Framcs, chol do VEtat

uvnvu! i la flotle, ‘vice-président
du conseit, mamstre de o défrnse

d'Etat gz offsires étrangéres el &
& marine,
A DARLAN,
Le miwistre & Blob,
MENR] MOYSSET,

Le ministre ' Fat,
LOCIEN BOMIER.

Le genérel darmée,
minisire secvélaare d'blal a (o guerre,
G mONTIIGEN.

Le ministre secrdtaire J Elat
a Ulntérienr,
PIEARE FUCHEC,
Le gparde des scennr,
ministre sacréaive d'Elat a 1o jusiize,
VORI BAITHELEMY,
Le miniatre zecrétaire d'Blal
& Tegriculture,
PERRE CAZIOT,
Le punatre m-m-m ERAEH
A vé 2l aiia |
YVEE BOUTHILLIER,
* Le rocrétairs d'Elat
@ la produciion industrielle,
FRANGOIS LENIDEUX.
Lo socrdagirs d'Elal au !raveil,
HExd pELIN,
Ly leﬂlldn o Etat
@ U'édy eldlaj
HRONR mmm
| %) nur&du d'Elal & Uaviclion,
o' BERGERET.
Le secrrétaire 'Elol cu raviludiement,
PAUL CHARERS.
Le seerétaire d'Riat
4 la fomille ot 4 la santd,
BENGE MUAKD.

ses, fixerant la dea |
shois  provicolres J"n:pnlnlmn ol lox
conditions de leur fonciioanezacat,

Art. 7. — ['ne lialsan un tablie entre
les comités

Lo d'Elo! auz colonies,

A PLavon.
A'Etat aur {cati
JUAT BEITTIELOT.

Le A

erlis en applicalion de la ul du 16 soft
1040, o les comilés sockoux Inv lads Far
la presente lod, ofin de résliser |

Le seerétaire d'Btat
& la vice-prisidence dw consedl,
BENUIST-MECHIN
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Annexe XV : « Programme d’action de la Résistance », Libération. Organe du
Mouvement de la Libération nationale, Mai 1944, n°46, p. 1-2

Source gallica.bnf.fr / Bibliothéque nationale de France

128



|

|

e |
- PROGRAMME D’ACTION DE LA RESISTANCE

AROP. 3

L

pr

5k

r"ﬁ,

3 ,..'{:4!\,-_..

i

.
gf

N
%
.
+

.

~UN_BILAN
- IMPRESSIONNANT
DU SABOTAGE
" INDUSTRIEL

tmmédiat ;

-

i

i
g: £
§3233
SEEgQ
§e
3z
38
iz
5

- em d'assurer @
plus

mnnmdu‘l‘l:.pﬁowﬂmwt.
i u peu-
frangals par le élablissement du suf-

H
— La liberté de pensée do con-
sclence ef d'expression ;

LES GROUPES FRANCS
DETRUISENT
EN ZONE SUD
47 LOCOMOTIVES

Mesures a appliquer
dés h libération
du territoire

Unis t au but A atteindre, unis
moyens &

quan
quang sux
pour atteindre
ration rapide,
sentanty des

e Ao
dn tariire, s
groupements,

mafmm‘ tions
trimoine npational H ""MA

Vorganisation do 1a vie économique

gL

13

B

Ay gt v
A) 8ur Je plan économique :

—’ mult:mua d'une véritable démo-

eratle omique et {zpunuut

Yévictlon des grandes féodalites écono-

miques et floanciéres de Ia direction de

I'¢conomie
— Une organisstion rationnell

£
5

s
r!Egg 55

g
E
£
3
s

2

:

721 ATTENTATS
FERROVIAIRES
MEN TROIS MOIS

rant les mols de novembre
et décembre 1943 et janvier 1944,
les équipes spéclale dse la Résis-
tance ont opéré avec suecds 721
attentats contre les voles ferrées,
Cent vingt-sept déralllements ont
entraing la destruction de 97 lo-
comotives et 1171 wagons, sans
parler des perturbations apportées
ay trafie de 'ennemt,
Tous ces attentats ont été dlrigés
tulwv::mas contre les tralus

~ Le dével b o“h soutlen des
coopératives uction, d'schat et
de mn;.m .l. ¢ el artisanales |

V'entreprise, aux de direction
atle et du?u‘l:.tumn. pour les W"u.l:

sEE

étrol. clés activement &

18 blens des

et Ia partielpal des travallieurs & Ia
direction de 1 ]
B) Sur le plan social

.

— Lo drolt au travall et le drolf au
repos, notamment par le rétablissement
el I'amélioration du régime coniractuel
du travall |

m.:iuum

slonnelle de tous
tisé avec l'ennemi

ceux qui auront
#¢ seront

ou qui

Is politique

vernements de collaboration ;
3* Afin &'

¢+ NE JETEZ PAS C
JOURNAL, FAITES-L
+ LIRE A VOS AMIS,

=
mm
cmm———

onf nsaUre
“q’u.lmm. JU
Ja posalbilité d'une

umaine ; .
~ La garantle du pouvolr d'achat na-
tendang

tion
biens ennem!
 Cpre Pl LS Ul P

o dn I'Axe et par leurs res- Vo titution,
& of colonisles de foup ordre, aveo pendant,

=§
Efe
exi

.

==
33
3
g
E,%E
ﬁ'sé

g
s

Qui  pourraly freing

3

sps=
59?5’
EE=E
§-2E
-Ep
H
b4
&

‘Autm organes du Mouve.
ent de Libération Natio-
ale :

COMBAT - DEFENSE DE LA
FRANCE - FRANC-TIREUR
LORRAINE . RESISTANCE

-y

S e L Y
=2

rimw

129



Annexe XVI : Ordonnance du 9 aolt 1944 relative au rétablissement de la légalité
républicaine sur le territoire continental, JORF (Alger), 10 aolt 1944, p. 688-694
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Annexe XVII : Charles Maurras, « De Gaulle :
Commentaire, 2012/1, n°137, p. 225-231

De Gaulle : passion et politique

CHARLES MAURRAS

1941 du général de Gaulle differe de
son livre de 1934 en ce que celui-ci ne
montre guere que son esprit d’inventeur pres-
tigieux et son talent d’écrivain (°). Les
Discours laissent voir le tempérament de
I’homme.
On y recueille aussi de nombreux et
précieux renseignements sur ses idées.

LE premier volume des Discours 1940-

Justesse de ses vues

Et I'on y est surtout frappé de la justesse et
de la force invariées de ses vues sur I'Alle-
magne. Il faut, dit-il, « briser le corps physique
et moral dont le poids écrase le monde dans
sa chair et dans son ame » (p. 74). Aussi, sans
égard aux préjugés courants, et méme a
quelques-unes de ses propres paroles,
déplore-t-il « 'absurde suspension d’armes de
1918 » (p. 177) ; et cela peut étre victorieuse-
ment opposé a ce qu’il dit ailleurs de I'armis-
tice de Clemenceau. M. de Gaulle donne aux
choses leurs noms quand il parle de «la loi
de nature du germanisme » (p. 192) et de sa
« malfaisance chronique » (p. 193). Il définit
fort bien le Narcissisme allemand de I’esprit
germanique (p. 241). Et il juge avec raison
que «la menace peut renaitre » (id.) et qu’il
ne suffira pas que I’Allemagne abandonne
Hitler (p. 239). Ces avertissements, aussi clairs
que justes, semblent impliquer dans leurs
conséquences une politique : puisque «de
belles et bonnes garanties de frontiére et d’ar-
mements » sont jugées, a bon droit, insuffi-

(9) N.dLr. : Ce texte a ¢été rédigé en prison, en 1945, apres la
%ublicalion des Discowss du général de Gaulle, vol. 1, 1940-1941,

ffice francais d'édition, 1944. 11 est tiré des archives de Madame
Nicole Maurras et a paru en entier dans le volume consacré par
LHerne a «Charles Maurras» (n° 392, 2011) par Stéphane
Giocanti et Axel Tisserand. Stéphane Giocanti, qui a €dité ce texte,
a bien voulu nous autoriser a le publier dans notre revue de presse.
Le titre et les sous-titres ont €t ajoutés par la rédaction.

santes, il ne reste que la politique de Riche-
lieu et de Mazarin, explicitée par Jacques
Bainville, la politique des Allemagnes... Tout
ce secteur des Discours est remarquablement
sain et solide.

On pourrait en dire autant du chapitre
connexe, celui qui concerne la France, s’il
était plus accusé, mais ce n’est qu'un éclair
dans la nuit, page 156 : «Les Francais ne
veulent au fond qu’une chose, c’est que I'en-
nemi soit chassé. » Encore un peu, l'auteur
eut dit : tous les Francais sont résistants. Mais,
hélas ! il ne le dit pas.

Sur un troisiéme plan, I"auteur montre bien
qu'il ne se fait aucune illusion sur I’extréme
nocivité du régime de la ITI¢ République, mais
I'expression n’y est pas toujours égale a elle-
méme. Parfois, elle est atténuée par certains
besoins de la cause. Lessentiel est dit.
Page 46 : l'armée n’était ni organisée, ni
armée, ni commandée. Page 192 : « La France
était paralysée. » Pages 230 et 231 : «La
France paie cher la faute du régime politique,
social, moral, ses abus anarchiques, ses
gouvernements d’apparence, sa justice
influencée, ses combinaisons d’affaires, ses
prébendes, ses privileges... » Mais ailleurs,
comme page 111, il n’est plus question que
d’abus du régime parlementaire et page 109,
de sa décadence.

Une passion détournée

Quelquefois aussi, il y a doute sur la pensée.
Ce n’est pas la défaite de la France (p. 225)
mais celle des chefs, et 'auteur, on le sent
bien, ne songe a peu pres quaux chefs mili-
taires. Pourquoi ? C’est ici le point vif. Ces
chefs sont coupables d’avoir refusé d’intro-
duire ou il le fallait, quand il laurait fallu,
cette armée de métier qui aurait effectivement
tout sauvé, et dont Dinitiateur, 'inventeur
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était M. de Gaulle. Tout est compris si 'on
comprend cela, a condition de comprendre
encore ceci : M. de Gaulle ne voit absolument
pas que la démocratie régnante interdisait a
ses chefs de faire autre chose que de I'enten-
dre avec bienveillance et de I'écouter avec
intérét. Nulle part il ne semble avoir
conscience de cette opposition radicale,
évidente : la Démocratie excluait : 1) une
armée de prétoriens, 2) une armée de surcroit
qui lui aurait coGté moins cher que la défaite,
mais encore trop cher. Nulle part, du moins,
M. de Gaulle ne mentionne ce double point
de résistance inéliminable de la Démocratie,
il ne prend pas le nom de ce Gouvernement
en mauvaise part. Méme une fois ou deux
dans ses Discours, il lui donne un sens favo-
rable. Serait-ce la la paille de son métal ?
Certains de ses biographes prétendent qu’il a
été, dans sa jeunesse, un adepte de Marc
Sangnier. Tout s’expliquerait alors. Par cette
influence, M. de Gaulle aurait manqué de
reconnaitre dans la Démocratie la grande
ennemie de sa pensée, 'ennemie personnelle
de son invention.

La passion qu’il aurait di tourner contre
elle est donc détournée contre ses anciens
chefs. Elle I’entraine a décharger la I1I¢ Répu-
blique de la responsabilité¢ de la guerre : —
C’est I’Allemagne ! Evidemment, c’est I’Alle-
magne... — Clest Hitler... Bien siir, c’est
Hitler. Mais ce n’est pas I’Allemagne qui a fait
la déclaration de cette Guerre le 3 septembre
1939, c’est Daladier. Ce n’est pas elle qui a
choisi pour entrer en guerre le moment ou
nous étions désarmés et mal armés, c’est aussi
Daladier. Et ce n’est pas ’Allemagne qui nous
a fait entreprendre une guerre offensive, nous
appelant au fond de la Pologne, quand nous
n’étions préts qu'a la défensive dun mur
Maginot, c’est encore a Daladier et aux siens
que nous le devons. M. de Gaulle prend indi-
rectement la défense de ces trois crimes. Il ne
nuit qu'a sa propre autorité. On voudrait arra-
cher les pages 48, 50, 114 de ses Discours, car
elles contestent trois évidences grossicres. Il
ne s’agit pas de défendre «le peuple fran-
cais » (qui n’en peut mais) de «loutrecui-
dante folie » d’avoir voulu faire une guerre
juste, il s’agit de laisser a la charge de ses
gouvernants, criminels et stupides, I'exorbi-
tante sottise du choix de I’heure et du
moment. De telles pages ont le défaut de
ranger M. de Gaulle au voisinage d’une plebe
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que son intelligence I'a rendu indigne de
coudoyer et, plus encore, de courtiser.

Y a-t-il en lui un politique ?

Y a-t-il en lui un politique ? On hésite a en
décider. Ses volontés, ses ambitions ou ses
aspirations politiques sont certaines. Mais le
sens politique, I'esprit politique central me
parait opprimé en lui par un esprit militaire
extrémement simplifié, et aussi par sa passion
de spécialiste, sa passion particuliere, vérita-
ble frénésie d’inventeur. Ainsi, tels apho-
rismes, trés vrais, méme trop vrais, lui échap-
pent-ils sans qu’il paraisse en avoir mesuré
Pampleur... Page 43, il est dit tres nettement
que la victoire des Alliés devait étre aussi celle
de la France, la France ne devait pas étre
absente de la victoire. Il fallait certes voir cela.
Il importait, du fond de la défaite, de ne pas
le perdre de vue. Mais telle était aussi I'idée
de Weygand ; il me I'a dite a Cannes, en 1942,
parlant 8 ma modeste personne. C’était I'idée
profonde et toujours sensible de Pétain. J’ose
dire que c’était aussi la notre [...]. Mais 'au-
teur des Discours semble s’en arroger le
monopole. En revanche, pensant ce qu’il
pensait, le pensant comme nous mais non pas
plus que nous, il en déduit qu’il fallait, tous,
faire dissidence au 18 juin 1940. C*était,
probablement, aussi mal raisonner que de
déclarer la guerre, 13, comme ca, au 3 septem-
bre 1939. Ce sont des objections de politique
(ou peut-étre méme de stratégie générale)
quil faudrait ou qu’il et fallu peser attenti-
vement. Elles ne comptent pas pour M. de
Gaulle. Ou il n’y répond que par des chants
guerriers dignes du plus beau trompette
gaulois. Or c’est une question de savoir si, en
ce point de notre histoire, le seul devoir de la
France envers elle-méme soit de grossir
Palbum éblouissant de la poésie de la race
celtique. Je lis avec enthousiasme a la
page 79 : «Joie de servir, orgueil des armes,
espoir des grandes actions. » Oui, certes. Et
servir, mais bien! Servir sans desservir.
Volonté ! mais efficace. La libération ; mais
apres! la libération par I’Angleterre et les
Alliés, soit ! Soit méme sans examiner s'il n’y
avait pas une autre route a prendre, un autre
parti a tirer de la magnifique guerre anglaise
et du splendide renfort américain. Mais enfin,
la « cause de la liberté » une fois victorieuse,



comme il est dit p. 206, et I'oppresseur une
fois parti, il fallait avoir pris garde a deux
choses : que pourra-t-on faire de cette
liberté ? Et ne vaudra-t-il pas se mettre en
défense contre un autre oppresseur éventuel,
probable et méme certain ?

Il est vrai que, au départ, la confiance poli-
tique de M. de Gaulle en I'Angleterre ne
semblait pas avoir de limites. La postérité
aura peine a croire qu’il ait été le négociateur
de l'accord Reynaud-Churchill qui faisait de
I’Angleterre et de la France un seul peuple ;
mais c’est lui qui nous I'apprend pages 124
et 125.

Il parle page 135, avec un dédain marqué,
des Francais qui, en juin-juillet 1940, esti-
maient que ’Angleterre était au bout de son
rouleau. C’était ce que leur avait fait croire le
refus du concours des troupes et des avions
anglais. Ils pensaient que I’Angleterre ne nous
refusait que ce qu'elle ne pouvait pas donner.
Ils se figuraient qu’elle avait épuisé ses
ressources. Il n’en était rien. Elle les avait
simplement réservées et gardées pour elle-
méme, en nous laissant écraser. C’était habile.
Ce n’était pas ami, surtout pour un ami qui
ne demandait que des avions (sans les
pilotes), qui logeait porte a porte «et a
quelques minutes de vol », dit M. de Gaulle
lui-méme, page 238, a la date du 25 novem-
bre 1941. Ce procédé aurait di inspirer a
M. de Gaulle une méfiance salutaire. Non. Le
grand Churchill, ’'admirable empire britan-
nique (page 145), ne lui arrachaient que des
cris d’admiration. On peut lui concéder que
sa position de client I'y forcait un peu.

Naiveté, rouerie ?

Mais il n’était pas obligé a tant. Quand, le
long des Discours, on suit a la trace les étapes
de lentreprise de Syrie, on se demande
qu'est-ce qui joue : naiveté, rouerie ? Clest,
semble-t-il, un naif qui déclare (page 143) :
« La France perd son prestige en Orient, nous
ne le voulons pas, c’est pourquoi nous entre-
rons en Syrie, nos braves alliés britanniques y
entreront avec nous » ; mais comme [illisible]
ce départ, on a commencé par déclarer que
I’on abolit notre mandat syrien, cette manoeu-
vre, destinée a faire piece au général Dentz
et a ses troupes francaises devant la popula-
tion locale, semble provenir assez directement
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du roué. La naiveté revient, page 171, avec
I'acte de foi dans «la conformité de notre
politique avec celle de la Grande-Bretagne en
Orient »... Nécessité, parait-il! Elle a perdu
de son évidence, depuis quelques mois de
1945, par une expérience dont M. de Gaule a
paru un peu mortifié. Vue de sang-froid,
I'opération politique a comporté au total deux
fortes hypotheses, la renonciation formelle au
mandat, et I'entrée de nos bons camarades
anglais. Et qu'en ressort-il évidemment
aujourd’hui ? Une perte. Rien ne servirait de
dire : « Que serait-il arrivé si... » ? Il n’est rien
arrivé a Toulon, a Bizerte, en Afrique du
Nord, a Dakar, tant que le Maréchal y a été
maitre de ses mouvements. Rien ne prouve
quiil en elt été autrement en Syrie. Nous en
sommes a gémir que les accords de 1941 avec
I’Angleterre ne sont pas si anciens ! En effet !
Et les voila fanés. Tous les accords franco-
britanniques ont la vertu de sécher vite.
Exemple : le 7 aott 1940, il a été publié¢ une
Entente entre I’Angleterre et M. de Gaulle
conclue le 1¢ juillet. On ne trouvera pas ce
texte dans les Discours. J'y ai lu, d’apres le
texte publié a I’époque, que, sous aucun
prétexte, les troupes de la « France libre » ne
seraient utilisées contre la France. Un mois
apres, c’était leur utilisation a Dakar ! Contes-
tera-t-on l'existence de cette clause ? Il y en
a I’équivalent dans les Discours, page 32 : en
aucun cas, cette force ne serait employée
contre la France.

Ces mots ont été prononcés le 24 juillet
1940, entre la signature de I'Entente et sa
divulgation. Cinq semaines ont suffi pour
subvertir cet article capital... I faut recon-
naitre que tout cet aspect des relations avec
I’Angleterre manque de fixité. Mais pouvait-
elle en avoir? M. de Gaulle accorde,
page 139, un merveilleux tribut d’hommage a
Jeanne d’Arc. Il y oublie complétement que
Jeanne d’Arc avait commencé son ceuvre par
la reconnaissance du Chef supréme et la
consolidation de [l'unité francaise. M. de
Gaulle a commencé par ébranler le pilier de
cette unité. C’est ce qui fait que son ceuvre
essentielle reste secouée d’un tremblement
dont on est soi-méme troublé.

Aussi cette ceuvre glisse-t-elle sur certaines
déclivités. Le vocabulaire anglo-saxon tente
beaucoup 'auteur des Discours. Ses vues n'y
gagnent pas en précision. Ces espérances
messianistes dont le génie anglo-saxon est
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prodigue ne facilitent pas la clarté du coup
d’ceil. Que sera l'avenir ? page 75 : « Une
immense moisson de dévouement, de désin-
téressement, d’entraide. » On ne demande pas
mieux, mais il faut se défier, a cet égard, des
« apres-guerre » surtout, et des apres défaite,
des mauvais temps ou tout le monde a faim.
Je vois, page 169, que « la paix sera parfaite ».
Tant mieux encore. La France et son Empire
seront «intacts» : nous allons sans doute
recouvrer nos 5 000 milliards de réparations,
puisque, dit-on, tout notre di nous reviendra.
Millerand avait déja promis cela, on est
heureux de retrouver la méme promesse
page 229, et datée du 15 novembre 1941, mais
a I'appui de ces chiffres brillants I'on voudrait
d’autres garanties «alliées » que les noms
sacrés de Révolution ou de Démocratie. En
attendant, il est vrai que la France aurait fait
son devoir envers 'humanité (page 115). Bien.
Mais le genre humain fera-t-il le sien envers
elle ? Et (méme question serrée de plus pres)
la France aura-t-elle rempli tout son devoir
envers elle-méme ? Se sera-t-elle fait tout le
bien quelle devait en s’épargnant un peu du
mal qu’elle pouvait ? On voit, page 128, que
la liberté du monde a été sauvée par la
France. Mais la liberté de la France, je veux
dire son indépendance, est plus que menacée,
plus que compromise méme, et je suis sir de
ne pas blasphémer. En tout cas, la question
précise mérite d’étre posée a un politique. Or,
celui-ci y répond peu ou mal. Comment cela
est-il possible ?

Une passion presque pure

La réponse est dans les feuillets que I'on va
lire. Jaurais voulu ne pas les écrire. Mais je
n’ai pas le droit de m’arréter. Il faut regarder
de prés une nouvelle partie des Discours,
toute politique, et qui sort cependant tout a
fait du cadre de I’estimation, de la prévision
et du calcul politiques, pour nous transférer
sur un plan passionnel presque pur. Ces pages
des Discours sont celles qui composent une
longue invective contre le Maréchal, et qui se
trouvent constituées, de bout en bout, sur un
théme d’erreurs énormes, de pronostics faux
ou de fausses promesses. Cela se rencontre au
premier pas que I'on fait dans le livre. Des le
22 juin, page 15, les ondes londoniennes
s’écrient que notre flotte est livrée. Notre
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flotte n’est pas livrée. Il a méme été refusé de
la livrer. Les points stratégiques de notre
empire ne le sont pas davantage, bien que tel
soit le sort que leur assignent les mémes
ondes. Le 8 juillet, la méme affirmation est
reprise dans des conjonctures plus graves : il
s’agit de trouver une excuse au massacre de
Mers el Kebir, dont on avoue soi-méme I'abo-
mination, il s’agit de pouvoir dire qu’il vaut
mieux que nos navires aient été détruits
(page 25) (et dix-huit cents marins francais
détruits avec eux, n’est-ce pas?). Dans cette
conjoncture  embarrassante les mémes
Discours répetent que le Gouvernement du
Maréchal avait consenti a livrer nos navires !
Il n’avait consenti a rien de pareil. Preuve :
aucun des bateaux réchappés de Mers el
Kebir n'a été livré et, deux ans et demi plus
tard, plutot que de consentir a devenir alle-
mande, notre flotte s’est sabordée. Nous
avons donc ici a faire a une grave altération
de la vérité.

On la redit, on la ressasse. Le 30 juillet il
est traité de 'Empire dans les mémes termes :
I'empire est « perdu ». Cempire n’a jamais été
perdu. LCempire n’a pas été conquis par les
Allemands ni cédé a eux. Une partie en a été
prise par des Anglo-Francais sur des Francais,
comme Madagascar, I’Afrique équatoriale.
C’est un fait historique, sauf, trés vraisembla-
blement, en ce qui concerne la région du
Tchad, limitrophe de la Cyrénaique, ou les
Italiens se sont attiré la réplique due a leur
insolence. Partout ou les Alliés ont laissé la
paix a la France du Maréchal, c’est une paix
francaise et non allemande qui a été religieu-
sement observée sous les ordres de Weygand.

Mais nous arrivons au discours du
19 octobre 1940. La tout change ou
commence a changer. Nous lisons, nous
apprenons, page 62, que 'ennemi « réve » et
méme réve « ouvertement » de « s'emparer de
notre empire » Eh ! quoi, ce n’est pas fait ?
S’il le réve, c’est qu’il ne I'a pas. Si ce n’est
que réve, la réalité lui échappe encore. Dans
le cas ol nous n’aurions lu que les Discours,
ce serait pour nous la premicre nouvelle !
Voici mieux. Il lui faut (2 'ennemi) I'appui
d’une flotte. S’il la lui faut, c’est, en bon fran-
cais, qu'elle lui manque. Pas possible ! Quoi !
Cette flotte lui manquerait, en plein automne,
alors quon lavait livrée depuis le début de
I'été ? Quel démenti a angle droit 'on se
donne 1a! Un peu plus tard, le 8 décembre,



il nous est assuré, page 78, que « notre flotte,
notre Afrique du Nord, notre Syrie ont les
moyens de changer en déroute les revers de
I'Italie... » Preuve, preuve éclatante, que tout
cela était en bon état, armé, fort, libre, bien
en mains. Mais alors! Les chefs qui avaient
maintenu cet excellent état de notre domaine
étaient qualifiés pour en tirer, un jour ou
l'autre, le meilleur emploi possible. Celui que
M. de Gaulle se donnait la peine d’indiquer
pouvait avoir sa valeur : on ne pouvait s’y
confier les yeux fermés apres les erreurs gros-
sicres, nous ne disons pas volontaires, que les
Discours avaient multipliées en juin, juillet et
aott précédents.

Un extraordinaire mélange

Pour confirmer notre réserve et motiver
notre prudence, voici, a la page 82, un bien
curieux, bien significatif et bien extraordinaire
mélange de vérités certaines et de leurs
contraires directs. M. de Gaulle voit parfaite-
ment bien que «’ennemi entend par la colla-
boration de la France », de ses flottes, de ses
bases, etc. Mais M. de Gaulle ne voit pas, ou
ne note pas 'opération persévérante en vertu
de laquelle cette utilisation n’a pas eu lieu.
Elle n’a pas eu lieu en effet ni en 1940 ni en
1941, pas plus qu’elle n’aura lieu en 1942, 43,
44. Quelque chose et quelqu’un auront tenu
bon pour I'empécher ? Qui et quoi? M. de
Gaulle ne le voit pas. Il nous dit pourtant que
les Boches insistaient, et fort. Cela a été tres
clairement vu et dit par lui : «les événe-
ments » sont 13, ils « contraignent I'ennemi a
se hater ». C’est ce que le philoboche Déat
écrivait a peu pres, textuellement, de son coté,
du plus mauvais coté du rempart : « CAlle-
magne attend », ajoutait Déat. « Elle n’atten-
dra pas toujours, elle n’attendra plus long-
temps. » Pareillement, M. de Gaulle disait de
I’ennemi : « il a besoin d’utiliser la France... »
a défaut de I'Italie. « Il a besoin d’utiliser la
France »... contre le blocus. «II a besoin
d’utiliser la France » contre '’Amérique. Ces
«il a besoin » déposent aujourd’hui comme
trois irréfragables témoins du « besoin » que
I’Allemagne avait de la France a la fin 1940,
le 20 décembre 1940 — et tous les faits posté-
rieurs sont la pour attester que ce besoin n’a
pas été contenté. Laval venait de tomber, mais
le parti allemand resté puissant a Paris
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demandait a longs cris une rallonge a I’ar-
mistice ou méme une paix boche. Tout cela
fut énergiquement refusé par la volonté,
souvent explicitée par nous, du Maréchal
Philippe Pétain, chef de I'Etat francais... Et,
comme pour nous remettre en mémoire les
impostures de I'été, voila que, page 92, les
Discours de janvier 1941 avouent de nouveau
que la flotte est intacte. Page 98, il nous est
indiqué que l'on tremble pour cette flotte,
comme pour I'Afrique et pour la Syrie... La
on a tort. La flotte est gardée par Pétain,
I'Afrique par Weygand, et si la Syrie court un
danger, il ne vient ni de I'un ni de 'autre, et
ce ne sont pas eux qui ouvriront la Syrie a
I’étranger.

Mais enfin, si 'on craint, si 'on tremble,
c’est que la livraison reste a faire ; les calom-
nies antérieures devraient étre retirées pure-
ment et simplement : ce n’est pas tout a fait
ce quelles font. Elles se rétrécissent, se
contractent, se ratatinent, mais subsistent. Au
reproche de livraison massive, ont succédé,
comme on I’a vu, de simples craintes de livrai-
son. Maintenant on n’appréhende plus que
des infiltrations successives, des menaces
d’agitation allemande en Afrique (page 104,
11 février 1941), on n’accuse plus notre flotte
d’une action éventuelle contre I’Angleterre,
on ne lui reproche plus que son inaction, sa
passivité, son état de neutralité (page 117) :
I'empire ni la flotte ne sont donc aux mains
de I’ennemi, ni de personne d’autre que nous.
«Ni les uns ni les autres », c’est la devise de
Weygand, et je crois que c’était la bonne.
Mais, dans [leffondrement total de la
mauvaise fable, voici qu'une nouvelle inven-
tion prend corps : « Vichy » est défié de faire
la guerre a ’Angleterre ! C’est ce que, préci-
sément, le Maréchal refuse avec persévérance
a ’Allemagne. Sans lui... On ne sait pas du
tout ce qu'auraient désiré (?) beaucoup de
Francais, au lendemain de Mers el Kebir, ou
apres les brutaux bombardements de 1943,
1944. M. de Gaulle ne parait en avoir aucune
idée. La page 126 nous répete que la flotte
est intacte : il répete donc que la flotte n’était
pas « livrée » au 5 aolt 1941 ; il est vrai que,
a cette date, elle doit I’étre « demain »
(page 128). Ni demain ni aprés-demain ! Et,
lorsque, la-dessus, M. de Gaulle demande a
qui « les faits donnent raison », il devient tout
a fait certain que ce n’est pas lui, qui conti-
nue a se vautrer complaisamment dans les
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mémes erreurs. Page 128, il est redit, avec
vérité, que les Allemands veulent utiliser « la
nation francaise» a la guerre, on oublie
d’ajouter qu’ils en sont empéchés par le Maré-
chal. Page 133, I'on revient aux infiltrations,
aux agitations en Afrique du Nord et en Syrie,
le tout déterminé par des chantages alle-
mands. Ces chantages se sont produits en
effet. Un autre effet, sur lequel les Discours
sont muets, est que le Maréchal a refusé de
chanter. Il est vrai que 'invasion de la Syrie
par les Franco-Anglais n’était pas dans ses
VORUX.

Page 141, un nouveau plan allemand nous
est divulgué. Il a peut-étre existé. Le fait est
quil n’a pas été réalisé parce que le Maréchal
ne s’est jamais dessaisi de notre flotte, de nos
bases ni de notre empire. Lennemi est de
nouveau tres exactement défini, page 157, et
décrit, et peint, comme voulant «entrainer le
peuple francais dans sa guerre ». C’était ce
que voulaient les amis de I’ennemi, Laval,
Déat, Doriot, Sordet, etc. Ils n’y sont jamais
arrivés. On leur a toujours tenu téte. Qui
donc ? Le Maréchal et les fideles du Maréchal.
La page 174 nous apprend que I’ennemi au
15 aout 1941 veut «Tunis, Casablanca,
Dakar », et, ajoute-t-on, «tout annonce »
quon les lui donnera. Tout a démenti cette
annonce. Elle ne valait rien. On n’a donné ni
Dakar, ni Casablanca, ni Tunis aux Allemands.
C’est le débarquement américain qui a arraché
les trois ports a la France du Maréchal. Cette
porte de I'’Afrique du Nord, dont il est encore
parlé page 246, n’a été ouverte qu’en novem-
bre 1942, et non par les Allemands — par d’au-
tres ! Et la, M. de Gaulle se dit content d’avoir
vu clair. Il n’a rien vu du tout, et les pronos-
tics franco-anglais d’Oxford, les promesses et
les serments d’amitié éternelle entre les deux
peuples ne se relisent pas sans malaise
aujourd’hui. Mauvais prophete de I'avenir, ce
discours nous montre aussi M. de Gaulle
mauvais prophete du passé : page 217, il nous
fait de grands oratorios germanistes et germa-
nophiles en I'honneur de la paix, et, d’apres
lui, toutes ses victimes habituelles devaient s’y
méler, mais ces manifestations musicales ont
vraiment Rome, Lisbonne, Madrid, et Berne
jusqu’en mai 1944, une voix aura constamment
refusé de s’y méler en rien, et c’est celle du
Maréchal. [N.d.Lx: : ainsi écrit dans les Cahiers
de CHerne./
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Explications

Comment un tel nombre d’évidences, et de
telle qualité, a-t-il pu étre méconnu par M. de
Gaulle avec cette continuité, cette violence et
cet éclat 7 Comment lui a-t-il été possible de
changer ses motifs, de corriger ses themes,
sans dire un mot, ni faire un geste impliquant
le regret ou l’abjuration des erreurs passées ?

Répétons : ce n’est plus de la politique, c’est
de la passion, elle-méme incompréhensible
sans la réaction de quelque mobile et [illisi-
ble] personnels. Pas un lecteur attentif et
réfléchi ne se contentera d’explications tirées
de lirritation, apres tout légitime, causée par
les dégradations et les condamnations a mort
prononcées contre les dissidents. Lofficier
général francais dépouillé de son grade ou
envoyé au peloton d’exécution par contumace
n’était pas arrété dans son action par ces
formalités juridiques lointaines, et il pouvait
méme s’en rire dans la perspective de la
victoire qu’il préparait. Cette victoire acquise,
il savait bien que ces sanctions seraient plus
qu'annulées, inversées, passées au rang de
simples bouffonneries. Les amnisties offi-
cielles n’auraient méme pas a étre pronon-
cées, de tels griefs auraient pu justifier des
tragi-comédies d’éloquence aérienne, plus ou
moins véhémente, non pas ces jets de bave
haineuse, ces grumeaux de rancoeur désespé-
rée, ces réquisitoires ou se marque la volonté
profonde de se venger les yeux fermés. On est
obligé de revenir a une interprétation plus
intime, il faut se rabattre sur une psychologie
d’inventeur méconnu, qui, a chaque dégat de
la guerre, avait le droit de se dire : si I'on
m’avait écouté ! et a qui ses griefs apparais-
saient ainsi multipliés par Pinfini du cruel
passif national : mon armée de métier aurait
épargné tout cela! Or qui n’en avait pas
voulu ? Ses chefs. A qui la faute ? Au chef des
chefs. Le Maréchal n’a pas mis a I'étude les
projets de son ancien aide de camp. Il ne lui
a peut-étre pas caché les raisons qu’il avait de
désespérer de les imposer. Ou peut-étre au
contraire s’est-il dispensé par esprit d’autorité,
de donner ces mémes raisons. De toute facon,
il n’a pas voulu. Un chef peut commettre bien
des erreurs. Celui-la n’a commis que celle-la
aux yeux de M. de Gaulle, celui-ci a mis la le
coeur de son ceeur.

Passion n’est pas raison. Sans rien savoir de
ce qui s’est passé entre les deux hommes, on



peut étre certain que le grand esprit politique
du Maréchal ne se dissimulait pas la haute
impossibilité sur laquelle son subordonné
passait ventre a terre. Laquelle ? Celle-ci : en
temps de paix, avant de pouvoir créer 'armée
de métier, il fallait avoir changé le gouverne-
ment et, par lui, Pesprit public. Procéder
autrement était vouloir dessiner un cercle
carré : un gouvernement démocratique devait
toujours estimer une telle armée trop
colteuse et n’en pas vouloir pour la raison
majeure qu’elle risquerait, étant une élite,
d’étre une armée prétorienne, le contraire
d’une armée nationale, cette « armée qui n’en
est pas une » selon la formule de Jules Favre,
de Jean Jaures, d’Edouard Daladier, de Blum.
M. de Gaulle a pu se former une idée de la
difficulté le jour ou il est allé visiter des
ouvriers anglais pour leur exprimer combien
leur ardente volonté au travail lui était
précieuse. Encore était-elle naturelle! En
pleine guerre ! En pleine pluie de bombes
allemandes sur Londres et toute Ille. Mais
transposez la scéne a Paris ou dans la banlieue
aux années 1938 ou 39 : sur un mot d’ordre
de Blum, de Jouhaux, ou seulement de
Marceau Pivert, 'orateur militaire elt été
accueilli a coups de pommes cuites. La meil-
leure preuve que personne n’efit rien obtenu
alors, c’est qu'un politicien comme Paul
Reynaud eut beau faire un livre sur 'armée
de métier, son plaidoyer n’y put rien, ses inter-
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ventions a la Chambre n'y purent rien, non
plus que le memorendum final adressé par
M. de Gaulle a Daladier : tout cela « tomba
dans le vide ». Ce refus général de I'Etat
démocratique ne pouvait finir qu'avec lui :
Brumaire, Décembre ; le coup de force, cet
Etat pensait d’abord a ne pas mourir.

Pour moi, j’étais si stir de cet état des choses
et des esprits, que je m’étais bien gardé de
faire aucune campagne de presse suivie, dans
L’Action francaise, pour I'idée de M. de
Gaulle, bien que, depuis ma naissance a la
réflexion politique, je fusse partisan de
larmée de métier, elle est mentionnée dans
mon écrit Dictateur et Roi (1899) antérieur a
I'Enquéte sur la monarchie (1900) ; sans m’in-
terdire d’appuyer M. de Gaulle, mon idée fixe
était de ne pas le compromettre. Il me parut
préférable de le faire appuyer par le Cercle
Fustel de Coulanges qui ne faisait pas profes-
sion de royalisme. Et, quand je lui vis un bon
patron en la personne de Reynaud, je redou-
blai de prudence pour ne rien gater de ce qu’il
pourrait obtenir par lui. Mais si Reynaud ne
lui obtint rien, Pétain et Weygand eussent
moins obtenu encore : c’est ce que I'inventeur
De Gaulle parait avoir été inapte a compren-
dre. Linaptitude s’est peu a peu changée en
colére, la colére en haine, et la haine des
Discours fait explosion dans des conditions
qu’il faut déplorer pour la France. [...]

Maurrassisme et gaullisme

RAYMOND ARON

Libération, Charles Maurras se serait

écrié «Cest la revanche de
Dreyfus ! » Peut-étre de « vieux républicains »
se demandent-ils aujourd’hui si le gaullisme
ne représente pas, pour le maitre de I'’Action
francaise, une sorte de revanche posthume. La
Constitution actuelle ressemble a celle que le
maréchal Pétain souhaitait, en 1944, léguer a
la France et notre pays n’a pas connu, depuis

CONDAMNE en 1945 par un tribunal de la

le Premier Empire, un régime plus monar-
chique que celui de la Ve République (1°).

1l va sans dire que les maurrassiens, je veux
dire ceux qui ont été les disciples de Maurras
ou qui se réclament explicitement de lui, sont,

(10) N.d.Lr. : Cet article a ¢té publi¢ dans Le Figaro, le 17 décem-
bre 1964. 1l est reproduit dans le second volume Les articles du
Figaro : La Coexistence 1955-1965, édition présentée et annotée par
notre ami Georges-Henri Soutou aux éditions de Fallois. 11 fut
¢également public dans Commentaire, n° 68, hiver 19%-1995.
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Annexe XVIII : Paul Durand, « A nos abonnés - A nos lecteurs », Droit Social,
Juillet-aolt 1945, p. 245-246







Annexe XIX : Paul Durand, « Le choix d’une politique économique », Droit Social,
Juin 1947, p. 205-207
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Annexe XX : Gérard Lyon-Caen, « L’état présent des libertés syndicales enFrance
», Le Droit Ouvrier, Mai-juin 1964, p. 154-169

149



150



151



152



153



154



155



156



|
|
|
|

cale de sa conver

i
semble Ja Ve Républ réunions organiseé
c(ue?lgé ﬁ!dine mg‘::s'?;‘o?s%:: n::gm‘:de;‘ ét}ll;“_’ b"":u::f ; :%}:z
Reépublique Sous sa rme pre .mvﬁll peul e aiad
la V' Reép lnssodntionn gseletltl‘el e ition: l\; glagen, gt u d'(

the de
«‘inmo{:rnymutm faire :::‘ B fait eatre cette sterdfiie o P
e s syndicats: ons aussi que
SEIKO® 4’&‘3:?.? é&l :;n!amdfm‘ es Tl“:l‘!; e.f.‘?nwéss criteres de
3’:55'3:: Joyeur. L'intégration est alors faite & il 0
a luspda dis'eu on ; une harmonie pon per-
exigte entre l'entreprise et les intéréts de s
sonnel. .
M. Bloch-Lainé¢ a surdces poél;;:tdegoglams?s exc:l
: « l'existence de syn s 4 i
ean Pt réts bien compris de V'en
« ployeur. » Parlant de l'encourage iy
sations « jaunes », il ajoute : « Aucune Yres
« de ce type n'a jamais réussi a long terme, it
« d’étre relayée Ta dictature politique. »
« renforcement du syndicalisme est sans by
« nient pour le chef d’entreprise sur de lui-m »
« qui n’a pas de pratiques honteuses & cacher. »
Un arrét du 3 mai 1963 de la Cour de mele!;
curieux a cet égard. Il a déclaré recevable 1'act ot
g.‘,m synd.igat CE.T.C. contmdun %yeég %“risusajsion
"égard de son personnel de mo; g ? 1+ Lo Drott! Synal
pour obtenir des adhésions & une formation syndi- (1) Piay

1'in
sa

/Il. — DROITS SYNDICAUX

ment des travailleurs que

Certains de ces droits collectifs s'expriment direc- 3
tement : droit d'action en justice ;our défendre oriente r'és%r:n g.e ﬁ':"&
les intéréts de la profession — droit de négociation :n;eo;gf 3: es

collective. Le sujet du droit est directement le syn- »
dicat, D'autres s'expriment A travers ie comporte mes, que le cat

1° Droit d‘action en justice

,30. — Le plus ancien de ces droits, cest le droit Mais ceci appelle alors une
d’action en justice. Je me contenterai de le men- malgré la formule célebre « les
« nels peuvent, devant toutes

tionner ici ; I'étude compléte en serait trop techui-

e Deux agg:agu;s_pan m tlec Tn(t: t da:ns « f:{l tous les drofig“réseﬂa
dernier le principe, .T.C. contre « lativement aux portant

Etablissements Michelin du 7 octobre 1959, la Conur « ou indirect a lintérét

de Cassation, élargissant un sa jurisprudence « qu'ils représentent », une
;gfénﬂn'e_ , a estimé gue la w%?nltion de la législa- dansqu les gailieux du, Q
n sociale, en l'espéce le refus de confier au Co- _bomes a laction « envah

mité d’Entreprise la gestion des ceu ocial
fchln ety s prosesion  prjus =t
1 u cat, ut aux ‘est 1'i
‘msuxgém %t;eh cet arrét manifeste olairexg:nt Wemiésm:?' =-
& oy éC¢>ur de Cassation, le mouvement ~ critiquable et du reste crit
msyndivm . euéxig en gardien de la législation du voir combien la légalité est
quée.;int:me,s_mllm,sem!tpeuoumala li- les lieux du travail ; 'Inspecti
o otre avis, I'action individuelle est desti- t-elle le Parquet de {oute vi
tixv:svzvesmve mévg%unt a s'effacer devant une action seraient a faire. Il sembl
collec sée devant tous les tribunaux. fiance aux premiers int

Ce n'est plus alors l'intéréf

oz =3

2° Droit dp }W

31. — Le droit de gréve, constituant l'ultime dé-

fense des travailleurs, c'est peu ¢
£ s i S L e
¢ de la_V* Republique a provoqué un

157



!Q’f" gne erreur : il
¢ fle des mine . Te
celle $0% be des main
mtaﬂt ane la T
It me t phis
. Sonnel pour condamn
‘grobtempérer A un or

tion s'est_encore
ﬂ,,“,',’: de 1a fm'i:; d

158



159



160



alide les "
St e ete sur les. Gt

166
i
1959,
du 7_janvier B 45. — Le fonctionnement
: depuls le dEcrel i “judiciaire (V. 3 ¢ de ses pou
prude r la résolufiof e maintentis oy 2 l: l-Si?l?glmde de la

prudence S t pl e
délégués ne PEUL Porvenir
des aciement e ,v?,e.%c::‘cur du Travail »

« conforme
texte. I.Es
AR
RS FONCTIONS PAT 5y, s
B) EXERCICE DE LEESpmBRES DES e
DELEG! mission pas ratifier.
e d'un_droit de

Jes détégués de 1eUt Fg de

. jce par
il Trdauemment Sn(TE,  Sevptiane Py
mourement, NSk, PR oot aussi un salaric £ Saydes
:‘e"?’t:ﬁ"e gu “"-“f"cé‘ﬁi".'c’r': son_activiff: ités sans
5 rmlm”c’!;ll‘éeeuet ﬁ“i oyeur veut controler mn faut également saluer 1"
it :lom il emploie son temps. Dans e e it R0 ere. comme
it S phane), un rigoureuX . oneldind comia
;’tn:\'pe‘;";s s:(n' les f:\"l,ctions'du gfe’ésﬂg‘:s l(e)rc:;;t le gfggfra:: Dsa]ariés, appelés a
sion du délégué ne pe]l:,ltl efr:{e r:l;e ere toute Si fi- déducation sy;;djca e, u::l
e Iemn!m Ism«,!se Simca ou de Citro€n es du sa!a'im ';;e u penda
cation, Liexelop & Sl dlateurs : les entraves e catif. L'employeur q
$oes pa e ection de Simca & l'exercice des LU Comité _solt,mosa A
ti p‘g; délégué vont jusqu'aux violences 2 ar Cassation allenadmde k.
ons | e e déldgué, tre sur une liste présentce B de la loi. Un plus est air
a"csé'rtre' ¢t & l'usine de Poissy, s’exposer aux titution du té et l'organi
g’"g's de’ n‘:::riqum mlm e dt.}:nax}:elsilﬁtgig: 46, — Cette I':;)nne vol'omé (ra
La police d'usine utilise la_provocation, 7 ia juricprudence. n'a
P cion. Tintimidation. Chez Citroén, le ‘fﬁ;ﬁf:w, de aj grisprderot du
i I'on excepte l'ordonnance du 1

g déplacer doit demandevx; up ey
v "

Iintéressement du_personnel «

soin de veiller

- veu‘i‘ ”o& il va. pourquoi il

passer, dire . o 0 i

accompagner. salariés qui sont candidats au? :

fonctio’;ls derdéri?g'ué sgééclm:ssésuemn}]esm nr:u,t,ées“g;l‘lts g{;trggzz; tl:a o de veiller 2

un autre secteur, ou : rent, , ¢

, usi- été fait depuis 1946 pour donmer
afficher aux portes de | &6 fait depuls 1996 pour x

contrairement 2 la loi, e e 1
b msas:elmmfrn;s s “ol‘:ee délit d'entrave juin 1960 apporte ce
est ainsi constamment perpétré ; méme 13 ot les par le Comité d’Entreprise de

choses ne vont pas si loin, linsécurité régne. 11 ble ; on signale r!e,meme désint
faut bien reconnaftre que l:ilé giurlisprudz?:ae est tiiét‘ ﬁonmpruet;llqa? % F! _f_férd pr(z)es {

faillante t et 1 teur ngeme: pari A pose
e 3 e it pe, dacoardo t pouvoirs de contréle dn Comité

réservé : il ne suffit pas d’accorder un crédit d’heu- 1
res payées ; il serait désirable qu'un texte précise de licenciement collectif en oblige
aue Tutilisation de ces heures est décidée par le A lui communiquer longtemns
lui-méme ou qu'un arrét de principe re- et en rendant obligatoire l'exa
I'Inspection du Travail, des cont

délégué
tienne l'idée que 1'’élu du personnel est libre de
pourrait faire le Comité. Elle

ses mouvements A lintérieur de l'entreprise et, .
sur justification d’emploi, & I'extérieur. On arrive T’associer A I’établissement des ¢
sinon 2 ces incohérences : permettre au délégué de ves de travail ; nous le verri
sortir de l'usine pour aller auprés d’'une Caisse de le réglement intérieur et pas
S’écurtté Sociale, mais non pour se rendre auprés un avis On trouve également d
d’un de ses collégues d'un autre établissement ; lui de cette Centrale une volon:
gpnnettre d’assister 4 une réunion svndicale ot est nlus le mouvement svndical au
1scu§é un projet de convention collective intéres- © Comité en lui donnant le monc
sant le personnel, mais non d’étre présent i une tation des candidats aux deux
pas seulement an premier — et

réunion syndicale d’information générale,
Comme on I'a écrit, il y a ainsi pour les délégués

présentants i a
« des contacts impurs », spécialement ceux qu'il du Comité syndican desipis

prend avec le syndicat. La jurisprudence, d

ﬁonctfcts e;;l;éxiieurs du délégué, fait peser iﬁ: ?3: m’}%kn?ﬁsu 208 log él‘puusl 4

Plové conformémant & se 2,508 temps 2 Sté em- (EEERECHE Gt bkt d oo

Poys conl tesenabl ses fonctions, ce qui est ri- envoyé om,gé de constater

Xou confdxmm table. Un'e présomption d'utilisa- ) o oos s foul 48

e serait dans 'esprit de la loi. /ers: lei;é.t el
Des condamnations 2 des peines de prison, pré. AN - étre mdnrlergs%?mrlaleglaxr ie;f?ort

du Travail et des

vues par la loi, pourraient étre plus

s T e e L
< s

Iaecoeptex,' en 1963 la répression ;gs%;;?:spmrz
nluspmfréau sobiéanl.f iﬁi ﬁsﬁd!wts devraient recourir
constitutions de partie civﬂ:tes PR P s,
La Chambre Criminell " retenu e y
;xave aux fonctions de Delée du Pe’:e'sdé‘m ey
’g‘}xziar 1962 (nonobstant Je r °nt intérie i
ke permettait) contre un employeur qui exf qgﬁ
g dtélné:er son accord préalable A tout déplacem :
gué. La section sam# le est moin 's"pmmmst

%

161



162



qui lui
création par la [11* R

d'(Euvre. Le but

% 1ins
e lente désrndm‘ionn;ifu ns h
i e, par une P S;écinlcn

Xk E poﬂ"'us important gmites d
e e oneuonteronnel, D Vel
s T i a plu seulement av o

iy a un
s assistons

1cl nous que 8

s

que
ou a larbitrage CO. y enciement des
sant le lice! - inant le bie"‘f,vanl

ple en a}nonou e b
g:srs ﬁg:rfciemems collec(ifs 7 Te?lnecm f:;,us .nw]ifr.l-z:
fusant d’approuver esn e e L

n rel
ﬁnc:t nécessaire de repenser ¢ "
titution. i . Je nombre %
TropOSe d’augmenter 7€ ropOSe
l::»o(i:r'sc ';Ii‘ésplnspec!eurs du vaaﬂ'aﬁll"fnp gion
slégués ouvriers sve‘:u S

si de créer des el -
s:s?;msafl élus %ar ]‘5 tmv_at:!le;rs (r " Mines)
Jégués de 1a i
o ]Zsllcgieég;ne remise a xl‘e::ef ;:x:ﬁs;‘;sﬁ a rem- limités, : <
Si I'Inspection du Tra¥aiy f iore du T‘ﬁ“’a'h',[ Lo o gécurité autant et plus que

ir son role, c'est qu¢ is
g:lél;ne n'est le Ministére

Premiére Résolution

La défense et le maintic_n des libertés s

idi i 3 les tra’
ici] loque juridigue prgdmse‘ b) étendre a tous
a %‘aiisp?g'czls%litago?madl'%s, sxir les droits et u; dat rzg:&ﬁ:na}slgu procéds
libertés syndicales_par I'Association pour la Sau‘;’s rept mte

arde des Institutions Judiciaires et la Défense de. contrat A Sl
ix’b és Individuell ) garantir la réintégration
i P de M. le Professeur Gé- ploi, lorsqu'il a été licencié
y partenance ou de son act

Apres audition du rapport E55¢
rard Lyon-Caen sur la défense et le maintien
libertés syndicales. =S

Comstatent qu'en dépit des principes consacrés par
la Constitution et des dispositions, pourtant insuffi-
santes, de notre droit, les libertés syndicales sont
l'objet, @ I'heure actuelle, de graves atteintes de la

part des employeurs et des pouvoirs publis, auxquel-

les .g’a/outent de nouvelles menaces.
Ils dénoncent notamment la répression encoura- S
b) prescrire aux

gée par le comportement du Gouvernement, dont L
ilitants syndi- quets de veiller a la

sont l'objet dans les entreprises les mi ! e

caux et les représentants élus des fravailleurs. Ils social en vigueur ;

dénoncent également l'aggravation des mesures de ¢) promouvoir une réform
i des organisa- pection du Travail et

réduction des droits et attributions
tions syndicales intervenues ces derniéres années. mes.

Ils condamnent formellement le recours a la ré-
t de gre- 3° Pour assurer le libre

quisition qui est la négation méme du droi
ve. a) mettre un terme aux

Ils s’opposent énergiquement a une politique, qui lors ves ;
sous le nom d'intégration tend en réalité xg sz’(b%mn- b) abroger les dispositions
donner le syndicalisme a UEtat et a ruiner son indé- tituant dax;s g‘ Fonction
dépassant la durée réell

ance.
Iis considérent que le probleme de la d c) adopter i :
gzu mt;zer;tien d;zs libertés syndicalesf consimerelg ) lai s o sur primes s
enac par le pouvoir, est insé
de ! ensemble des libertés détmcrat%;‘e‘?.le iy
C'est pourquoi, conscients de la nécessité de pr
server le role de contestation des syndicats, de pr

téger et de développer les liberté i ¢ Y 1
f'zglent tous les t’rav_az’lleer, trotu:ss slzs%mlalf; " i?msl egol‘lecw{es de
pposer, dans l'union, & foute atteinte aux liber- @ des étudiants %ttl),o%ses

supérieur et des écoles

tés syndicales. Ils proposent afin de parvenir a
3 tives & des mouvementg

résultat, les mesures suivantes :

1°Pmmmvéﬁ e X
table protection des
tants syndicaux et des représentants élus du

a) prescrire que la procédure de rupt _ ‘
fat Ce travail prowne Salil S textes inter
et €lus du personnel, est exclus; b o Mole consultatif des

e : appliquer san§ ci.:gm_ fong

163



164



Annexe XXI : Jean Savatier, « La « Révolution » de mai et le droit du travail »,
Droit Social, Juillet-aolt 1968, p. 438-445
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Annexe XXII : Antoine Jeammaud, « Propositions pour une compréhension
matérialiste du droit du travail », Droit Social, Novembre 1978, p. 337-345
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Annexe XXIII : Gérard Lyon-Caen, « Corporation, corporatisme, néo-corporatisme
», Droit Social, Novembre 1986, p. 742-744
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Annexe XXIV

Alain Supiot, « Actualité de

Durkheim. Notes

corporatisme en France », Droit et Société, 1987, n°6, p. 177-200

SUMMARY

Actualité de Durkheim

Alain SUPIOT**

Notes sur le néo-corporatisme en France*

sur le néo-

Far from ezpersencing the stersle fate as described by Raymond Aron, the Durkhesm’s theory of corporatism gives us

an operating model to understand the present evolution of labour law.

RESUME

Loin de connaitre le sort ingrat de “doctrine de professeur” que lui attribuait Raymond Aron, la théorie durkhei-
mienne des groupes intermédiaires fournit un tableau de pensée opératoire pour comprendre ’évolution contempo-

raine du droit du travail.

C’est une nouvelle jeunesse que vit la notion de
corporatisme, i en juger, du moins, par le nom-
bre et la qualité des travaux qui sont consacrés au
“néo-corporatisme” dans la littérature juridique
des principaux pays occidentaux(1).

Dans la plupart de ces travaux, le “néo-

corporatisme” sert & désigner ’émergence d’asso-
ciations(2) regroupant, sous les auspices ou avec
Paval de I'Etat, des représentants de groupes
d’intéréts antagonistes, et assurant la conciliation
de ces intéréts grice au pouvoir normatif qui leur
est reconnu.

Ainsi défini, le corporatisme est généralement
présenté comme une réponse & la crise de I’Etat-
Providence(3), comme une alternative “sociétale”
4 Pinterventionnisme étatique(4).

* Communication présentée au Colloque “Diritto del la-
voro e corporativismi in Europa”, Urbino (Italie), 28-30
avril 1986.

** Professeur 3 I'Université de Nantes, France.

A Dinverse, pour un frangais, le mot “corpo-
ratisme” se trouve placé, tel un épouvantail, au
croisement de deux champs sémantiques: celui des
priviléges indus que la Révolution de 1789 n’a pas
suffit & éradiquer: toute défense des avantages ac-
quis par un groupe professionnel se trouve ainsi
marquée au coin du “corporatisme”(5); et celui
de la collaboration honteuse qui a caractérisé la
politique du régime de Vichy, aussi bien dans les
rapports avec I’Allemagne nazie que dans les rap-
ports entre classes sociales: tout projet visant
a organiser une certaine collaboration entre em-
ployeurs et salariés expose aujourd’hui ses auteurs
au risque d’étre pergus comme les petits-enfants
du Maréchal Pétain(6).

Le résultat est que plus personne ne se réclame
aujourd’hui officiellement du corporatisme, ce qui
peut conduire les observateurs étrangers i se de-
mander si la France ne serait pas le seul pays i de-
meurer aujourd’hui exempt de toute pratique néo-
corporatiste(7). Il est sir que P'idéologie corpo-
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ratiste, qui a connu de beaux jours dans les revues
juridiques(8) et économiques(9) jusqu’en 1944 in-
clusivement, n’apparait plus depuis comme un
projet explicite d’organisation des relations pro-
fessionnelles. Il est moins siir que ce soudain si-
lence traduise une absence de pratiques juridiques
corporatistes.

Plusieurs travaux historiques et sociologiques
récents conduisent en tout cas i douter de
I'image traditionnelle d’un syndicalisme de lutte
des classes construit sur I'opposition aux ancien-
nes corporations et ayant balayé toute trace de
corporatisme(10). 1l semble bien au contraire,
comme le note Denis Segrestin, “qu’il existe en
France une forme de “corporatisme” syndical qui,
loin de contredire les orientations révolutionnaires
du mouvement ouvrier, éclaire au contraire la
réalité de la nature du syndicalisme de classe.
C’est seulement parce qu’on soupgonne l'identité
professionnelle d’étre plus ou moins en contradic-
tion avec les orientations idéologiques du syndica-
lisme frangais qu’on hésite, souvent, a reconnaitre
cette évidence et A lui donner la place qui lui re-
vient” (11).

Il n’est donc pas exclu que le concept de
néo-corporatisme puisse servir, en France comme
ailleurs, de clé d’interprétation des changements
dont le droit du travail est aujourd’hui 'objet.

Encore faut-il forger la clé avant de I'introduire
dans la serrure, et s’accorder sur le sens du néo-
corporatisme (I}, avant d’en rechercher les signes

(10).
1. Sens du néo-corporatisme

Surchargé de connotations idéologiques, le “cor-
poratisme” se préte mal & une définition juridique
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précise.

Peut-on par exemple considérer que la jurispru-
dence de la Cour de cassation est de type néo-
corporatiste lorsqu’elle utilise la notion d’“intérét
de DPentreprise” comme un principe général du
droit(12) permettant de justifier certaines limita-
tions du droit de gréve ou certaines formes de Jock-
out(13)? Plus généralement, toute référence ju-
ridique & I’“intérét commun” des salariés et des
employeurs peut-elle étre qualifiée de référence
néo-corporatiste? Dans ce cas, il ne fait pas
de doute que de larges pans du droit du travail
pourront étre subsumés sous cette qualification,
aussi bien dans le domaine des relations collec-
tives (dispositions sur la participation des salariés
2 la gestion et aux fruits de D'entreprise) que
dans celui des relations individuelles (référence
implicite & I'intérét de I'entreprise en matiére de
droit du licenciement, par des notions telles que
la “cause réelle et sérieuse” de licenciement(14),
le “détournement de pouvoir” de Pemployeur(15)
ou les “restrictions justifiées aux libertés indivi-
duelles et collectives” qui peuvent figurer dans le
réglement intérieur de I'entreprise)(16).

Faut-il au contraire adopter une définition treés
restrictive du néo-corporatisme, en le limitant aux
phénomeénes de fermeture de certains marchés du
travail, et en identifiant corporations et profes-
sions fermées? Dans ce cas le néo-corporatisme
apparaitrait trés répandu en matiére de travail
indépendant (professions “libérales”, officiers mi-
nistériels, etc...) mais tout a fait exceptionnel sur
le marché du travail salarié dont I'acces demeure
dominé par le libéralisme. Faute d’une définition
précise, la notion de néo-corporatisme se préte
ainsi a tous les glissements de sens et & toutes
les manipulations. Ceci ne peut étre évité qu'en
s’accordant sur ce qu’elle signifie (A) et ce qu’elle
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ne signifie pas (B)..

A. Définition

Pour &tre opératoire, une telle définition doit
étre détachée des contingences politiques ou idéo-
logiques qui ont marqué I’histoire du corporatisme
pour ne retenir que la problématique générale qui
lui est inhérente.

Cette problématique générale ne se trouve ex-
plicitement formulée, dans la littérature franqaise,
que chez un seul auteur. Mais pas n’importe lequel
puisqu’il s’agit de Durkheim. Et pas de n’importe
quelle maniére puisque cette problématique oc-
cupe dans son ceuvre une place centrale.

Cette question centrale peut étre formulée sous
la forme d’une antinomie: d’un c6té la structure
des sociétés modernes, fondée sur la pensée ra-
tionaliste, individualiste et libérale est le résultat
actuel de P’évolution historique. Mais d’un autre
cOté cette évolution inévitable, et bénéfique &
bien des égards, sape les solidarités tradition-
nelles, porte en elle les germes de I'anomie(17),
de la désagrégation sociale, et de cette “mons-
truosité sociologique” que serait “une société com-
posée d’une poussiére infinie d’individus inorga-
nisés qu’un Etat hypertrophié s’efforce d’enserrer
et de retenir” (18).

Ce que cette question peut signifier en droit du
travail, Durkheim I'a expliqué lui-méme, et dans
les termes suivants:

“Actuellement, les sociétés européennes sont
placées dans cette alternative ou de laisser irrégle-
mentée la vie professionnelle ou de la réglementer
par lintermédiaire de 1'Etat, car il n'est pas
d’autre organe constitué qui puisse jouer ce rdle
modérateur. Mais I’Etat est trop loin de ces
manifestations complexes pour trouver la forme
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spéciale qui convient & chacune d’elles. Clest
une lourde machine qui n’est faite que pour des
besognes générales et simples. Son action, tou-
jours uniforme, ne peut pas se plier et s’ajuster
a 'infinie diversité des circonstances particuliéres.
Il en résulte qu’elle est forcément compressive et
niveleuse. Mais, d’un autre c8té, nous sentons
bien qu'il est impossible de laisser & 1'état inorga-
nisé toute la vie qui s’est ainsi dégagée. Voila com-
ment, par une série d’oscillations sans terme, nous
passons alternativement d’une réglementation au-
toritaire que son excés de rigidité rend impuis-
sante, a une abstention systématique, qui ne peut
durer & cause de ’anarchie qu’elle provoque. Qu’il
s’agisse de la durée du travail ou de I'hygiéne,
ou des salaires, ou des ceuvres de prévoyance et
d’assistance, partout les bonnes volontés viennent
se heurter a la méme difficulté. Dés qu’on essaie
d’instituer quelques regles, elles se trouvent inap-
plicables & Pexpérience parce qu’elles manquent
de souplesse; ou du moins, elles ne s’appliquent a
la matiére pour laquelle elles sont faites qu’en lui
faisant violence”(19).

Rien ne manque, pas méme la référence a la
“souplesse”, pour que cette citation puisse étre
mise en exergue des libelles qui plaident au-
jourd’hui pour la “fexibilité”{20). En rapportant
P'analyse des phénoménes sociaux & ces deux si-
tuations extrémes que sont le manque de regles
(Panomie) et I'excés de régles(21), Durkheim for-
mule un probléme qui est encore le nétre.

Or ce que 'on peut appeler - faute de mieux
- le néo-corporatisme, apparaissait & Durkheim
comme la seule réponse envisageable & ce probléme.

“La seule maniére de résoudre cette antinomie
est de constituer en dehors de I’Etat, quoique
soumis & son action, un faisceau de forces collec-
tives dont l'influence puisse s’exercer avec plus de
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variété. Or, non seulement les corporations re-
constituées satisfont & cette condition, mais on
ne voit pas quels autres groupes pourraient y
satisfaire”(22). En revanche, il estimait vain de
s'attarder i rechercher avec trop de précision ce
que devrait étre le nouveau droit corporatif esti-
mant ne pouvoir anticiper que “par de grossiéres
et toujours douteuses approximations”(23).

Le malheur, pour Durkheim, fut dans le choix
des mots. En dépit de tous ses efforts pour
distinguer radicalement ces “corporations recons-
tituées” des corporations d’ancien Régime, pour
“dissiper toutes les préventions”, pour bien mon-
trer que “le systéme corporatif n’est pas seule-
ment une institution du passé”(24), le terme de
“corporation” (sans parler de “faisceau”!) est de-
venu définitivement insupportable pour une oreille
frangaise depuis la Seconde guerre mondiale. Si
bien que certains présentateurs contemporains de
son ceuvre cachent mal leur géne devant ces pages
sur le corporatisme, qu'ils croient devoir excuser
auprés des lecteurs(25). Ce malentendu initial se
trouve encore aggravé par le fait que ces “cor-
porations reconstituées” sont a la base du pro-
jet socialiste tel que le définit Durkheim, projet
dont la cible n'est pas - a la différence du com-
munisme - une r_éorgapisatién économique, mais
une réorganisation sociale. Il s’agit de réinsérer
les individus dans des groupes intermédiaires qui
garantissent la socialisation de tous sans brimer
la liberté de chacun. Et, au premier rang de
ces “groupes intermédiaires”, figurent les groupe-
ments professionnels, ou corporations, qui seuls
peuvent permettre, par ]:es normes collectives _dont
ils sont la source, d’arracher les individus aux
risques d’anomie et de désagrégation sociale qu'ils
encourent dans les sociétés industrielles.

Une telle articulation des idées de socialisme et
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de corporation, bien qu’elle se situe dans le droit fil
de la pensée de Saint-Simon ou d’Auguste Comte,
apparait & premiére vue bien éloignée du sens au-
jourd’hui attaché & ces mots, et tout juste bonne a
peupler le cimetiére des idées mortes. Ce jugement
en forme d’oraison funébre a été celui de Raymond
Aron, pour qui “cette conception des corporations,
version durkheimienne du socialisme, (...) ayant
eu le malheur d’étre rejetée tout aussi bien par les
socialistes que par les libéraux, a été condamnée
au sort ingrat d’une doctrine de professeur”(26).

Mais il est permis de se demander si Raymond
Aron n’a pas été lui aussi victime des mots, et sin-
gulitrement de Peffet repoussoir attaché au voca-
ble “corporation”. Ne souligne-t-il pas lui-méme
(aprés Marcel Mauss) l'influence du “socialisme”
de Durkheim sur Jaurés et plus largement, sur
la formation du courant socialiste en France{27)
7 Pour s'en tenir & la pensée juridique, cette
influence apparait considérable, et on peut en sen-
tir la trace, non seulement dans la théorie du Droit
de Duguit ou le pluralisme juridique de Gurvitch,
mais aussi dans la doctrine contemporaine en droit
du travail(28).

Pour savoir si le néo-corporatisme de Durkheim
est resté une “doctrine de professeur”, mieux vaut
donc regarder, au-deld du mot “corporation”, la
définition qu’il en donne.

Cette définition résulte de trois caractéristiques
majeures. ‘ ‘

Premiére caractéristique: les groupements pro-
fessionnels doivent avoir une structure parstaire.
Se référant expressément au modele des conseils
de prud’hommes, Durkheim estime indispensable
qu’a la base dgll’qrgapisla‘,pibn de ces groupements,
se trouvent des groupes @’emplqyeurs et de salariés
distincts et indépendants. Il estime en effet que
“legts ing.érété sont trop souvent rivaux et antago-
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nistes” pour qu’on puisse sérieusement prétendre
les réunir. Pour que la prise de conscience de ces
intéréts soit libre, elle doit s’opérer séparément.
Les deux groupements ainsi constitués désignent
ensuite leurs représentants respectifs qui se ren-
contrent dans des organes communs(29).

Deuxiéme caractéristique: les groupements pro-
fessionnels doivent avoir une organisation con-
gruente avec celle de la vie économique(30), ce
qui implique un regroupement national, voire in-
ternational, opéré pour chaque sorte d’industrie,
et complétée par des organes secondaires com-
prenant les travailleurs similaires d’une méme
région ou d’une méme localité.

Troisiéme caractéristique: le réle de ces groupe-
ments est de diversifier les principes générauzx de
lo législation industrielle suivant les différentes
sortes d’industrie, et s’agissant des organes se-
condaires, de spécialiser encore davantage cette
réglementation suivant les nécessités locales ou
régionales(31).

Ainsi entendus, les groupements professionnels
sont donc des organes professionnels paritaires d
vocation normative, et le néo-corporatisme désigne
les systémes de relations professionnelles fondés
Sur ces organes.

Cette définition rend possible une délimitation
de la recherche des phénoménes juridiques néo-
corporatistes dans la France des années quatre-
vingt.

B. Délimitation

1l serait intéressant de pouvoir étendre cette
recherche au domaine de la prévoyance sociale, car
l'organisation contemporaine de cette prévoyance
est aujourd’hui tout entiére fondée sur des organes
professionnels mixtes.
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Au-dela des avatars qu’a pu connaitre la compo-
sition des conseils d’administration des caisses de
sécurité sociale, I'idée d’une administration com-
mune, par des représentants des employeurs et des
salariés, est au principe de leur organisation(32).
Et c’est explicitement le paritarisme qui préside
a P'organisation des régimes complémentaires et
des caisses de chdmage: paritarisme des organes
d’administration (conseils d’administration pari-
taires) et paritarisme des organes d’interprétation
{commissions paritaires). La structure pari-
taire ne concerne pas seulement les organes na-
tionaux qui coiffent ces systémes de prévoyance -
A.G.LR.C.(33), A.R.R.C.0.(34), UNEDIC(35) -
mais aussi les institutions professionnelles(36) ou
territoriales(37) qui en constituent la trame.

Tout cela parait -bien correspondre au néo-
corporatisme que Durkheim appelait de ses veeux,
sous la seule réserve des tendances i I'étatisation
(38) et & I'uniformisation des régimes de prévoyan-
ce qui en sapent les vertus “socialisantes”, en
recréant un fossé infranchissable entre des organes
hypertrophiés et une poussiére d’individus.

Méme & s’en tenir au droit du travaidl, on
ne peut que constater l’extraordinaire profu-
sion d’instances professionnelles réunissant des
représentants des employeurs et des salariés.

1l ne serait d’ailleurs pas raisonnable de préten-
dre dresser un inventaire exhaustif de ces organes
mixtes, pareille tiche risquant de décourager le
plus ascétique des bénédictins. Un examen super-
ficiel suffit & pressentir le nombre de ceux qui peu-
vent prétendre i cette qualification: conseils en
tous genres (économique et social(39) - supérieur
de la prévention des risques professionnels(40) -
supérieur de la prud’homie(41) - supérieur de
égalité professionnelle entre les hommes et les
femmes(42), - des prud’hommes(43} ...); com-
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missions de tous acabits {de la main-d’ceuvre
étrangere(44) - nationale de la négociation collec-
tive(45) - nationale de 'hygiéne et de la sécurité
du travail en agriculture(46) - paritaires profes-
sionnelles ou interprofessionnelles réunissant des
entreprises de moins de cinquante salariés(47) -
paritaires d'interprétation des conventions collec-
tives(48) — de la carte d’identité des journalistes
professionnels(49) — arbitrale des journalistes (50)
- mixte de négociation des conventions suscep-
tibles d’extension(51) - paritaire spéciale des
dockers(52) -~ mixte départementale des journa-
listes(53}); comités divers (d’entreprise(34) - de
groupe(55) - d’hygiéne, de sécurité et des condi-
tions de travail(56) ~ supérieur de I'emploi(57).. .},
sans parler de ces organes innommés que sont les
groupes compétents pour négocier les conventions
collectives dans les entreprises(58) ou dans les
branches professionnelles(59)... Depuis un demi-
siecle le réseau de ces organes professionnels n’a
cessé de se densifier, surtout a ’échelon national,
mais aussi dans les entreprises et aux niveaux in-
termédiaires.

Cette prolifération n’a - curieusement - pas
retenu beaucoup Jattention de la doctrine, et on
serait bien en peine de _ci;ér une étude synthétique
de ces institutions, et encore moins des regles
qui président 4 leur composition. L’établissement
d’une typologie des formes de la mixité pro-
fessionnelle serait pourtant d’une grande valeur
heuristique(60). Quelques oppositions significa-
tives mériteraient d’étre ainsi précisées: entre pa-
ritarisme et mixité non-paritaire, entre bipartisme
et tripartisme, ou entre représentation élective et
représentation désignée. Cette typologie rendrait
possible une analyse 4 la fois juridique et ‘so‘cio-
logique de la mixité, dans la mesure od ces op-
positions pourraient étre mises en rapport avec
les attributions des différents organes et avec
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Iidentification des représentants qui siégent dans
ces organes.

Il semble par exemple que la représentation
élective soit, & D'inverse de la représentation
désignée, d’autant plus rare que le niveau de
représentation est élevé. Ou autre exemple, que
les organes tripartites soient quasiment inexis-
tants en matiére de réglement des litiges. L’étude
de ces organes permettrait aussi de mettre en
lumiére les multiples facettes de I'idée d’“égalité
de représentation”, qui peut se traduire non seule-
ment en termes quantitatifs (parité), mais aussi
en termes qualitatifs par un avantage numérique
donné i la partie faible.

Mais une telle étude globale des groupements
professionnels mixtes n’intéresse qu’indirectement
la question du néo-corporatisme, car tous n’entrent
pas dans la définition retenue de ce concept.

Se trouvent tout d’abord exclus de cette défini-
tion tous les organes consultatifs de I'Etat. La
plupart ont un caractére interprofessionnel(61) et
ne participent pas & I'adaptation ou la diversifica-
tion des régles par secteur d’activité économique.
Ce sont essentiellement des instances de partici-
pation 4 la définition de la politique de 'Etat(62),
et non pas des organes d’auto-réglementation pro-
fessionnelle.

Les organes mixtes propres a certains métiers
posent un probléme plus difficile. Participent-ils
du néo-corporatisme, ou constituent-ils seulement
des spécimens d’ancien Régime, des survivances
du corporatisme d’antan?

C’est de maniére il est vrai tout a fait marginale
que le métier constitue l'aire d’organisation d’ins-
tipptions corporatives.

Sans doute un certain nombre de professions
font-elles 'objet de dispositions spécifiques, réca-
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pitulées pour la plupart dans le kivre VII du
Code du travail: les mineurs{63), les travailleurs
4 domicile(64), les travailleurs du bétiment et
des travaux publics(65), les marins(66), les doc-
kers(67), les représentants de commerce(68), les
journalistes(69) et les artistes(70). A cette liste,
il faut ajouter les ouvriers du Livre dont le
statut résulte de dispositions purement conven-
tionnelles(71).

Mais il ne suffit pas qu'un métier se trouve doté
d’un statut particulier, ni méme que ce statut or-
ganise un marché professionnel fermé, pour cons-
tituer une corporation. Encore faut-il constater
’existence d’institutions mixtes qui participent a
la réglementation de l’exercice de ce métier.

Face & ce critére, ni les marins, ni les ou-
vriers du Livre ne répondent juridiquement a la
définition du corporatisme, quand bien méme ils
constitueraient des corporations aux yeux de cer-
tains sociologues(72).

En fin de compte et sauf erreur, seuls deux
métiers salariés possédent des institutions corpo-
ratives(73): les dockers et les journalistes. Cest
peu, surtout si 'on compare la situation des
salariés & celle des professions libérales ou le cor-
poratisme est de régle.

Les dockers possédent deux organes de ce genre:
les bureaux centraux de la main-d’ceuvre por-
tuaire (BCMO) sont des organes triparties aux
attributions trés étendues (délivrance des cartes
professionnelles, contrdle de 'embauche et de la
répartition du travail, etc...)(74); les commissions
paritaires spéciales sont des organes biparties qui
se substituent au comité d’entreprise(75).

Les journalistes possedent trois sortes d’institu-
tions corporatives. Tout d’abord, celles qui sont
chargées de conférer ou de retirer la qualité offi-
cielle de journaliste: commission paritaire de la
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carte d’identité des journalistes professionnels(76)
et, sur recours, commission supérieure ayant une
composition échevinale(77). Ensuite la commis-
sion arbitrale compétente pour statuer sur les in-
demnités de licenciement(78). Et enfin les com-
missions mixtes départementales ou régionales
compétentes pour fixer les salaires minima(79).

Pour ces deux métiers, la compétence des or-
ganes mixtes est fondée sur la reconnaissance
d’une qualification professionnelle déterminée. Les
journalistes et les dockers constituent donc, comme
les médecins ou les avocats, des corporations, au
sens ancien du terme, et non pas ces groupe-
ments professionnels d’un nouveau genre qui ca-
ractérisent le néo-corporatisme.

Cest & la recherche de ces groupements qu'il
faut maintenant partir.

2. Signes de néo-corporatisme

Une distinction est fréquemment opérée dans la
littérature étrangére entre trois niveaux d’organi-
sation du néo-corporatisme: un niveau supérieur
(“macro-corporatisme” ), un niveau inférieur (“mi-
cro-corporatisme”) et un niveau intermédiaire
{“meso-corporatisme” )(80).

On peut douter de la fécondité d’une approche
ausst géométrique. Le néo-corporatisme ne re-
pose pas sur une problématique du haut et du
bas, du grand et du petit, mais sur une quéte
de la socialisation(81). Pour vérifier les perspec-
tives tracées par Durkheim, il faut donc partir
des groupes susceptibles de constituer des commu-
nautés autorégulées, c’est-a-dire des communautés
générant leur propre droit et leurs propres juridic-
tions, tout en excluant de cette recherche les com-
munautés de métier, qui relévent du corporatisme
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a ’ancienne mode. Il est impossible de donner une
définition rigide de ces groupes, car leurs contours
sont étroitement déterminés par I'organisation de
'activité économique & un moment donné, orga-
nisation fluctuante par nature. Seuls sont stables
les deux critéres possibles de regroupement: le
critére territorial et le critére professionnel, mais
ils peuvent se conjuguer ou demeurer dissociés. Il
faut donc renoncer a définir une fois pour toutes
les communautés professionnelles possibles, et se
borner & en repérer les principaux types. Clest
assez facile (du moins a premiére vue) dans le cas
de Pentreprise. Il est en revanche beaucoup plus
difficile de désigner d’une maniére satisfaisante
ce groupe que constitue le secteur d’activité, i.e.
la communauté d’“industrie” par opposition & la
communauté de métier. Le terme de “profession”
est trop polysémique pour identifier clairement
ce type de regroupement, aussi lui préférera-t-on
celui de branche d’activité qui évoque a la fois des
contours relatifs(82) et une solidarité possible(83).

C’est dans la branche et dans Pentreprise que
’émergence du néo-corporatisme se manifeste avec
le plus de netteté.

A. La branche

La branche d’activité constitue depuis long-
temps, en France, le cadre privilégié de la
négociation collective. Mais elle ne se trou-
vait pas véritablement dotée d’organes mixtes
d’autorégulation. Plusieurs signes montrent que
de tels organes sont en train de voir le jour, aussi
bien dans le domaine de la réglementation que
dans celui de la juridiction de la profession.
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1. Réglementation de la profession

Les branches d’activité sont le lieu d’exercice
d’un pouvoir réglementaire, dont 'instrument ju-
ridique est la convention collective de branche.
Mais ce pouvoir présentait, jusqu’a ces derniéres
années, deux caractéristiques qui le dissociaient du
néo-corporatisme.

En premier lieu il demeurait largement inor-
ganisé, et son exercice restait abandonné aux
aléas de la conjoncture économique et sociale(84).
Tandis que les actes juridiques (les conventions
collectives) faisaient 'objet de tous les soins du
législateur, le processus d’élaboration de ces actes
(la négociation) était pour l'essentiel laissé 2
Fanomie.

En second lieu le champ d’exercice de ce
pouvoir était limité & P'amélioration de la si-
tuation des salariés. La notion d’“ordre pu-
blic relatif”(85) qui prévalait en droit du travail
n’autorisait que les dérogations conventionnelles
“in méliux”(86), et interdisait donc de substituer
une réglementation professionnelle autonome a la
réglementation étatique. C’est dire que les con-
ventions collectives ne pouvaient guére constituer
un instrument d’adaptation de l'ordre juridique
étatique aux spécificités de chaque branche.

Ainsi indexée sur P’évolution des rapports de
forces entre employeurs et salariés, et limitée
4 P'amélioration du sort de ces derniers, la
négociation collective se trouvait au diapason de
P’analyse de classes des rapports collectifs du tra-
vail. Le droit conventionne] faisait figure de sur-
plus d’avantages concédé par le patronat de la
branche & ses salariés, mais le centre de gravité
de 'ordre juridique demeurait la réglementation
étatique.

Or la négociation collective est en train de per-
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dre ces deux caractéristiques.

Une modification capitale affecte tout d’abord
la hiérarchie des normes en droit du travail. Ap-
parue avec 'ordonnance du 16 janvier 1982 rela-
tive & la durée du travail et aux congés payés(87),
systématisée dans la loi du 13 novembre 1982 rela-
tive a la négociation collective(88), et développée
dans les lois “Delebarre” (du 28 février 1986)
et “Séguin” (du 19 juin 1987)(89), la possibilité
de déroger conventionnellement & des dispositions
d’ordre public est sans doute la transformation la
plus importante qu‘ait connu le droit frangais du
travail depuis 1950. Le champ de cet “ordre pu-
blic supplétif”.(90} est désormais ouvert & la con-
clusion d’accords dérogatoires qui écartent J'ordre
juridique étatique pour y substituer un ordre ju-
ridique professionnel. De tels accords ne sont
plus les instruments de amélioration du disposi-
tif légal, mais les sources d’un droit professionnel
autonome.

Ce pouvoir normatif de la profession est actuelle-
ment limité & 'aménagement du temps de tra-
vail(91), mais son extension est au centre du
projet de “révolution des rapports sociaux”(92)
défendu par la majorité parlementaire issue des
urnes en mars 1986(93). Réduit dans ce projet &
Pétat d’un “noyau dur”, Uordre juridique étatique
doit céder la place & des “droits particuliers” qui
seront I’ceuvre commune des représentants des em-
ployeurs et des salariés de chaque branche ou de
chaque entreprise. Engagée par la gauche modérée
(socialiste), une telle réorganisation des sources du
droit du travail a donc été accentuée par la droite
modérée. L’idée commune & ces deux programmes
politiques est de conférer une place majeure au
pouvoir normatif professionnel. Les différences
(en pratique trés importantes) portent sur le volu-
me du “noyau dur” et sur les garanties accordées
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aux salariés pour éviter que le pouvoir normatif
professionnel soit réellement exercé en commun,
et ne serve pas d’habit neuf au pouvoir patronal.
Le risque est grand en effet qu’il s’agisse d’un sim-
ple paravent et non pas d’une véritable alternative
i la déréglementation(94).

Ces garanties s’inscrivent dans l’institution-
nalisation du pouvoir réglementaire exercé par
les branches d’activité.  Au pouvoir inorga-
nisé qui caractérise la politique contractuelle
succede un pouvoir institué caractéristique du
néo-corporatisme. Cette institutionnalisation re-
quiert la définition des organes et de la procédure
d’élaboration du droit professionnel.

Le principal organe normatif de la branche
d’activité a une existence déja ancienne. Il s’agit
de la commission mixte compétente pour élaborer
les conventions susceptibles d’extension(95). Pré-
sidée par un représentant du ministre du tra-
vail et réunissant obligatoirement les organisations
professionnelles représentatives[%), cette com-
mission constitue un véritable parlement de la
branche d’activité depuis qu’elle a regu le pouvoir
d’élaborer des textes dérogeant a I’ordre public.
Par ailleurs, I'obligation de négocier au niveau
des branches implique la mise en place d’organes
mixtes se réunissant réguliérement(97), dont on
peut se demander si, & I’échelon national, ils ne
se confondront pas souvent avec la commission
mixte.

Au développement de ces organes normatifs cor-
respond celui des régles de procédure qui régissent
leur fonctionnement. A l'ordre du jour imposé
pour la négociation de cette charte professionnelle
que constitue la convention étendue(98), s’ajoute
désormais une procédure annuelle de négociation
des salaires et ume procédure quinquennale de
révision des classifications(99).
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Trait caractéristique de Uinspiration néo-corpo-
ratiste, les organes de la profession ajoutent ainsi
a leur fonction normative une fonction éducative
puisque leur réunion “est l'occasion; au moins
une fois par an, d’un examen par les parties
de D'évolution économique et de la situation de
V'emploi dans la branche ainsi que de I’évolution
des salaires effectifs moyens par catégories profes-
sionnelles et par sexe” (100). Education de la par-
tie patronale. que la loi contraint & élaborer un
rapport sur ces questions, et donc a s'interroger
elle-méme sur la situation économique et sociale
de la branche. Education aussi de la partie
salariée qui doit négocier “en toute connaissance
de cause”.

La procédure d’extension des conventions col-
lectives(101) prend elle aussi une importance nou-
velle depuis que les conventions étendues cons-
tituent I'une des sources principales de disposi-
tions dérogatoires & 'ordre public. L’arrété du
ministre qui étend la convention n’a pas pour seul
effet d’assurer l'insertion du droit professionnel
dans V'ordre juridique; il autorise le contrdle de
I'Etat sur le contenu de ce droit, et surtout il
égalise les conditions de la concurrence entre les
entreprises. Car le droit professionnel n’a pas pour
seul objet de régir les rapports entre employeurs et
salariés, mais aussi {et parfois surtout) de soumet-
tre les entreprises de la branche & une discipline
commune (son étude devrait relever autant du
droit de la concurrence que du droit du travail).

Les principales piéces d'un dispositif juridique
néo-corporatiste sont donc en place. Il suffira
d’accroitre le champ des dérogations possibles &
J'ordre public pour que le pouvoir normatif de la
branche gagne en substance ce que perdra le pou-
voir législatif ou réglementaire de 'Etat. Il n’est
pas besoin pour cela de réécrire le Code du travail.
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Quelques alinéas judicieusement instillés peuvent
suffire 2 en faire une coquille presque vide (rece-
Jant il est vrai, dans ses chairs anémiées, la perle
dure de P'ordre public impératif!).

2. Les juridictions de la profession

L’autorégulation de la branche d’activité ne se
manifeste pas seulement dans le pouvoir réglemen-
taire concédé i ses organes, mais aussi dans un
pouvoir juridictionne].

Les conseils de prud’hommes - ou Durkheim
voyait des précurseurs d’un remnouveau corpo-
ratiste(102) ~ répondaient déja i ce projet. Loin
de résulter d’une revendication ouvriére, ils furent
congus par la bourgeoisie éclairée du XIXéme
siecle comme un moyen de moraliser les rapports
de classe(103), d’instituer une double pédagogie
des riches et des pauvres sur leurs droits et devoirs
respectifs. (“est donc a juste titre qu'un observa-
teur étranger a pu présenter récemment cette ju-
ridiction paritaire comme une institution de type
corporatiste(104).

La réforme des Prud’hommes intervenue en
1979(105) en a d’ailleurs accentué I'aspect néo-
corporatiste. En effet, leur division en sections
était fondée jusqu’a cette date sur le “genre
de travail” exercé(106), c’est-a-dire sur le ca-
ractére “manuel” ou “intellectuel” du métier du
salarié. Aujourd’hui, au contraire, c’est I'activité
principale - industrielle, agricole ou commer-
ciale - de Pemployeur qui préside a cette divi-
sion(107), c’est-3-dire la branche & laquelle ap-
partient l'entreprise. Hormis pour les cadres,
auxquels la réforme a octroyé un “privilége” de
juridiction fondé sur leur qualification profession-
nelle, cette évolution marque un passage du cor-
poratisme au néo-corporatisme.
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Pareille évolution ne doit pas masquer cepen-
dant les contradictions qui parcourent les Pru-
d’hommes, et singuliérement le divorce entre leur
organisation interne (néo-corporative) et leur in-
sertion dans I’appareil judiciaire de I’Etat. D’un
c6té on proclame le caractére irremplagable des
“hommes de terrain” pour trancher les litiges du
travail(108), et de I'autre on référe le réglement de
ces litiges & 'application d’un droit étatique d’une
extraordinaire complexité(109). Les Prud’hommes
sont donc une institution hybride, mal assise entre
I’appareil d’Etat et 'appareil professionnel. Pour
participer pleinement du premier, il faudrait en
faire de véritables juridictions sociales, organisées
autour de magistrats de carriére(110). Pour les
intégrer véritablement au second, il faudrait qu'ils
épousent beaucoup plus étroitement les formes de
'organisation économique, en devenant des or-
ganes de branche dont la compétence serait ex-
clusive pour interpréter et appliquer le droit dont
cette branche est la source(111). Cumulant ces
deux missions de juridiction d’Etat et de juridic-
tion de la profession, la juridiction prud’homale
n’en satisfait véritablement aucune, car elle ne
présente ni les garanties du professionnalisme ju-
ridique, ni les avantages du jugement par les
pairs. .. Le premier de ces avantages serait de per-
mettre au salarié de faire juger un différend avec
son employeur, sans risquer pour autant de perdre
son emploi. Or, & ’évidence, les Prud’hommes ne
fournissent pas une telle garantie(112).

Le germe de véritables juridictions de branches
existe cependant en droit positif. On le trouve
au deuxiéme alinéa de P'article L. 132-17 du Code
du travail, qui impose la création de commis-
sions paritaires d’interprétation dans les conven-
tions de branche et les accords professionnels ou
interprofessionnels. A cet embryon de juridic-
tion de branche correspond Pesquisse d’une Cour
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supréme, puisque la Commission nationale de la
négociation collective peut, & la demande d’au
moins la moitié des membres de la commission
paritaire préalablement saisie, donner un avis sur
P'interprétation du droit conventionnel(113).

Le role de ces organes de la profession reste
cependant trés marginal, puisque le recours aux
commissions paritaires ne peut faire échec & une
action en interprétation devant les juridictions
étatiques, qui peuvent &étre saisies et statuer sans
avoir & attendre Pavis de la commission, et sans
étre liées par son interprétation. La solution est
la méme si la commission paritaire a regu mission
de régler les litiges individuels(114).

B. L’entreprise

Tout comme la branche, la notion d’entreprise
est aujourd’hui fluctuante et difficilement saisissa-
ble(115). Elle n’en constitue pas moins un cadre
de référence privilégié dans P'organisation des re-
lations juridiques de travail.

C’est donc sans surprise qu'on peut y relever de
nombreux indices d’une politique néo-corporatiste.
Mais si cette politique a pu s’exprimer sans peine
dans les entreprises d’une taille suffisante pour y
organiser des instances mixtes & vocation norma-
tive (1), des solutions plus originales ont été ima-
ginées a l'intention des plus petites d’entre elles
(2°).

1. Organes internes

Dans ’entreprise comme dans la branche, on as-
siste au développement d’instruments juridiques
d’autoréglementation. Par ailleurs, Pentreprise,
qui ne posséde pas en principe d’organes mixtes
a caractére juridictionnel, semble étre le lieu



188

privilégié d’implantation d’instances éducatives
qui répondent tout a fait aux préoccupations
durkheimiennes.

L’autoréglementation de entreprise peut s’en-
tendre sous deux sens différents mais complémen-
taires: celui de la réglementation patronale(116),
et celui de la négociation de conventions ou
d’accords d’entreprise. La réglementation pa-
tronale conserve une importance primordiale et
a d’ailleurs été légalisée par les réformes Au-
roux(117). Mais 'un des aspects les plus no-
vateurs de ces réformes a été de prétendre faire
de lentreprise I'une des sources principales du
droit conventionnel. Cette innovation s’inscrit
dans 'obligation de négocier chaque année sur les
salaires effectifs, la durée effective et I'organisation
du temps de travail{118), et surtout dans la possi-
bilité offerte de déroger en ces domaines aux régles
fixées par la loi ou la convention de branche. Ces
dérogations, bien qu’enfermées dans certaines L
mites(119), donnent aux instances de négociation
dans 'entreprise un important pouvoir normatif.

De méme qu’au niveau de la branche, le
développement de ce pouvoir s’accompagne d’une
institutionnalisation des organes de négociation.
La composition comme le fonctionnement des
instances de négociation se trouvent désormais
définis par des régles précises(120), qui visent no-
tamment a resserrer les liens entre les salariés
et leurs représentants syndicaux(121), et & trans-
former ces instances ~ jadis informelles - en or-
ganes de l’entreprise, appelés & délibérer régulié-
rement sur la base du “donnant-donnant”(122).

Plus encore qu’au niveau de la branche, le risque
- spécialement en matiére de dérogations & Yordre
public ~ est que cette autoréglementation négociée
ne soit qu'un paravent de I’autoréglementation
patronale. La seule garantie & cet égard réside
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dans les conditions de représentativité syndi-
cale auxquelles ont été soumises la conclusion
et plus encore la promulgation des textes ainsi
négociés(123). Mais des voix se sont déja élevées
pour suggérer la suppression de cette garantie,
et le transfert de ce pouvoir normatif au comité
d’entreprise, dont la fonction se trouverait alors
profondément modifiée(124).

Ce n’est pas que lorganisation actuelle du
comité d’entreprise se trouve exempte de toute in-
fluence néo-corporatiste. Celle-ci, déja manifeste
sous 'empire des textes anciens qui le définissaient
notamment comme un organe de “coopération”
des travailleurs et de la direction(125), perdure
sous une forme renouvelée dans les dispositions
actuelles(126). Sans méme parler de ses activités
sociales et culturelles - qui portent tous les at-
tributs d’un corporatisme d’entreprise(127) - la
rénovation de ses missions économiques contribue
a en faire une piéce majeure de appareil éducatif
mis en place dans les entreprises.

Ce projet éducatif est de méme nature que celui
qui présida i la création des Prud’hommes(128):
il s’agit de promouvoir P’apprentissage par I’em-
ployeur et les salariés de leurs droits et de-
voirs respectifs, d’inciter chaque partie a la prise
en considération des contraintes qui pésent sur
I'autre. Pareil projet déborde d’ailleurs le cadre
du seul comité et se trouve a 'ceuvre dans d’autres
instances de l'entreprise, par exemple dans les
groupes d’expression directe(129).

Certes cette démarche pédagogique n’est ex-
plicite qu’a 'égard de Iemployeur. C’est lui qui
est invité, au travers de l'expression des salariés,
4 “la prise en compte permanente des intéréts
{des salariés) dans les décisions relatives 2 la ges-
tion et & I’évolution économique de entreprise,
3 Porganisation du travail, 4 la formation profes-
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sionnelle et aux techniques de production”(130).

Mais V'expression des salariés a sa réciproque
dans Dexpression de 'employeur qui, pour étre
baptisée droit des salariés a I'information, n’en
est pas moins le vecteur de leur sensibilisation aux
problémes économiques et techniques affrontés par
le chef d’entreprise. La ou par exemple cette in-
formation ne portait jadis que sur les bénéfices,
elle doit aujourd’hui éclairer sur les pertes(131).
Et pour é&tre siir que les élus comprendront bien
les informations regues et sauront les transmet-
tre aux salariés, le législateur a prévu que soient
organisés 2 leur intention des cours d’initiation a
’économie(132).

Comme 1l n’est pas de bonne pédagogie sans
pédagogues, les nouveaux textes ont prodigieuse-
ment développé le role des experts dans I’entrepri-
se: experts comptables(133), experts en tech-
nologie(134), experts de minorité diligentés par
le comité(135), experts en diagnostic d’entreprise
(136), experts en hygiéne et en sécurité(137),
etc... Instruire et éduquer sont les deux faces in-
dissociables de la mission de ces experts: instrui-
re en faisant partager un savoir “objectif” sur
’entreprise, et par la-méme éduquer, en insérant
'employeur et les représentants des salariés dans
un cadre commun de références économiques et
techniques.

Cette pédagogie directive est complétée par la
pédagogie non-directive des groupes d’expression
congue pour éveiller (ou pour réveiller) syndicats
et direction aux aspirations des salariés, et pour
resocialiser ces derniers dans I'entreprise.

On devine ici entreprise telle qu’a dii la réver le
législateur: éclairés sur le possible par les experts,
et sur le souhaitable par les salariés, employeur et
syndicats seraient en mesure d’y définir ensemble
un équilibre juridique optimal.
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2. Organes de regroupements

Les petites entreprises ne peuvent abriter en
leur sein une organisation normative aussi com-
plexe. Aussi le législateur leur a-t-il ouvert la pos-
sibilité de se doter d’une organisation commune.
Cette organisation est assise sur un regroupement
d’entreprises qui peut étre professionnel ou inter-
professionnel, mais ne peut concerner que des en-
treprises de moins de cinquante salariés établies
dans une aire géographique assez étroite, locale ou
départementale (rue, site commercial, petite ville,
etc...)(138).

Décidé par accord entre employeurs et syn-
dicats, ce regroupement a pour objet essentiel
d’instituer une commaission paritaire commune
aux entreprises couvertes par l'accord.  Ces
commissions “concourent a !’élaboration et a
I'application de conventions ou accords collectifs
de travail, ainsi qu’d l’examen des réclamations
individuelles et collectives et de toute autre
question relative aux conditions d’emploi et de
travail des salariés intéressés”(139). Cet ac-
cord peut également mettre en place des insti-
tutions représentatives du personnel largement
dérogatoires au droit commun, puisqu’il peut
s’agir aussi bien de délégués élus que de délégués
syndicaux, et que leurs attributions sont définies
conventionnellement.

Organes d’autoréglementation des communautés
professionnelles qu’elles instituent, ces commis-
sions paritaires sont 'une des expressions les plus
achevées du néo-corporatisme qui se puisse trou-
ver dans le droit positif.

*
*%

La lecture du Code du travail, dans son édition
de 1986 réjouirait-elle Durkheim? Elle lui mon-
trerait en tout cas que sa conception du corpo-
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ratisme, loin de connaitre le sort ingrat d’une doc-
trine de professeur, se trouve au diapason du so-
clalisme législatif tel qu’il s’est pratiqué depuis
1981. Mais peut-&tre répéterait-il que “la grande
difficulté n’est pas de décider par décret que les
représentants seront nommés par profession et
combien chacune en aura, mais de faire en sorte
que chaque corporation devienne une individualité
morale. Autrement, on ne fera qu’ajouter un cadre
extérieur et factice a ceux qui existent et que 'on
veut remplacer” (140).
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1985, pp. 155-183.

C. trav., art. L. 743-1 et L. 743-2; R. 743-
1s; D. 743-1 5. V. M.-Y. Le Garrec, Les
dockers, Th. (3eme cycle), Bordeaux I, 1980,
dactyl., 234 p. + annexes; H. Grellet, “Droit
du travail et sécurité sociale dans la manu-
tention portuaire”, Droit Soctal, 1972, 375-
395.

C. trav., art. L. 751-1 & L. 751-15; R.
751-1 s.; D 751-1 5. V. G.-H. Camerlynck,
“La nouvelle définition du représentant de
commerce statutaire”, J.C.P., 1957, 1, 1369;
M. Despax, Représentants “statutaires” et
représentants salariés de drott commun, Mél.
A. Brun 1974, 165.

C. trav., art. L. 761-1 & L. 761-16; R. 761-
1s. V. R. Dumas, Droit de [information,
Paris, P.U.F,, 1981, p. 161 s.

C. trav., art. L. 762-1 4 L. 762-12; R. 762-1
s.;D. 762-1s. V. Y. Saint-Jours, “Le statut
juridique des artistes du spectacle et des
mannequins”, D. 1970, chr. 17; R. Debonne-
Penet, “Le statut juridique des artistes du
spectacle”, D. 1980, chr. 17.
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74.

V.R. Dumas, Droit de I’information, Paris,
P.U.F., 1981, pp. 219-220; J.-M. Verdier,
“Syndicats”, Traité Camerlynck, Paris, Dal-
loz, t. V, 2éme éd.vol. 1, 1987, n”
155, p. 437 .; Spyropoulos, “Le monopole
syndical et la protection de la liberté de
la presse”, Droit Social, mai 1956; M.
Reberioux, Les ouvriers du Livre et leur
Fédération, Paris, Messidor-Temps Actuels,
1981, 237 p.; D. Segrestin, Le phénoméne
corporatiste,op. cit., spéc. p. 120 s. et an-
nexe 1 p. 245 reproduisant 'accord-cadre
du 7 juillet 1976 conclu & 'issue du confiit
du “Parisien Libéré”.

V. D. Segrestin, Le phénoméne corporatiste,
op. cit. infra; C. Paradeise, La wvie des
marchés du travarl fermés. Le cas de la ma-
rine marchande frangaise, These (Lettres),
Paris I, 1985, dactyl., 823 p. + annexes.

On négligera ici la commission paritaire
compétente pour connaitre des contesta-
tions collectives relatives aux indemnités
d’intempéries des travailleurs du batiment
(C. trav., art. R. 731-16) qui est plus un
organe de branche que de métier.

C. ports maritimes, art. 88 et 89; Sur cet
organe v. M.-Y LeGarrec, Les dockers, Th.
{3eme cycle),Bordeaux 1, 1980, dactyl., 234
p. + annexes; H. Grellet, “Droit du travail
et sécurité sociale dans la manutention por-
tuaire”, Droit Soctal 1972, pp. 375-395, v.
p. 383 s.; sur lhistoire et la sociologie des
dockers, v. A. Vigarié, Ports de commerce
et vie littorale, Paris, Hachette, 1979, p. 410
s.; Y. Delamotte, “Changements dans les
régles et pratiques de travail des dockers”,
in Une nouvelle civilisation?, Hommage 3
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G. Friedman, Paris, Gallimard, 1973, pp.
153-196; D. Segrestin, Le phénoméne corpo-
ratiste. Essar sur l'avenir des systémes pro-
fesstonnels fermés en France, Paris, Fayard,
1985, 283 p., v. p. 102 s.

C. trav., art. L. 734-1 et R. 743-6 s.

C. trav., art. R. 761-5 s.; v. R. Dumas,
op. préc., p. 164 s.; Blin, Chavanne et
Drago, Traité du droit de la presse, Paris,
Lib. Techniques, 1977: Auby et Ducos-Ader,
Droit de [information, Paris, Dalloz, 1975.
Add. G. Zalma, Les cartes professionnelles
délivrées auz nationauz, Lyon, Presses Univ.
de Lyon, 1978, 311 p. L’attribution de
cette carte n'a pas pour seul effet de fa-
ciliter l'exercice de la profession; elle permet
aussi de bénéficier des importants privileges
fiscaux qui lui ont été accordés (Code gén.
Impéts,, art. 83-3“ et annexe IV, art. 5).

C. trav., art. R. 761-16.
C. trav,, art. L. 761-5.
C. trav., art. L. 761-10 et L. 761-11.

Cf. R. Rogowski, op. préc. et les références
citées.

V. supra, I, A.

Cf. la branche dans son sens botanique:
ramification porteuse de ramification. Au-
cun critére objectif ne permet donc d’en
fixer précisément les limites. Sur I'extréme
hétérogénéité de la définition des branches
dans le systéme professionnel francais, v. G.
Adam, “La négociation collective en France.
Eléments de diagnostic”, Droit Social, 1978,
pp. 420-451, spéc. p. 433 s.
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83.
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85.

86.

87.

88.

89,

90.

Cf. la “vieille branche” dans son sens popu-
laire.

V. G. Adam, “La négociation collective en
France...”, op. préc.

Cf. Camerlynck, Lyon-Caen, Pelissier, Droit
du travail, Paris, Dalloz, 12e éd., 1984, n”
830, p. 846 s.; G. Lyon-Caen, “La bataille
truquée de la flexibilité”, Droit Social, 1985,
801 s., spéc. n” 17 s. p. 800s.

V. C. trav., art. L. 132-4, C.E. avis du 22
mars 1973, Droit Social, 1973, p. 514; N.
Aliprantis, La place de la convention collec-
twe dans la hiérarchie des normes, These,
Strasbourg, 1979, Paris, L.G.D.J., 1980,
363 p.,, v. p. 173 s; G. Lyon-Caen,
“Négociation collective et législation d’ordre
public”, Droit Social, 1973, pp. 89-101; M.
Bonnechere, “L’ordre public” “au sens du
droit du travail”, J.C.P. 1974, éd. C.I,
11604; L. Rozes, “Remarques sur lordre
public en droit du travail®, Droit Socual,
1977, 311; G. Couturier, “L’ordre public de
protection, heurs et malheurs d’une vieille
notion neuve”, Etudes J. Flour, Paris, Rep.
Defrénois, 1979, pp. 95-115.

V. “La réduction conventionnelle de la durée
du travail”, Droit Social, 1981, 448; A.
Jeammaud, “Le nouveau régime du temps
de travail®, Drost Soctal, 1982, 305.

“Les syndicats et la négociation collective”,
Droit Soctal, 1983, 63.

J.0. du ler mars 1986 et du 20 juin 1987.

Cf. Camerlynck, Lyon-Caen, Pelissier, op.
cit., n¢ 831, p. 848.
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91.

92.

93.
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V. C. trav., art. L. 212-2, al. 3 (aménage-
ment et répartition des horaires et récupéra-
tion des heures de travail perdues); L. 212-
5 (substitution d’un repos compensateur au
paiement des heures supplémentaires; sub-
stitution d'un décompte par cycles de tra-
vail au décompte hebdomadaire); L. 212-5-2
(décompte des heures supplémentaires dans
les branches d’activité  caractére saison-
nier); L. 212-6 (fixation du contingent an-
nuel d’heures supplémentaires); L. 212-8 3 L.
212-8-5 (modulation annuelle de la durée du
travail); L. 213-2 (dérogation & 'interdiction
du travail de nuit des femmes); L. 221-5-1
{organisation d’équipes travaillant en fin de
semaine dans les entreprises industrielles).

Cf. “Les propositions de Jacques Chirac”,
Droit Social, 1986, p. 71.

Une grande similitude peut étre constatée
sur ce point entre les propositions des deux
principaux leaders de la droite: Jacques
Chirac: “Deés lors qu'employeurs et salariés
sont préts a trouver ensemble, sur le terrain,
des solutions qui les satisfassent, pourquoi
les empécher au nom de régles bureaucra-
tiques qui ignorent les droits particuliers des
branches ou des entreprises? (...) A un
droit du travail général et absolu, doivent
pouvoir déroger, sauf pour un “noyau dur”
de dispositions d’ordre public, des droits
particuliers, divers, évolutifs et négociés
dans D'entreprise ou dans la branche” (J.
Chirac, op. cit), et Raymond Barre:
“Il convient de modifier progressivement la
hiérarchie et la place respective des sources
du droit afin de parvenir & des regles ju-
ridiques négociées, applicables & différents
niveaux: nation, branches, régions, en-
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94.

95.
96.

97.
98.
99.
100.

101.

treprise (...) Cette transformation progres-
sive aboutirait 3 un systéme pluraliste de
sources du droit autour d’un noyau dur de
dispositions intangibles d’ordre public” (in
“Quelques réflexions pour une politique so-
ciale”, Communication au premier colloque
de “Liaisons Sociales”, 29 janvier 1985, re-
produite in Liatsons Sociales n” 13/85 du 6
février 1985, Doct R, cité p. 10).

Cf. Lyon-Caen, “La bataille truquée de la
flexibilité”, art. cut.

C. trav., art. L. 133-1.

Le refus sans motif légitime de siéger dans
cette commission expose les organisations
d’employeurs ou de salariés i une sanc-
tion pénale (C. trav., art. R. 153-3). Au-
dela de la curiosité juridique que cons-
titue l'incrimination pénale d’une personne
morale, cette sanction serait inexplicable
dans un schéma purement contractuel ou
les parties demeurent libres de négocier.
L’obligagion de négocier, qui se retrouve
dans beaucoup d’autres dispositions, s’inteé-
gre en revanche parfaitement dans le modéle
néo-corporatiste qui implique pour chacune
des parties le devoir de participer aux or-
ganes de la profession.

C. trav., art. L. 132-12

V. C. trav., art. L. 133-5.
V. C. trav., art. L. 132-12.
Ibid.

C. trgv., art. L. 133-8 s. Les principales
étapes de cette procédure sont connues: exa-
men du texte par une “Chambre Haute”, (la
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Commission nationale de la négociation col-
lective), disposant d’un droit d’opposition
(motivée) & l'extension du texte, navette
qui peut en résulter avec le ministre, et la
décision finale (motivée) de ce dernier. On
y retrouve tous les ingrédients des “travaux
préparatoires”.

V. “Seconde préface...”, op. préc., p.
XXIX.
Cf. M. David, “L’évolution historique des

conseils de prud’hommes en France”, Drost
Soctal, février 1974, p. 3 s., v. pp. 10-14; P.
Cam, Les prud’hommes: juges ou arbitres?
Les fonctions soctales de la justice du travail,
Paris, Presses de la Fond. Nat. des Sc. Po.,
1981, pp. 24-41.

R. Rogowski, “Meso-corporatism and Labour
Conflict Resolution®, art. préc.

Loin® 79-44 du 18 janvier 1979, C. trav. art.
L. 511-1s.

V. anc. Décret du 22 décembre 1958, art. L.
80. Sur cette organisation, v. J. Villebrun,
Trasté théorique et pratique de la juridiction
prud’homale, Paris, L.G.D.J., 1963, n” 197,
p. 145 s.

C. trav,, art. L. 512-2, v. R. Le Roux-
Cocheril, “A propos de deux questions que
pose la réforme des conseils de prud’hommes”,
Drott Social, mai 1980, sp. p. 38s., n% 11 s.

“La possibilité pour les salariés comme pour
les employeurs de voir juger leurs litiges in-
dividuels par leurs pairs correspond tout a
fait aux objectifs visés par (les) lois récentes:
responsabiliser les partenaires sociaux a tous
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109.

110.

111,

112.

113.

114.

les niveaux, celui de la branche comme celui
de ’entreprise” (Allocution de M. Delebarre,
Ministre du travail, lors de l'installation du
Conseil supérieur de la Prud’homie, repro-
duite in Droit Social, 1985, p. 311).

Sur ce phénomeéne dit de “juridicisation”
des conseils de prud’hommes, v. A. Jobert
et P. Rozenblatt, “La juridicisation des
conseils de prud’hommes, une évolution
irréversible”, Consommation, Revue de So-
cto-économie, n” 2, 1980, pp. 31-50; J.-P.
Bonafé-Schmitt, “Les nouveaux prud’hom-
mes: un nouvel enjeu syndical?””, Travail
et emplot, octobre-décembre 1983, n” 18,
pp- 89-94; pour une approche plus générale,
v. G. Teubner (Ed.), Juridification of So-
ctal Spheres, Berlin-New York, De Gruyter,
1987, 446 p.

V. P. Laroque, “Contentieux social et juri-
diction sociale”, Drost Soctal, 1954, pp. 271-
280; Dr. ouvr., 1954, 383.

V. J.-J. Dupeyroux, “Les conseils de pru-
d’hommes: un contre-privilége des salariés?”,
Le Monde du 28 décembre 1977, p. 2.

V. “La protection du droit d’agir en justice”,
Droit Social, 1985, 774.

C. trav., art. L. 136-2, 4°.

Soc. 15 octobre 1969, B. civ. V, n® 543, p.
452; Cass. Ass. Plén. 6 février 1976 (Belle
Jardiniére), Dr. Soc., 1976, 472, note J. Sa-
vatier; J.C.P. 1976, 11, 18481, note H. Grou-
tel; D. 1976, J, 472; v. Panalyse critique de
cette jurisprudence par N. Aliprantis, Th.
préc., pp. 227-231.

115.
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116.

117.
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119.
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Cf. “Groupes de sociétés et paradigme de
D’entreprise”, Rev. trim. dr. com., 1985, pp.
621-644.

V. A. Jeammaud et A. Lyon-Caen, “Droit et
direction du personnel”, Droit Social, 1982,
pp. 56-69.

Loi n? 82-689 du 4 aoiit 1982, v. C. trav.,
art. L. 122-33 i L.122-45; G. Lyon-Caen,
“Du nouveau sur le réglement intérieur et la
discipline dans I'entreprise”, D. 1983, chr. 7;
B. Soinne, “Le contenu du pouvoir normatif
de 'employeur”, Droit Social, 1983, pp. 509-
519.

Loi n 82-957 du 13 novembre 1982; v. C.
trav., art. L. 132-27 s.; M.-A. Rotschild-
Souriac, “Le droit & la négociation et sa
sanction”, Droit Social, 1982, 729 s.; R. Sou-
bie, “L’obligation de négocier et sa sanc-
tion”, Droit Social, 1983, 551.

Limité en matiére de salaires & une mo-
dulation de la répartition des augmenta-
tions décidées au niveau de la branche (C.
trav., art. L. 132-24, v. J. Pelissier, “La
négociation sur les salaires: problémes ju-
ridiques”, Droit Social, 1984, pp. 678-686,
spéc. 683 s.) le champ des dérogations est
souvent subordonné en matiére d’aménage-
ment du temps de travail & la conclusion
préalable d’un accord de branche: C. trav.,
art. L. 213-2 (travail de nuit des femmes),
L. 221-5-1 (équipes de fin de semaine} sans
que cette articulation soit cependant une
régle générale (v. C. trav., art. L. 212-2,
L. 212-4-8; L. 212-4-10; L. 212-8-5). C’est

" Tutilisation plus ou moins grande de ce “ver-

rou” (et de quelques autres: contreparties
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

obligatoires au profit des salariés; justifica-
tion économique ou sociale des dérogations,
etc...) qui distingue la “Gauche” {loi “Dele-
barre” du 28 février 1986) de la “Droite”
politique (loi “Seguin” du 19 juin 1987).

C. trav., art. L. 132-19 s.: v. J.-P. Murcier,
“Procédures et structures de la négociation
collective aux niveaux de l’entreprise et de
’évablissement”, Droit Social, 1985, 104.

Cf. “Les syndicats et la négociation collec-
tive”, Droit Social, 1983, art. préc., para-
graphe 1.

R. Soubie, “Quelques observations sur les
accords “donnant -donnant”, Drost Social,
1085, 614.

C. trav., art. L. 132-26, Ord. n" 82-41 du
16 janvier 1982, art. 27.

V. R. Barre, “Quelques réflexions pour une
politique sociale”, op. cit., loc. cit.

C. trav., anc. art. L. 432-1, al. 1., v. supra
n” 2.

Raymonde Vatinet observe & juste titre
que la coopération non conflictuelle est I'un
des “objectifs permanents” de l'institution
des comités d’entreprise (in Les attributions
économigues du comité d’entreprise, Paris,
Sirey, 1983, n” 8, p. 4.).

C. trav., art. L. 432-8 et L. 432-9. Indexé
sur la masse salariale, le financement des ins-
titutions sociales du comité par employeur
constitue la forme la plus répandue de
Pintéressement des salariés & la marche de
Pentreprise.

128.
129.

130.
131
132.
133.
134.
135.

136.
137.
138.

139.
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v. supra n” 20.

Loi du 4 aofit 1982, modif, par la Loi du 3
janvier 1986, v. C. trav., art. L. 461-1 &
L. 461-3. V. G. Adam, “A propos du droit
d’expression des salariés, réflexions critiques
sur un texte sans importance”, Droit Social,
1982, 288; J.-P. Murcier, “La C.F.D.T. et les
nouveaux droits des travailleurs”, Drost So-
ctal, 1982, 531; B. Desjardins, “Réfiexions &
partir d’une loi expérimentale, I'expression
dans quelques PM.E. d’Aquitaine”, Travasl
et Emplot, 1985, n” 24, p. 25; J.-J. Nan-
sot, “Le droit d’expression des salariés dans
les entreprises, premiers constats”, Travail
et Emplot, 1985, n” 24, p. 13.

C. trav., art. L. 431-4, al. 1.

C. trav., art. L. 432-4.

C. trav., art. L. 434-10.

C. trav., art. L. 434-6, al. 12 3.
C. trav., art. L. 434-6, al. 4 3 6.

Loi du 24 juillet 1966, modif. par la Loi du
ler mars 1984, art. 226, al. 2.

Loi n” 85-99 du 25 janv. 1985, art. 30 s.
C. trav., art. L. 236-9.

Loi du 13 novembre 1982, modif. par la Loi
du 3 janvier 1985: C. trav., art. L. 132-
30. V. J.-P. Murcier, “L’application du droit
syndical et des institutions représentatives
dans les entreprises de moins de 50 salariés”,
Droit Social, 1984, 107-119, spéc. n” 26. V.
Circ. DRT n“ 15 du 25 octobre 1983 citée
par J.-P. Murcier, op. cit., loc. cit.

C. trav., art. L. 132-30, al. 2.
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Annexe XXV : « Transformation du travail et devenir du droit du travail en
Europe. Conclusions du Rapport Supiot », Droit Social, Mai 1999, p. 431-436

Droit social

Droit social 1999 p.431

Transformation du travail et devenir du droit du travail en Europe =] [¢9)]
Conclusions du rapport Supiot

L'essentiel

Droit social publie ici les conclusions du rapport diligenté par la Commission européenne (DG V) sur le devenir du droit du
travail en Europe. Ce rapport a été présenté et discuté lors d'un colloque international qui s'est tenu a Madrid en juin 1998. I|
est I'oeuvre d'un groupe interdisciplinaire qui comprenait les professeurs Maria-Emilia Casas (université Complutense de
Madrid), Jean De Munck (Université de Louvain - Collége Thomas More), Peter Hanau (université de Cologne), Anders
Johansson (Université de Stockholm), Pamela Meadows (National Institute of Economie and Social research de Londres), Enzo
Mingione (université de Padoue), Robert Salais (IDHE, CNRS/ENS de Cachan), Alain Supiot (CNRS/Université de Nantes) et
Paul van der Heijden (université d’Amsterdam). Son rapporteur général était Alain Supiot. Le texte intégral de ce « Rapport
Supiot » vient d'étre publié par les éditions Flammarion sous le titre principal « Au-dela de I'emploi » @(2).

Le groupe d'experts institué par la DG. V de la Commission européen ne a tenté de mener une approche
transdisciplinaire et transnationale de I'évolution du droit du travail. Son souci a été de dépasser le clivage entre
I'étude juridique de I'évolution du droit positif et 'approche sociologique, économique et culturelle des réalités du
travail, pour tenter de penser descriptivement et normativement l'articulation du droit avec les nouvelles pratiques
sociales. Il s'agissait autant d'un exercice de compréhension que d'un exercice de proposition.

A - Cadre général de I'approche
1. Le modéle classique du droit du travail

Le point de départ de l'analyse fut le constat de la crise du modéle de régulation socio-économique auquel était
adossé le droit du travail depuis le début du siécle. Ce modéle industriel connait des variantes nationales
importantes. Il peut cependant étre décrit de fagon idéale-typique comme un cadre régulatoire centré sur une forme
de subordination standardisée ; la diffusion de la famille nucléaire ; et l'institutionnalisation d'acteurs collectifs dans
le cadre d'un Etat national.

Sur |e plan institutionnel, ce modéle peut étre vu comme un triangle de trois instances, I'entreprise, le syndicat et
I'Eta

* Surle plan de son organlsatlon interne, lentreprise fordiste est orientée principalement vers la production massive
de produits peu . Elled systématiq les phases de conception et d'exécution du travail. Le
rapport de travail typique est le rapport salarial (travail subordonné) unissant un employeur avec un travailleur dont
le temps de formation est relativement court, qui est un pére de famille (breadwinner masculin), et qui est engagé a
durée indéterminée pour une prestation définie par le poste de travail ;

* Le syndicat de type fordiste est une organisation active centrée non sur le métier (modéle antérieur des
corporations), mais plutét sur le secteur d'activités. Le niveau de négociation clef est donc le secteur (a I'exception
de la Grande-Bretagne, ou le niveau de l'entreprise a toujours été priviégié) ;

« Enfin, I'Etat est un étatkeynéslen, qui vise a soutenir la demande intérieure (au risque de l'inflation) ; un Etat
national qui protége les marchés intérieurs de la concurrence externe ; un Etat concertatif, qui institue des
mécanismes de négociation sociale. Le droit du travail et de la protection sociale qu'il produit est standardisant, au
sens ou il priviégie un modéle unique de rapport de travail (fondé sur le binaire travail subordonné/travail
indépendant), garantit une sécurité individuelle passive du travailleur, un temps de travail homogene, des
négociations collectives relativement autonomes et un statut particulier pour le fonctionnaire, lié & la notion de
service public.

2. L'évolution actuelle
1l n'est pas difficile de constater I'éclatement du modéle sur ses trois versants.

« La réorganisation du travail interne aux entreprises a modifié la distinction ccnceptlon/execunon, notamment par
I'appantlon d une production plus « dédlée » de produits déstandardisés ; en conséquence, le rapport de travail
s'est i ntun ap long et continu du travailleur. Les femme sont fait une entrée massive
sur le marché du travail, mmant Ie modeéle patriarcal fordiste. La stabilité de I'emploi fait place a des contrats plus
aléatoires, et qui ne sont plus définis exclusivement par référence au poste de travail ;

* De leur cdté, face au chémage né de la crise é yndic ont été a redéfinir leur fonction : il
ne s'agit plus seulement de revenus et de condltlons du travall masculin, mais aussi d'emploi, de survie de
I'entreprise, et d'égalité hommes/femmes ;

* Enfin, 'Etat a abandonné sa politique keynésienne pour devenir un Etat anti-inflationniste contrdlant son budget,
orienté vers le maintien des conditions de la concurrence, et dont la souveraineté nationale est relativisée par
I'émergence de mouvements régionalistes autant que par l'apparition de I'échelon européen.

3. Les orientations du groupe

Face a ces transformations, le groupe a écarté deux choix possibles : le choix de la déstructuration du droit du
travail au profit d'une recontractualisation (au sens du droit civil) du rapport de travail et de la protection contre le
risque ; le choix de la déconnexion du social et de I'économique, d'une part, via la promotion d'une flexibilisation non
encadrée par lacteur collectif et I'Etat, et, d'autre part, via la proclamation de droits sociaux intégralement
déconnectés de l'insertion des individus dans la sphére économique.
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La troisieme voie choisie par le groupe s'appuie sur un diagnostic portant sur I'évolution socio-économique et sur le
rappel des exigences démocratiques qui ont présidé a l'instauration du droit social.

4. Le diagnostic

Le groupe d'expert a pris acte de la pluralisation des « mondes de production » qui caractérise actuellement les
entier de croissance européen. Dans ce cadre, le salariat classique et la production de masse continuent d'occuper
une place relative, a cdté d'autres modes d'organisation de la production. Sur le plan de l'action, tant individuelle que
collective, cette pluralisation des options se solde par un accroissement de lincertitude. La notion de flexibilité doit
étre interprétée dans ce cadre. Son référent économique n'est pas seulement l'exigence d'une optimalisation des
rapports de marché (comme si le marché était le modéle unique de coordination économique, a substituer désormais
au modéle welfariste). Il est surtout I'exigence d'une optimalisation de rapports pluriels de production, impliquant
simultanément la sécurité du travailleur et des entreprises face a I'aléa ; le développement de potentiels individuels
et collectifs ; et le déploiement de rapports de production de proximité, le plus souvent territorialisés.

5. Les exi dé

Le droit social a porté dans le champ socio-économique des exigences démocratiques spécifiques, qui doivent étre
maintenues et reformulées compte tenu de la situation présente. Le groupe a été particuli€rement attentif a quatre
d'entre elles. D'abord, I'exigence d'égalité doit étre maintenue, mais doit intégrer la problématique relativement
nouvelle de I'égalité hommes/femmes. Ensuite, I'exigence de liberté suppose que soit maintenue la protection du
travailleur contre la dépendance. Or celle-ci prend des formes nouvelles. Troisiemement, l'exigence de sécurité
individuelle, passant parun large éventail de droits sociaux, doit étre repensée comme une sécurité non point contre
le risque exceptionnel, mais face a un aléa devenu omniprésent compte tenu de l'accroissement inéluctable de
l'incertitude. Il s'agit donc d'intégrer la gestion de l'incertitude dans la définition méme de la sécurité. Enfin, les droits
collectifs sont les garants d'une participation effective des personnes concernées a la définition du sens du travail,
des finalités autant que des moyens du développement économique. C'est pourquoi ils doivent étre maintenus, tout
en s'ouvrant & de nouvelles formes de représentation, d'action et de négociation collectives non exclusives des
formes antérieures.

Le groupe s'est donc attaché a reformuler les conditions d'effectivité de ces quatre exigences dans différents
aspects du droit du travail. Dans ce but, il n'a pas cherché a inventer de toutes piéces un nouveau modéle, mais a
épouser de maniére sélective des tendances déja constatables dans I'évolution du droit européen, et a proposer un
cadre d'intelligibilité permettant d'orienter les politiques futures.

B - Travail et pouvoir privé
1. L'analyse

Trois tendances caractérisent I'évolution de /a notion de subordination. D'abord, la tendance est a un certain
relaichement des pratiques hiérarchiques. On constate, au sein méme du rapport salarial, une plus grande
autonomie opérationnelle du travailleur. Simultanément, méme si le niveau quantitatif du travail indépendant n'est
qu'en progression lente dans les pays européens, on constate, sur le plan du droit, une tendance au recul des
présomptions de salariat : la volonté tant du juge que du Ilégislateur semble étre d'élargir le champ ouvert au travail
indépendant. Cependant, deuxiéme tendance, méme si formellement les pratiques de subordination se relachent, la
précarisation du travail, I'existence d'un chémage de masse et les nouvelles pratiques managériales peuvent causer
un alourdissement du poids de la subordination, qui prend la forme de pressions informelles sur les travailleurs,
spécialement les plus jeunes, les femmes et les moins qualifiés. Enfin, troisitme tendance, le rapport entre
employeurs et travailleurs se complexifie par l'introduction de tiers, sous forme de sous-traitance ou d'intérim.

Cette évolution a des effets importants sur la protection offerte par le droit social. Le premier effet est, dans de
nombreux cas, un accroissement de /insécurité des personnes. Le cas du « faux indépendant », ou celui du travailleur
précaire « invité » a ne pas se syndiquer sont éloquents. Le deuxiéme effet est I'extension d'une « zone grise »
située entre travail dépendant et indépendant. Des personnes ou des entreprises sous-traitantes juridiquement
indépendantes sont a l'occasion économiquement dépendantes d'un seul ou de quelques clients ou donneurs
d'ordre ; inversement, des travailleurs juridiquement dépendants ressemblent de plus en plus, dans la réalité, a des
travailleurs autonomes. Enfin, troisiémement, le rapport de travail doit étre pensé dans le cadre de réseaux
d'entreprise, notamment en ce qui concerne la responsabilité du donneur d'ordre en matiére de sécurité et d’hygiéne
des travailleurs de l'entreprise sous-traitante, ou la protection du travailleur intérimaire, ou encore la
coresponsabilité des entreprises impliquées dans le respect de la durée du travail etc.

2. Les orientations

Face a ces évolutions, le groupe d'experts tient a souligner la nécessité d'un double choix : 1/ la réaffirmation du
principe fondamental selon lequel les parties a une relation de travail ne sont pas maitresses de sa qualification
juridique ; 2/ la volonté (prospective) d'élargir le champ d'application du droit social pour englober toutes les formes
de contrat de travail pour autrui, et pas seulement la subordination étroite du travailleur.

Dans cette perspective, le groupe préconise les orientations générales suivantes :

- l'adoption d'une définition communautaire de la notion de travailleur salarié. Cette définition commune n'existe
actuellement qu'en matiére de libre circulation des travailleurs. En I'imposant la Cour de justice a voulu éviter qu'un
Etat puisse, par le jeu d'une définition restrictive, limiter a son gré le champ d'application de ce principe. Ce motif
vaut pour I'ensemble des dispositions du droit social communautaire ;

- le maintien du pouvoir de requalification du contrat de travail par le juge. La technique, éprouvée jurisprudentiellement,
du faisceau d'indices, doit permettre d'adapter le champ d'application du droit du travail aux nouvelles formes
d'exercice du pouvoir dans l'entreprise, en se gardant de toute définition restrictive de la subordination sur base
d'un seul critére (fat-il celui de la « dépendance économique », ou de I'« intégration a I'entreprise d'autrui ») ;

- la consolidation d'un statut spécifique de I'entreprise d'intérim, la mise en chantier de catégories de coactivité et de
coresponsabilité des employeurs devraient permettre de rencontrer le probléme de la complexification née du recours
accru a l'entreprise dépendante. Parallelement, la lutte contre le trafic de main d'oeuvre reste bien sr une priorité.
Tout cela pourrait faire l'objet, dans le respect du principe de subsidiarité, d'une intervention européenne (sur le
modéle des directives relatives a la prestation de service intra-européenne ; ou de la directive imposant une
coordination aux entreprises intervenant sur un méme chantier de batiment ou de génie civil pour ce qui concerne la
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santé et la sécurité des travailleurs ) ;

- l'application de certains aspects du droit du travail aux travailleurs qui ne sont ni salariés, ni entrepreneurs : le besoin
d'une protection adaptée a la situation propre de ces travailleurs a été pris en considération par plusieurs droits
nationaux (notions d'arbeitnehmerénhliche Person en droit allemand, ou de parasubordinazione en droit italien). Les
travailleurs qui ne peuvent étre qualifiés de salariés, mais qui se trouvent dans une situation de dépendance
économique vis-a-vis d'un donneur d'ordre, doivent pouvoir bénéficier des droits sociaux que justifie cette
dépendance.

C - Travail et statut professionnel
1. L'analyse

En droit du travail, la notion de statut professionnel lie des formes de protection diverses a la qualification des
situations de travail dans lesquelles se déroule la vie du travailleur. Or le modéle fordiste du statut professionnel est
en voie de décomposition, sur quatre points. D'abord, la continuité du statut était typiqguement assimilée a la
continuité de /'emploi toute la vie durant. Or, cette continuité de I'emploi est mise en question par la flexibilisation
interne (transformations du travail au service d'un méme employeur) ou externe (précarisation des contrats), de
méme que par I'existence du chémage. Ensuite, le statut professionnel fordiste était défini par la profession. On
constate cependant une relativisation du critére professionnel au profit d'autres définitions, notamment celle fondée
sur le poste de travail évalué en termes monétaires (cfr. par exemple les régles du chémage). Troisiemement, la
pluralisation des statuts met en berne l'idéal d'unicité fordiste. Il faut noter que les pouvoirs publics, par leur politique
de subventionnement des emplois, marchands ou non-marchands, ont fortement contribué a cet éclatement. Enfin,
l'unicité de I'employeur est mise en échec, tant en synchronie (groupes ou réseaux d'entreprises) qu'en diachronie
(succession d'employeurs).

2. Les orientations

Devant cette situation, le choix du groupe d'experts n'est pas le maintien du modéle de I'emploi au sein du droit du
travail. A ses yeux, ce serait, compte tenu de linéluctable flexibilisation du travail, un encouragement a la dualisation
du monde du travail. Il plaide plutét pour une reconfiguration de la notion de sécurité, sur trois plans conjugués.

» Le statut professionnel doit étre redéfini de fagon & garantir la continuité d'une trajectoire plutét que la stabilité des
emplois. 1l s'agit d'abord de protéger le travailleur dans les phases de transition entre des emplois. On doit étre
particuliérement attentif aux droits de reclassement en cas de licenciement ; aux changements de statut (de salarié
a indépendant, par exemple) ; au couplage entre formation et emploi, entre chdmage et formation, entre école et
entreprise ; a l'accés au premier emploi, et a I'évitement du chémage de longue durée. En second lieu, il faut
construire de nouveaux instruments juridiques pour assurer la continuité du statut par-dela la diversité des états de
travail et de non travail. L'enjeu n'est rien de moins que l'abandon du modéle de la carriere professionnelle linéaire.
Les interruptions de carriére et les réorientations d'activité doivent étre intégrées comme les conditions normales
d'un statut professionnel continu. Cette continuité peut étre assurée par la loi ou par la convention collective.

» Le statut professionnel doit étre déterminé non plus a partir de la notion restrictive d'emploi, mais de fa notion élargie de
travail. Le droit social ne peut plus rejeter dans l'ombre les formes non marchandes du travail. Cependant, la notion
d'activité a été écartée par le groupe, en raison de son indétermination. Le travail se distingue de l'activité en ce
qu'il répond a une obligation, volontairement souscrite ou légalement imposée, souscrite a titre onéreux ou gratuit,
attachée a un statut ou a un contrat. Le travail s'inscrit toujours dans un lien de droit.

En conséquence, le statut professionnel élargi recouvre trois des quatre cercles du droit social. Les droits propres au
travail salarié (I'emploi), les droits communs de l'activité professionnelle (hygiéne, sécurité, etc.) et les droits fondés
sur le travail non professionnel (charge de la personne d'autrui, travail bénévole, formation de soi-méme etc.)
constituent ensemble les trois cercles de droits devant étre liés a la notion de statut professionnel. Les droits
sociaux universaux, garantis indépendamment de tout travail (soins de santé, aide sociale minimale etc.), échappent
a cette notion. Ils méritent d'étre protégés par une législation spécifique. Quant au principe d'égalité de traitement
entre hommes et femmes, il s'applique indistinctement aux quatre cercles.

- Au statut professionnel élargi correspondent des droits de tirage sociaux de divers ordres. On constate aujourd'hui
l'apparition de droits sociaux spécifiques, nouveaux sur deux plans : ils sont a I'occasion déliés de I'emploi au sens
strict (crédits d'heure des délégués syndicaux ; crédits formation ; congés parentaux etc.), méme s'ils sont liés a une
forme de travail constituant une créance ; ils s'exercent de fagon optionnelle, et non pas en fonction de la
survenance de risques. Ces droits d'option s'ajoutent aux droits sociaux traditionnels tout en permettant une
gestion individuelle de la flexibilité. C'est pourquoi le groupe recommande d'entamer la réflexion sur la
reconfiguration du droit du travail en termes de distribution de droits de tirage sociaux, notion qui semble apte a
rencontrer I'exigence d'une « sécurité active dans l'incertitude ».

D - Travail et temps
1. L'analyse

Sans préjudice de la problématique quantitative du temps de travail, qui est vraiment importante et qui est I'objet
des débats actuels, le groupe s'est concentré sur I'analyse de la problématique qualitative. Trois éléments nouveaux
bouleversent en effet la perception du temps social.

D'abord, le temps fordiste était un étalon général du travail, et par conséquent sa réglementation était un des
instruments régulatoires privilégiés. Or, cet instrument est adéquat seulement dans un cadre taylorien de production
de masse. L'apparition de nouveaux mondes de production exige d'autres étalons de mesure du travail, de la
subordination qui lui est liée et des insécurités qu'il génére. En particulier, la tertiarisation de nombreux métiers, y
compris dans le secteur manufacturier, modifie qualitativement le rapport au temps. Ainsi, le surmenage et la
mobilisation totale du travailleur peuvent paradoxalement aller de pair avec une diminution formelle du temps de
travail. Le maintien d'un étalon purement quantitatif du temps risque donc de masquer la diversité des modes
d'implication au travail, appelant de nouvelles protections.

En second lieu, la flexibilisation de I'organisation du travail entraine une fragmentation du temps, a étudier de deux
points de vue. Du point de vue du travailleur individuel, le temps partiel et le temps flexible sont des promesses de
liberté autant que des menaces de subordination accrue. Les femmes en particulier sont victimes du processus. La
question-clef a cet égard réside dans les dispositifs de négociation de la flexibilité et de la partialité. La différence
est grande entre les pays ol le processus a été négocié collectivement (Pays-Bas) et les pays ol font défaut ces
encadrements collectifs. Du point de vue collectif, la fragmentation du temps entraine de nouveaux problémes de
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coordination. Les rythmes collectifs sont brisés, et avec eux les conditions d'une intégration sociale. Le débat sur le
repos dominical est révélateur sur ce point.

Enfin, apparait clairement une nouvelle problématique du temps disponible, insaisissable en termes fordistes. Ceux-ci
définissent a tort le temps disponible comme un temps de non-travail. Or ce temps est consacré pour partie a des
taches non professionnelles (éducation, tdches domestiques, vie communautaire), qu'il faut traiter comme de vrais
travaux (cfr. supra, point 3.2.). Ajoutons que le travail projette son ombre sur le temps disponible (travail au sifflet,
tdches non comptabilisées etc.). Dés lors se pose la question des conditions d'effectivité de la libre disposition du
temps non-professionnel.

2. Les orientations

Méme si on doit sonner le glas du temps uniforme, il n'en reste pas moins que le droit peut assurer un minimum
d'intégration des temporalités. Dans ce but, le groupe a dégagé quelques orientations :

- une version compréhensive du temps individuel et du temps collectif est exigée du droit. On doit tirer toutes les
conséquences du principe général de ladaptation du travail a I'hnomme (et non linverse). Sur le plan individuel, il
importe par exemple de ne pas limiter la réflexion au temps de la prestation seulement, mais d'inclure aussi une
réflexion sur la durée du contrat. Celle-ci n'est pas sans incidence sur les conditions d'apprentissage des régles
élémentaires de sécurité, par exemple. De méme, le temps de la vie, avec ses différentes exigences (matemnité,
éducation des enfants, formation...) doit étre préservé de fagon compréhensive. Sur le plan collectif, le droit doit
veiller au respect de certains principes structurant la coordination et les rythmes sociaux, ceux de la famille comme
ceux de la Cité ;

- cette conception est déclinée dans des principes substantiels. Des principes généraux, ouvrant a des droits subjectifs
effectifs, doivent étre garantis, au niveau communautaire y compris. Par exemple, le droit & une vie familiale et sociale
est un principe consacré par l'article 8 de la convention européenne des droits de I'Homme ; il va plus loin que la
directive 93/104 qui en reste a une définition fordiste du temps libre, et ne se préoccupe que de la santé et de la
sécurité du travailleur. La question du travail de nuit pourrait étre réévaluée a cette aune des principes ;

- cette conception est mise en oeuvre dans des dispositifs collectifs de négociation. L'individuation du temps ne doit pas
étre confondue avec la recontractualisation de la négociation sur le temps. Les négociations collectives sont le
niveau le plus adéquat de production de la norme temporelle. Elles doivent étre systématiquement encouragées,
sous peine de sanctions s'il échet. Mais cela suppose une modification significative des coordonnées de la
négociation collective, dont nous allons a présent traiter.

E - Travail et organisation collective
1. L'analyse

Concernant la négociation collective, le groupe d'experts a pu constater I'étonnant dynamisme de cette institution
fordiste en voie de reconfiguration, dynamisme caractérisé par une triple extension.

« Extension des objets de la négociation, d'abord, dans la mesure ou la négociation rentre désormais résolument
dans le champ de la gestion des entreprises (flexibilité du temps et du travail, plans sociaux) et connecte le monde
des actifs au monde des non actifs (maintien de I'emploi) ;

« Extension des sujets ensuite, dans la mesure ol ces négociations concernent désormais aussi des travailleurs non
salariés, ou des patrons atypiques (monde associatif) ;

« Extension des fonctions enfin, qui, outre les fonctions de gestion interne a l'entreprise, se marque dans une
complexification remarquable du rapport entre loi et conventions collectives : la convention collective se voit confier
des fonctions de mise en oeuvre de l'impératif légal, voire des fonctions quasi-législatives, soit parce que la loi
s'annonce comme supplétive a I'égard de la convention, parce que ['élaboration de la loi est renvoyée a la
concertation sociale (au niveau communautaire, cette tendance est consacrée par l'art. 3 de l'accord social de
Maastricht).

Cependant, ce dynamisme doit étre mis en relation avec deux troubles sur la concertation sociale, qui a la fois en
résultent et I'alimentent.

Il y a d'abord un trouble sur la représentation : d'une part, on constate une tendance a la désyndicalisation ; d'autre
part s'affirment la fragmentation et la complexification de la représentation, au sein du monde syndical, ou en-
dehors de lui par l'apparition de représentations alternatives (chémeurs, autres groupes d'intérét comme les
consommateurs ou les défenseurs de l'environnement). Cela entraine le double mouvement d'une recomposition
interne de l'acteur syndical et/ou de sa relativisation au sein de l'aréne de négociation. Le méme processus
s'observe du co6té patronal, caractérisé par une sur-représentation de l'entreprise industrielle par rapport au
nouveau patronat (petites et moyennes entreprises, notamment).

Le second trouble porte sur/'architecture de la concertation. D'une part, on assiste a un recentrage au sein de la
carte fordiste : I'entreprise tend a étre un niveau de plus en plus privilégié au détriment du rdle central dévolu
traditionnellement au secteur (apparition des Offnungsklauseln en Allemagne, en Italie, et dans_d'autres pays).
D'autre part, une carte en gestation tend a se superposer a la carte fordiste. A la hiérarchie
entreprise/secteur/nation se superpose tendanciellement une construction entreprise/réseaux d'entreprises
(groupes, territoires...)/Europe. La coordination des instances devient en conséquence extrémement confuse,
confusion qui se marque notamment dans des difficultés d'interprétation du principe de faveur, principe fondamental
du droit du travail traditionnel.

2. Les orientations

Face a ces trois évolutions, le groupe d'experts recommande :

- le soutien actif des instances étatiques (communautaires notamment) & la recomposition de la négociation collective :
l'ouverture du champ du négociable, la pluralisation des sujets et des fonctions de la négociation doivent étre
encouragées comme la seule réponse aux exigences de flexibilisation qui soit conforme a la tradition du droit du

travail. Ce soutien peut passer par des obligations de négocier, et des dispositions procédurales en matiére de
représentation ;
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- concernant la représentation : le groupe voit un danger relatif au centrage exclusif sur I'entreprise. C'est dans cette
perspective qu'il a abordé le débat sur le double systtme de représentation (conseils d'entreprise/délégation
syndicale). Le groupe estime que leur complémentarité I'emporte sur leur antinomie. Cette complémentarité doit étre
pensée comme celle d'un support réciproque. Les syndicats ont besoin de relais au sein des entreprises, dont la
légitimité peut passer par la voie élective ; inversement, la représentation d'entreprise doit pouvoir s'appuyer sur
des instances de coordination a un niveau plus élevé pour pallier les effets de « corporatisme d'entreprise ». De
méme, il met en garde contre toute tendance néo-corporatiste, qui refuserait des formes de représentation
alternative : l'ouverture des objets, des sujets et des fonctions implique jpso facto I'ouverture a des formes
alternatives de thématisation de l'intérét collectif. Tout cela le conduit a déconseiller, en conformité avec les
tendances de la jurisprudence (frangaise notamment), le principe du monopole syndical pur et simple ;

- concernant la pluralisation des lieux de négociation : sans nier la pertinence d'autres instances, le groupe d'experts
souligne I'importance de la reconfiguration centrée sur des réseaux d'entreprise (dont la directive 92/57 constitue une
amorce) et des réseaux territoriaux réunissant des entreprises et dautres groupes d'intérét (a I'échelon municipal, ou
régional par exemple). Cette configuration semble apte a rencontrer les défis nés de la réorganisation des
entreprises, et plus généralement, pourrait faciliter le passage d'une politique de I'emploi a une politique du travail,
au sens défini ci-dessus. En ce qui concerne le principe de faveur, le groupe recommande de ne pas s'en tenir a une
interprétation individualiste et monétaire de I'intérét du travailleur, mais d'intégrer d'autres critéres, collectifs et non
monétaires.

F - Travail et Etat
1. L'analyse

Avec le fordisme, I'Etat national et keynésien est rentré en crise. Ce sont d'abord les conditions de la réglementation
qui ont été bouleversées : I'Etat fait face & une individuation croissante des styles de vie et des demandes
citoyennes, individuation qui conteste ouvertement le caractére paternaliste qu'a pu prendre I'Etat providence. En
outre, l'ouverture du marché européen, les restrictions budgétaires et I'exigence de lutte contre I'inflation mettent un
terme a I'expansion continue des services étatiques. Deuxiemement, les conditions de /'action publique se modifient.
Au niveau des services publics, le mouvement général est le passage d'un Etat gérant a un Etat garant. Cela
suppose de nouvelles formes d'intervention dans la société civile. De son cété, la fonction publique n'est pas
épargnée : le statut particulier du fonctionnaire a tendance a se transformer en un contrat de travail commun (a des
degrés divers selon les pays). Enfin, des transferts relatifs de souveraineté ont été consentis au profit de I'Union.

Ces trois évolutions menacent les possibilités d'autodétermination de la société politique. Celle-ci ne peut se
satisfaire nid'un Etat minimal (néo-libéralisme) ni du maintien pur et simple de I'Etat providence. Un nouveau mode
d'intervention de I'Etat doit étre dégagé, spécialement en matiére socio-économique.

2. Les orientations

Le groupe d'experts suggére que cette refondation soit liée a une conception globale des droits sociaux fondée sur
la solidarité.

Selon le groupe d'experts, cette solidarité ne doit pas étre congue seulement comme une solidarité face au besoin
individuel. Une telle compréhension n'accorderait les droits sociaux qu'en situation de carence individuelle avérée.
Elle transformerait I'Etat social en Etat d'assistance, voire de charité. Son objet ne doit pas non plus étre défini
comme une protection passive des individus et des entreprises, sur base d'un catalogue de risques cléturés. Il s'agit
plutét d'une solidarité assurant une sécurité individuelle et collective face a l'aléa, au sens défini plus haut.

Deux types de garanties doivent pouvoir étre apportés dans ce domaine :

- des garanties procédurales. Les droits sociaux supposent la participation des personnes concernées a leur
détermination via des médiations collectives, notamment au travers de représentations reconnues et d'instances de
concertation sociale démultipliées. Si la loi fixe les grands objectifs du systéme, leur mise en oeuvre est enfermée
dans une logique conventionnelle. Dés lors, la convention n'apparait plus comme un simple mode de réglement des
relations entre les parties, mais comme un instrument juridique d'association des parties a la poursuite des objectifs
définis par la loi. Dans ce travail d'appropriation de l'intérét général, des agences indépendantes, gérées par un
éventail ouvert d'acteurs collectifs, joueraient le réle d'un langage commun a I'Etat et aux particuliers ;

- des garanties substantielles. En termes de contenus matériels, de fagon prioritaire, I'Union européenne devrait
s'attacher a garantir les droits sociaux fondamentaux au niveau européen. Ces principes de base, que l'on trouve
déja partiellement reconnus dans la Charte communautaire des droits sociaux fondamentaux, pourraient utilement
étre constitutionnalisés. Une telle perspective s'inscrit naturellement dans la dynamique communautaire, marquée
par la prévalence du socio-économique, & ce stade-ci de sa construction. Ces droits fondamentaux doivent étre
déclinés dans les quatre cercles définis ci-dessus selon le principe de subsidiarité.

Plus que celui de protection sociale, le concept de citoyenneté sociale apparait apte a synthétiser aujourd'hui les
objectifs d'un redéploiement du droit du travail, et du droit social en général. Malgré la diversité de conceptions
nationales de la citoyenneté, ce concept pourrait constituer un instrument conceptuel adéquat pour penser le droit
social a l'échelon européen. Il présente l'intérét d'étre englobant (il couvre de nombreux droits, pas seulement
I'affiliation a l'assurance sociale) ; il relie les droits sociaux a la notion d'intégration sociale, et pas seulement a celle de
travail ; et surtout il connote I'idée de participation. La citoyenneté suppose en effet la participation des personnes
concernées a la définition et a la mise en oeuvre de leurs droits. Il est en outre remarquable de constater que la
citoyenneté sociale peut faire I'objet d'une reconnaissance juridique, comme c'est déja le cas en Allemagne.

G - La lutte contre la discrimination hommes/femmes
1. L'analyse

Le groupe d'experts a estimé qu'en raison de son importance et de sa permanence, la question de la discrimination
hommes/femmes dans le champ du travail méritait d'étre traitée dans un chapitre séparé. Le constat de base est le
suivant : les transformations actuelles du travail introduisent des facteurs de discrimination hommes/femmes qui ne
se substituent pas, mais s'ajoutent aux facteurs de discrimination qui trouvaient leur source dans l'organisation du
travail née de lindustrialisation. Cette organisation, qui établissait une séparation entre un travail féminin
reproductif et un travail masculin productif, a été formalisée par le droit du travail classique. Comme on le sait, celui-
ci fut en effet marqué d'un fort préjugé patriarcal, faisant du travailleur masculin son référent presqu'exclusif. Malgré
I'entrée en masse des femmes surle marché du travail & partir des années 1960, le droit du travail n'a pas réussi a
venir a bout des discriminations : I'extension de droit de I'égalité formelle aux travailleuses a permis de lutter contre
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certaines discriminations, mais a laissé échapper des facteurs réels de discrimination nés de la division sexuelle du
travail et de la répartition des responsabilités domestiques. Les disparités salariales et la surcharge de travail (la «
double journée de travail ») ont persisté. A cette situation, s'ajoutent désormais deux séries de facteurs qui
aggravent les discriminations. Les transformations actuelles du travail, dans tous les registres que nous avons
mentionnés ci-dessus, ont des effets réels particuliérement lourds pour les femmes : l'accroissement de la
subordination, l'insécurité accrue, la perturbation de la vie privée par la flexibilisation des horaires... touchent
particulierement les femmes. A ces facteurs endogénes au champ productif s'ajoutent des facteurs exogénes, nés de
la transformation de la vie familiale, qui ont souvent pour résultat d'accroitre les contraintes économiques pesant sur
les femmes, renforgant ainsi les effets des premiers facteurs.

2. Les orientations

Face a ces discriminations aggravées, le groupe d'experts recommande :

- de prolonger l'effort d'égalisation formelle hommes/femmes dans tous les domaines ol cela s'avére suffisant ;

- de compléter ces protections par des mesures spécifiques tenant compte de situations particuliéres aux femmes et
des inégalités persistantes dans la répartition des taches domestiques : congés de maternité, continuité du statut
professionnel malgré des interruptions, congés éducatifs etc. Ces mesures peuvent aller jusqu'a l'action positive ; a
cet égard, il invite la Commission et les Etats membres a utiliser sans timidité excessive l'article 141.4 du traité
d'Amsterdam ;

- de porter une attention particuliére a la question de la représentation des intéréts des femmes dans les
négociations collectives. Compte tenu de la structuration encore masculine du monde syndical et patronal, il faudrait

s'interroger sur la possibilité d'introduire des obligations particuliéres de représentation féminine dans les instances
de la concertation sociale.

Mots clés :

TRAVAIL * Généralités * Transformation du travail ¥ Europe * Rapport Supiot

COMMUNAUTE EUROPEENNE ET UNION EUROPEENNE * Travail * Transformation du travail * Europe * Rapport
Supiot

DROIT INTERNATIONAL ET COMPARE * Europe * Travail * Transformation du travail * Rapport Supiot

(1) Dans son n® de mai 1999, Droit social a publié un dossier consacré au rapport Supiot qui, outre la présente
contribution, comprend les articles suivants :

Droit du travail : redéploiement ou refondation ?, par Robert Castel, p. 4386,

Les trois crises du droit du travail, par Jean De Munck, p. 4438,

Programme pour qu'un devenir soit un avenir, par Antoine Jeammaud, p. 4470,

Bréves observations dans une perspective communautaire, par Marie-Ange Moreau, p. 4548,

A propos de la subsidiarité horizontale, par Jean-Emmanuel Ray, p. 4598,

Liberté du travail et capacités : une perspective pour la construction européenne ?, par Robert Salais, p. 4670,

Un nouveau contrat de travail, par Bruno Trentin, p. 4728,

(2) Au-dela de I'emploi, dir. A. Supiot, Paris, Flammarion 1999, 321 p.

Copyright 2017 - Dalloz— Tos droits réservés

214



Annexe XXVI : Jean-Pierre Le Crom, « La profession dans la construction du
droit du travail », Droit Social, Février 2016, p. 105-109

Droit social

Droit social 2016 p.105
La profession dans la construction du droit du travail B 1)

Jean-Pierre Le Crom, Directeur de recherche CNRS - Laboratoire « Droit et changement social » (UMR
CNRS 6297)

L'essentiel

La place de la profession dans le droit du travail est éminemment politique. Interdite et réprimée depuis la Révolution
francaise, elle réapparait sous la Troisiéme République comme support au droit naissant et libéral des relations collectives. Le
régime de Vichy échoue a en faire la matrice de sa vision corporatiste de la société. Apres la Seconde Guerre mondiale, elle
retrouve un réle important entre I'Etat et I'entreprise qui s'affirme pendant les Trente Glorieuses et décline ensuite.

De Ripert @(2) a Duverger @(3), de Savatier @(4) a Lavagne @(5), de Durand @(6) a Husson @(7), pour n'en citer
que certains, les juristes ont souvent réfléchi sur la notion de profession. Leurs travaux possédent une large
ambition théorique et portent aussi bien sur les professions agricoles, commerciales ou intellectuelles que sur les
professions salariées. Notre propos sera plus restreint car il ne sera consacré qu'a ces derniéres. Plus encore, il ne
traitera ni de la dimension individuelle de la notion - qualification professionnelle, orientation professionnelle,
formation professionnelle -, nide son importance en droit de la protection sociale.

La notion de « profession », dont on ne connait pas de définition proprement juridique, se confond souvent avec
celle de « métier », les deux termes étant quelquefois employés de maniére synonymique, I'un et l'autre
représentant « l'activité habituellement exercée par une personne pour se procurer les ressources nécessaires a
son existence ». En réalité, leur usage peut étre distingué : le métier renvoie d'abord a des considérations
matérielles et techniques et est employé pour désigner l'activité des ouvriers ou des artisans (on parle ainsi du
métier de boucher ou du métier de magon) ; la profession a, dans un sens courant, une acception plus large et
désigne aussi bien les activités manuelles que les activités intellectuelles ; elle est employée spécifiquement pour
désigner les activités libérales (on parle ainsi de la profession d'architecte ou de la profession d'avocat) @(8). Par
ailleurs, le métier posséde une dimension individuelle alors que la profession recouvre a la fois une dimension
individuelle et une dimension collective.

Cette relative indétermination prévalait déja sous IAncien Régime. A cdté des métiers libres existaient des
communautés de métiers, appelées aussi corporations, ou quelquefois jurandes pour les métiers jurés, qui
décidaient des régles, et notamment celles d'entrée dans le métier. Mais dans I'édit de Turgot de 1776 qui abolit une
premiére fois les corporations, c'est le mot « profession » qui est employé : « Il sera libre a toutes personnes [...]
d'embrasser et d'exercer [...] telle espéce de commerce et telle profession d'arts et métiers que bon leur semblera
[...] ; nul de nos sujets ne pourra étre troublé dans I'exercice de son commerce et de sa profession ».

On sait que I'édit de Turgot n'entrera pas en vigueur et qu'il faudra attendre la loi Le Chapelier des 14-17 juin 1791
pour voir définitivement supprimer les corporations @(9). L'article 1°" décide en effet « I'anéantissement de toutes
les espéces de corporations des citoyens du méme état et profession ». Aprés cette date, il n'existe donc plus
juridiguement de professions et revendiquer au nom d'une d'entre elles peut conduire a des peines d'amende ou de
prison. Cette situation mérite d'étre toutefois un peu nuancée en tenant compte des travaux récents des historiens

(10). Aprés la Révolution frangaise, en effet, certaines professions ont, dans l'intérét public, conservé des régles
qui leur étaient propres, comme les professions de bouche (bouchers @(11), boulangers), de santé ou les
professions juridiques.

La profession apparait donc comme une notion dont la reconnaissance est étroitement liée a I'histoire politique et a
la place qu'occupent les normes qu'elle édicte dans la hiérarchie des sources du droit. C'est cette idée que nous
souhaitons développer ici succinctement en limitant le propos a la période de construction du droit du travail
moderne. Des débuts de la Troisi¢me République jusqu'aux années 1950, la place de la profession dans les relations
collectives de travail varie fortement selon I'idée que s'en font les régimes successifs.

L - Sous la Troisié i la pr i de I' desi
Attachée aux valeurs de la Révolution frangaise, la Troisi€me République est cependant confrontée a ses limites avec
le développement de la question sociale née de lindustrialisation progressive du pays. Sa réponse réside dans
I'instauration d'un droit ouvrier ou d'une législation industrielle ol I'Etat prend sa part mais a laquelle il apparait
aussi nécessaire d'associer le monde du travail lui-méme. Encore faut-il dessiner un cadre aux relations plus ou
moins conflictuelles des salariés avec leurs employeurs. Et quoi de plus naturel alors que de retrouver les
professions tapies dans I'ombre malgré l'opprobre quiétait jetée surelles depuis 1791.

Aprés labrogation de la loi Le Chapelier en 1864 et la reconnaissance plus ou moins tacite des chambres syndicales
ouvriéres a la fin du Second Empire, la profession va retrouver une nouvelle jeunesse avec la loi du 21 mars 1884,
qui s'intitule « loi relative a la création des syndicats professionnels », mais le support du regroupement des salariés
ou des employeurs reste a ce moment relativement indéterminé puisqu'il peut s'agir, selon l'article 2, de la
profession, de métiers similaires ou de professions connexes. C'est précisément cette notion de connexité qui
permettra I'évolution du syndicalisme frangais du métier vers la profession.

La notion de profession va étre a l'origine d'un des principaux débats que fera naitre la promulgation de la loi de
1884. S'il est en effet admis que le syndicat peut défendre ses intéréts propres, par exemple comme propriétaire ou
locataire d'un immeuble, doit-on reconnaitre qu'il puisse agir également en justice pour défendre les intéréts
généraux de la profession ? « Nul ne plaide par procureur », répond dans un premier temps la chambre criminelle de
la Cour de cassation, avant d'étre désavouée dans un arrét des chambres réunies du 5 avril 1913 @(12), dont la
philosophie sera reprise par la loi du 20 mars 1920 @(13).

La profession va également trouver une place importante dans linstitution chargée de régler les différends
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individuels du travail, a savoir les conseils de prud’hommes. Ceux-ci ne sont certes pas une invention républicaine
puisqu'ils naissent a Lyon en 1806 avant d'essaimer progressivement sur le territoire frangais. Ce sont toutefois
trois lois du 15 juillet 1905, 27 mars 1907 et 15 novembre 1908 qui leur conférent leur forme moderne. Celle de
1907 crée des catégories professionnelles dans les conseils. L'idée est de prendre en compte les considérations
techniques dans le jugement des différends, les juges pratiquant le méme métier que les justiciables. En réalité, ce
n'est pas vraiment le cas car les catégories rassemblent des métiers distincts. A Paris, il existe ainsi neuf catégories
au sein des quatre conseils existants, rendant ainsi hypothétique le jugement par les pairs. Comme l'explique un
sénateur de la Sarthe lors d'un débat au Sénat, le 27 octobre 1904 : « Les justiciables ont une chance sur neuf
d'étre jugés par des prud'hommes appartenant a leur catégorie [...]. Et méme si on est jugé par des prud'hommes
de sa catégorie, on peut I'étre par des prud’hommes qui n'ont pas plus que vous et moi une compétence spéciale
pour statuer sur les différends d'ordre technique. Pourquoi cela ? Parce que dans chaque catégorie ily a un nombre
considérable de professions, méme des professions essentiellement différentes les unes des autres ».

La création de catégories professionnelles au sein des conseils de prud'hommes apparait plus sirement comme un
antidote a la logique de classe qui prévaut a leur constitution depuis 1848. La stricte parité qui prévaut dans la
constitution des conseils depuis la Seconde République, renforcée par le « mandat impératif » défendu par les
organisations syndicales, pousse les conservateurs a mettre en avant les spécificités professionnelles. Classe ou
profession, classe et profession, au tournant du siécle, le débat est déja posé en termes politiques.

Le syndicat peut donc défendre l'intérét général de la profession en justice et présenter des candidats aux élections
prud'homales dans les différentes catégories professionnelles qui composent les conseils, mais de quels moyens
dispose-t-il pour I'exprimer en dehors des prétoires ? En dehors de la gréve, qui ne sera reconnue comme un droit
qu'a partir de 1946, la seule voie possible est celle de la négociation collective, née spontanément dans certaines
professions comme le livre ou les mines au XIX® siécle, mais qui ne sera réglementée qu'a partir de 1919. La loi du
25 mars 1919 ne fait pas de place particuliére a la profession puisqu'une convention collective peut étre signée par
des syndicats mais aussi par des groupements ad hoc ou des employeurs seuls. En réalité, il faut attendre la loi du
24 juin 1936 pour qu'elle acquiére toute son importance en droit de la négociation collective. Cette loi institue, on le
sait, la possibilité pour le ministére du Travail d'étendre le bénéfice des conventions collectives & l'ensemble des
entreprises - et donc des salariés - qui entrent dans son champ d'application géographique et professionnel. Ce
champ est la branche d'industrie ou de commerce. Mais qu'est-ce qu'une branche professionnelle ? La réponse n'a
rien d'évident et I'un des principaux problémes du ministére du Travail, entre 1936 et 1939, sera d'en définir les
contours @(14).

On n'en prendra qu'un seul exemple, mais il pourrait étre décliné avec beaucoup d'autres @(15). Il s'agit de
'extension de la convention collective de la mode de Nantes, demandée par les signataires (CGT et CFTC, coté
salariés, et syndicat patronal de la nouveauté, coté employeurs), mais refusée par I'Union des maitres-artisans de
I'habillement et accessoires du vétement en raison, précisément, de la diversité de la profession. Pour celle-ci, il
existe en effet des différences trop importantes entre les ateliers artisanaux et les autres pour qu'ils puissent étre
regroupés dans une méme branche professionnelle. L'apprentissage, par exemple, ne s'effectue pas de la méme
maniére. Dans les ateliers importants, les travaux sont spécialisés et chaque apprentie est attachée a une ouvriére
qui lui apprend sa spécialité et rien d'autre. Elle peut étre rémunérée immédiatement mais n'est pas capable
d'effectuer un travail complet. Dans les ateliers artisanaux, ou il n'y a, dans la mode, qu'une ou deux ouvriéres en
plus de la patronne, la division du travail n'est pas aussi prononcée et l'apprentie devient, aprés une formation
assez longue dispensée par sa maitresse d'apprentissage, une ouvriére qualifiée. Difficile dans ces conditions
d'appliquer les mémes grilles de classification au sein d'une convention collective unique de la mode a Nantes. Cette
diversité sera d'ailleurs I'une des raisons principales du relatif faible nombre d'extensions de convention collective
avant la Seconde Guerre mondiale.

Sous Le Front populaire, la profession prend donc une dimension nouvelle qui remet en cause la prééminence de
I'Etat dans la production du droit du travail, ce que Georges Scelle appelait le « politicianisme francais » @(16).
Certains n'hésitent pas a y voir une avancée vers le corporatisme. Ainsi, Frangois Perroux écrit-il : « On étonne et on
afflige beaucoup un socialiste frangais en lui disant que ses représentants ont plus fait dans la voie d'une
préparation d'une solution corporative que tous les gouvernements antérieurs. On énonce pourtant une vérité
certaine. Les techniques sont prétes. Les institutions sont forgées. Les réactions politiques d'un futur prochain
détermineront qui les emploiera et comment elles seront finalement employées » @(17). De fait, a cette époque, «
corporation » et « profession » sont deux termes qui sont encore souvent employés de maniére identique. Il n'est
pourtant pas question pour le gouvernement du Front populaire d'instaurer un régime corporatif tel qu'il se met en
place dans certains régimes totalitaires. Comme I'explique d'ailleurs Frangois Perroux lui-méme, il est nécessaire de
distinguer corporatisme lato sensu, c'est-a-dire une organisation des relations du travail laissant une place aux
professions, et corporatisme stricto sensu a la dimension politique affirmée comme dans certains régimes autoritaires
ou totalitaires.

IL - Vichy ou la profession matrice du droit du travail

Sous la Troisi€éme République, la profession est donc une sorte de support a I'établissement de dispositifs créés pour
réguler les différends du travail. Pendant la Seconde Guerre mondiale et sous le régime de Vichy, elle devient la
matrice méme de l'organisation des relations de travail. La loi du 4 octobre 1941, dite « Charte du travail », s'intitule
en effet « loi sur l'organisation sociale des professions » et on voit apparaitre un nouveau slogan : « La profession
aux professionnels ». Dans le rapport au maréchal Pétain qui précéde la loi, il est indiqué que « la pierre angulaire
de la charte réside dans la création de comités mixtes sociaux, au sein desquels seront réunis tous les membres
d'une méme profession. Le comité social sera, pour la profession d'aujourd'hui - pour la corporation de demain - le
véritable animateur de la vie professionnelle ».

Ces comités sociaux professionnels, organisés sur une base tripartite au niveau local, régional et national a partir de
syndicats uniques et obligatoires, ont des attributions extrémement étendues puisqu'elles concernent, dans l'ordre
professionnel, les questions de salaires et des conventions collectives, de formation professionnelle, de réglements
relatifs a 'embauchage et au licenciement, d'hygiéne et de sécurité et, dans l'ordre social et familial, la sécurité de
'emploi et le chémage, les retraites, l'entraide et l'assistance, l'aide familiale et I'amélioration des conditions
d'existence (habitations, jardins, sports, loisirs et culture, etc.). La rupture est donc trés nette avec la Troisieme
République puisque ce seront désormais les professions qui établiront les régles, I'Etat, « énorme et débile », selon
Pétain, n'exergant qu'un pouvoir de controle E (18).

Ces comités sociaux professionnels sont censés réguler les questions sociales qui se posent dans les « familles
professionnelles », les aspects économiques étant traités par des comités d'organisation. Mais encore faut-il trouver
des critéres permettant de distinguer une famille professionnelle d'une autre et donc de dresser les contours de
chacune d'entre elles. Ce travail va étre opéré par des comités provisoires d'organisation tirailés entre une logique
de représentativité, qui tient compte de la spécificité des professions, et une logique d'efficacité, qui vise a les
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rassembler. Alors qu'initialement, il était prévu de créer dix familles professionnelles, le nombre fixé aprés
discussions sera finalement de trente, mais vingt-neuf seulement verront effectivement le jour. @(19)

L'une d'elles est la famille professionnelle du cuir. A priori, les contours de cette famille sont assez clairs : en font
partie les industries qui utilisent la méme matiere premiére, c'est-a-dire le cuir. Mais doit-on y intégrer les industries
qui travaillent les syndermes, qui ne sont qu'en partie composés de cuir ? Et que faire des fabricants d'espadrilles,
de balles et de ballons dont le rattachement est demandé par une autre famille professionnelle ?

A ces questions bien concrétes que pose l'organisation sociale des professions s'ajoute celle de la division des

familles professionnelles en branches. Trente familles, c'est trop peu pour représenter toute la diversité de

I'économie frangaise et il est donc nécessaire, dans chacune d'entre elles, de distinguer selon les activités. Dans le

cuir, il y aura donc huit branches, certaines correspondant a des activités distinctes et présentant une unité réelle,

%autres regroupant des activités plus diversifiées, la derniére rassemblant les entreprises purement commerciales
(20).

La métallurgie sera, elle, divisée en deux familles professionnelles - la production des métaux et la transformation
des métaux -, avec I'objectif avoué d'éviter la constitution d'un secteur trop important et politiquement sensible.

La mise en oeuvre de cette architecture rencontrera un échec certain. Sur les vingt-neuf familles professionnelles,
une seule sera entiérement constituée, celle du sous-sol, et seuls 1749 syndicats uniques et obligatoires seront
créés alors que 15 000 a 20 000 étaient initialement prévus. Cet échec est plus proprement politique que technique.
Ce ne sont pas les difficultés d'organisation des professions qui I'expliquent mais principalement le boycott du
systeme par la grande majorité des organisations syndicales ouvriéres CGT et CFTC, surtout a partir de 1943.

Cet échec va générer une situation paradoxale. Les professions n'étant pas en mesure de prendre en mains leurs
propres affaires sur le plan social, c'est I'Etat qui va se charger, sous le controle des Allemands, de fixer le montant
des salaires et décider de la durée du travail. Loin du réve corporatiste, c'est au contraire le dirigisme qui I'a emporté
pendant la Seconde Guerre mondiale.

Cette situation ne vaut pas toutefois pour les comités sociaux d'entreprise, dispositif accessoire de cette méme
Charte. Non cemés par le boycott syndical, ils connaitront un véritable succés di notamment a leur utilité dans le
domaine du ravitaillement. Il en sera créé entre 8 000 et 9 000 pendant I'Occupation et leurs fonctions proprement
sociales seront reprises par les comités d'entreprise en 1945.

Echec des comités sociaux professionnels, d'un cdté ; réussite des comités sociaux d'entreprise, de lautre : la
dimension politique de la profession montre ici toute son importance.

IIL - L'aprés-guerre : trouver une juste place a la profession

La Charte du travail abrogée en juillet 1944, la place de la profession dans l'organisation des relations sociales n'en
reste pas moins posée aprés la Seconde Guerre mondiale par rapport aux deux autres niveaux de réglementation
du travail que sont I'Etat et I'entreprise.

Dans un contexte de pénurie généralisée et de dirigisme économique, 'Etat conserve une place prééminente dans
I'immédiat aprés-guerre. La loi du 23 décembre 1946 fait certes de la profession le seul niveau de conclusion des
conventions collectives mais dans un cadre trés rigide et méme autoritaire. D'abord, le ministére du Travail établit en
effet lui-méme la liste des vingt branches d'activité, s'attirant a posteriori les foudres du patronat : « Toute tentative
d'application d'un systéme autoritaire pose immédiatement d'inextricables problémes de découpage, de frontiéres et
d'attributions [...] ; il est vain de vouloir batir un systéme théorique satisfaisant pour I'esprit, dés lors qu'il est
pratiguement inapplicable » @(21). Par ailleurs, la loi de 1946 privilégie le cadre national, les accords régionaux ou
locaux ne pouvant qu'adapter les conventions collectives nationales. Enfin et surtout, les conventions collectives ne
peuvent traiter de la question des salaires, traditionnellement leur sujet principal, et doivent étre agréées par le
ministre du Travail.

Ces caractéristiques expliquent I'échec retentissant de la loi de 1946. A la fin 1949, une dizaine de conventions
seulement avaient été conclues, qui plus est dans des branches d'activité d'importance limitée employant un faible
nombre de salariés. Il faudra en réalité attendre la loi du 11 février 1950 et la libéralisation de la fixation des prix et
des salaires pour que la profession retrouve une certaine autonomie.

L'aprés-guerre est parallélement marqué par la montée en puissance de l'entreprise, avec la renaissance des
délégués du personnel qui avaient disparu pendant la Seconde Guerre mondiale et la création des comités
d'entre prise, chargés de coopérer avec les directions d'entreprise et dotés d'un double pouvoir de gestion des
oeuvres sociales, d'une part, et, ce qui est nouveau, d'information et de consultation sur le plan économique, d'autre
part.

Entre l'entreprise et la profession se dessine alors une répartition des attributions. La direction de l'entreprise regoit
les réclamations individuelles ou collectives de la part des délégués du personnel et coopére avec les représentants
des salariés au sein du comité d'entreprise, mais on n'y négocie pas ou peu. La loidu 11 février 1950 favorisera bien
le développement des accords d'entreprise au milieu des années 1950, dont certains de référence comme l'accord
Renault sur la troisiéme semaine de congés payés ou l'accord Neyrpic sur la reconnaissance du droit syndical E(22),
mais ce développement ne durera pas.

Il n'existe pas non plus de droit syndical dans I'entreprise avant la loi du 20 décembre 1968 qui institue les sections
syndicales d'entreprise et les délégués syndicaux. C'est uniquement au sein de la profession qu'il est confié des
attributions aux syndicats, notamment celle de négocier les conventions collectives.

A partir des années 1950, la profession connait son heure de gloire. En vingt ans, 226 conventions nationales, 185
conventions régionales et 502 conventions locales sont conclues. Malgré les difficultés d'extension, liées a des
conditions trop rigides qui seront ensuite assouplies, la loi du 11 février 1950 sera plutét un succés du fait
notamment que la liberté de négociation est entiére, contrairement a la situation qui prévalait en 1936-1939,
favorisant ainsiun engagement ferme des interlocuteurs sociaux.

Ces (trop) brefs développements montrent que la profession, entendue dans son sens collectif en droit du travail,
engendre une grande variabilité d'usage. Bannie par la Révolution francaise et pendant la majeure partie du XIX®
siécle, elle est au contraire portée au pinacle par le régime de Vichy qui, en s'appuyant sur elle, souhaite « rompre
définitivement avec le vieux systéme de la lutte de classes ». Voeu pieux d'un corporatisme soi-disant moderne
totalement écrasé sous le poids d'un dirigisme plus prégnant que jamais. Entre ces deux extrémes, son importance
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est fonction, sous les régimes démocratiques, de la place de la négociation collective de branche dans la hiérarchie
des sources du droit et de 'autonomie qui lui est conférée. Comme le montrent les débats actuels sur la réforme du
code du travail, la question est toujours d'une brilante actualité.

Mots clés :
TRAVAIL * Généralités * Profession * Droit du travail

(1) Les articles qui suivent font partie du dossier « Les professions ». V. également les contributions de :

« Déclin ou renouveau des professions ? Une notion sous les feux de l'actualité juridique, P. Caillaud, p. 1008,
« La restructuration des branches professionnelles : réflexions sur une mutation forcée, S. Nadal, p. 1108,

« La professionnalisation, une notion polysémique, D. Demaziére, p. 1166,

. Dé@clin ou renouveau des professions de santé dans I'élaboration de la norme de protection sociale, G. Huteau, p.
1218

« Le réle de la profession dans la mise en oeuvre de la norme en droit de la sécurité sociale, R. Marié, p. 126 .
* La dimension communautaire des professions réglementées : un paradigme en mutation, M. Del Sol, p. 1316,
* L'autorégulation des professions, S. Brissy, p.137E|.

* L'entre prise individuelle, avant les professions, J.-P. Chauchard, p. 1426,

(2) G. Ripert, Ebauche d'un droit civil professionnel, Etudes de droit civil & la mémoire d'Henri Capitant, Dalloz, 1939.
677-693.

(3) M. Duverger, Essai sur l'autonomie du droit professionnel, Dr. soc. 1944. 276-279.

(4) J. Savatier, Etude juridique de la profession libérale, LGDJ, 1947, 378 p. ; Contribution a une étude juridique de
la profession, Mélanges Hamel, Dalloz, 1961. 3-15.

(5) A. Lavagne, Les critéres respectifs de I'Etat et de la profession, Dr. soc. 1950. 133-136.

(6) P. Durand, Du droit du travail au droit de l'activité professionnelle, Dr. soc. 1952. 437-441.

(7) L. Husson, Les activités professionnelles et le droit, Archives de philosophie du droit, 1954. 3-44.
(8) Rép. trav., v° Profession, parJ. Savatier, 1961, t. II, p. 403-410.

(9) S. L. Kaplan, La fin des corporations, Fayard, 2001, 740 p.

(10) P. Minard, Le métier sans institution : les lois d'Allarde, Le Chapelier de 1791 et leur impact au début du XIX ©
siécle, in S. Kaplan et P. Minard, La France malade du corporatisme ?, Belin, 2004. 81-95.

(11) S. Leteux, Libéralisme et corporatisme chez les bouchers parisiens (1776-1944), th. d'histoire, univ. Charles de
Gaulle (Lille), 2005, 847 p.

(12) Syndicat national de la viticulture frangaise, S. 1920. 1. 49, note A. Mestre.

(13) N. Olszak, La défense collective des intéréts : la loi du 21 mars 1884 relative a la création des syndicats
professionnels, in Deux siecles de droit du travail. L'histoire par les lois, Paris, L'Atelier, 1998. 61-72 ; F. Babinet, Dit
et non-dit du texte : rapports sociaux et portée juridique de la loi du 21 mars 1884, in Convergences. Etudes
offertes a Marcel David, Quimper, Calligrammes, 1991. 19-41.

(14) L. Machu, Les conventions collectives du Front populaire : construction et pratiques du systéme frangais de
relations professionnelles, th. d'histoire, univ. Paris-Ouest Nanterre La Défense, 2011, 943 p.

(15) Archives nationales Pierrefitte, F22 1685.
(16) G. Scelle, Le droit ouvrier : tableau de la législation frangaise actuelle, Paris, Armand Colin, 1922, 210 p.

(17) F. Perroux, Capitalisme et communauté de travail, Sirey, 1938. 23-24.

218



(18) 1.-P. Le Crom, Syndicats, nous voila ! Vichy et le corporatisme, Paris, L'Atelier, 1995, 410 p.

(19) Ibid.

(20) Ibid., p. 287-289.

(21) P. de Calan, Les professions, solution a la crise du syndicalisme, Paris, éd. France-Empire, 1965. 231.

(22) M.-L. Morin, Démocratie sociale ou démocratie politique ? La loi du 11 février 1950 sur les conventions
collectives, in Deux siécles de droit du travail, op. cit., p. 179-198.

Copyright 2017 - Dalloz— Tows droits réservés

219



220



Les idées corporatistes dans la doctrine frangaise
en droit du travail depuis I’entre-deux-guerres

Le point de départ de 1’étude est le constat de la récurrence du vocable corporatiste dans un certain nombre de
discours. Ce vocable désigne les termes de « corporatisme », « corporation » et « néo-corporatisme ». Si le constat
d’une utilisation fréquente est général, il est particuliérement intéressant & soulever en droit du travail,
historiquement fagonné par I’organisation corporative d’Ancien Régime. Cela d’autant plus qu’il y a effectivement
un grand nombre de références au corporatisme dans les principales revues spécialisées en droit du travail. Or, ces
références s’appuient sur des contextes, des usages et des objets, comparés au corporatisme, trés différents. Il
n’existe donc pas d’étude juridique générale sur le corporatisme, en tant que mouvement d’idées, dans les données
du droit du travail. Il convient ainsi de tenter de combler cette lacune scientifique. L’ambition de la these est de
comprendre I’utilisation de I’appellation corporatiste dans la littérature, notamment travailliste. Mais parce que les
références au corporatisme sont diffuses au sein de cette doctrine, il convient de recourir & la pluridisciplinarité.
Définir le corporatisme en tant que mouvement d’idées requiert de faire appel aux représentations émanant d’auteurs
d’autres disciplines. Recenser les discours et analyser leur contenu en cas de référence au corporatisme aidera a
cerner un objet mouvant. Cette méthode permettra de mettre a jour différents modeles de discours, autrement dit
différentes manieres de comprendre le corporatisme, toutes fondées sur des caractéristiques fréquemment invoquées.
Cette approche pluraliste doit permettre, au final, de proposer une définition des idées corporatistes. Il sera ensuite
nécessaire de confronter ces dernieres, ainsi définies, aux réalités juridiques afin de savoir si elles aident a
intelligibilité du droit. Appliqué au droit du travail frangais, ce processus doit permettre de déterminer si ce dernier
est bel et bien un droit corporatiste.

Mots-clés : Corporatisme — Organisation corporative d’Ancien Régime — Communauté professionnelle —
Autonomie professionnelle — Démocratisation des rapports de travail — Dialogue social

Corporatist ideas in French labor law
doctrine since the interwar period

The starting point of the study is the observation of the recurrence of the term corporatist in a certain number of
discourses. This term designates the terms “corporatism”, “corporation” and ‘“neo-corporatism”. If the finding of
frequent use is general, it is particularly interesting to raise in labor law, historically shaped by the corporate organization|
of the Ancien Régime. This is all the more so since there are indeed a large number of references to corporatism in the
main journals specializing in labor law. However, these references are based on very different contexts, uses and objects
compared to corporatism. There is therefore no general legal study of corporatism, as a movement of ideas, in labor law|
data. It is therefore appropriate to try to partially fill this scientific gap by focusing on doctrine. The ambition of the
thesis is to understand the use of the appellation corporatist in the literature, in particular labor. But because references
to corporatism are diffuse within this doctrine, it is advisable to resort to multidisciplinarity. Defining corporatism as g
movement of ideas requires appealing to representations emanating from authors from other disciplines. Listing the
speeches and analyzing their content in case of reference to corporatism will help to identify a moving object. This|
method will make it possible to update different discourse models, in other words different ways of understanding
corporatism, all based on frequently invoked characteristics. This pluralist approach should ultimately make it possible
to propose a definition of corporatist ideas. It will then be necessary to confront the latter, thus defined, with the
discourse of labor doctrine in order to know if they help the intelligibility of the law. Applied to French labor law, thig
process must make it possible to determine whether the latter can be qualified as corporatist.

Key words : Corporatism — Corporative organization of Ancien Régime — Professional community — Professional
lautonomy — Working relationships democratization — Social dialogue
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