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nll lnporte peu qu'un
cbat solt nolr ou grls,
I ' essen t l e l ,  c ' es t  qu ' l l
rapporte des gourl.s. "

(DEnC ESIAo-PIIïG,
avan t  1989 . . . )
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rÛTBODUClIOtr :

Le versement d'aldes f lnanclères publ lques à des entreprlees pr lvées

est un des beaux suJets de controverse qul aglteDt de temps à autre le paysage

pol l t lco-nédiat lque françals.

loutefols,  la prenière part lcular l té de cette controverse est

const i tuée par la provenance des cr l t lques :  cel les-cl  sont énlses, en effet ,

des deurc côtés de l 'échlquler pol l t lque. En carlcaturant à l 'extrêne, on peut

dire que la droi te I lbérale yol t  dans ce Eystène une lnadrnlsslble al térat lon

des mécanlsmes du narché alors que la gauche comturlste y volt rur lntolérable

cadeau venant accroître encore les consldérables prof l ts des chefs

d ' e n t r e p r l s e s .

Par al l leurs, 11 est lncontestable que ces crlt lques sont reçues

plutôt favorablement par rme oplnlon qul vott déJà depuls quelques lustres, en

1'Etat, un monstre de plus en plus avlde de lrargent des contrlbuables.

0n peut donc légltlneneat g'étonner de volr fleurlr de nombreuses

aldes publlques dans cctte terae âpparement lnculte. En outre, on peut

renarquer que sl ce n'est Bas rm phénonène unlversel, tl exlste dans toutes

les dânocratles I lbérales et développées du nonde. A l ' lnverse, 11 ne peut se

concevolr dane rme écononle de type eoclallste, 1'entreprlse prlvée n'y étant

qu'une exceptlon.

. . . f  . . .
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Par allleurs, en se llnltant au cas de la France, on peut renarquer

que le versenent d'aides publlques aux entreprlses prlvées eat récent dans

1'ampleur, tout au nolns, gu'on lul connaît actuellenent.

11 faut volr, en falt, dans ces yeraeneD.ts, un aspect d'rm phénonène

beaucoup plus large que I 'on appel le I ' lntervent lon de l 'Etat ou plutôt de la

pulssance Bubl lque dans l 'Econonle. 11 ne s 'agl t  que d'un de aes aspects, à

côté de la réglenentat lon écoaonlque, de la pol l t lque budgétalre et

n o n é t a i r e . . .

Ainsi que le préclse M. Robert-Edouard CHARLIER (1), "Ie préflxe du

mot lnterventlon -surtout sl 1'on ae sou"trot qu'aux tenps anclens on a

parfois dit entrevenir au l leu d' lntervenlr- lnvlte à rechercher entre qul et

qul vient s' interposer l 'EÈat quand 11 aglt en netlère écononlque". GeÈ auteur

note gue I 'Etat Peut lntervenlr dans les confl l ts entre concurrents, entre

fournl.sseurs et cl lents ou encore entre chefs d'entreprlses et salarlés. I1

peut aussl lntervenir dans les ententes entre entreprlses, ententes qui

peuvent se falre au détrlnent des consonnateurs.

rrEn toute occurrence, I 'Btat n'a à être a prlorl  nl le conpllce, nl

I 'adversalre d'aucune des Bart les en présence t t l  dolt falre prévalolr 1es

flns supérleures connunes coDtre tous les potentata et toutcs les catégorles,

et protéger tout le monde contre tout l'aléatolre du marché. (2>

(1) "Slgnlf lcatlon de 1' lnterventlon de l,Etet dans

obeervatlons llngulstlques)" ln "L'lnterrrentlorurlsne

pulssance publlque". l{élanges PEQUIGH0T, Unlverslté de

ltal 1984, Tone I D. 97

(2) tbtden, p 9E

I'Bcononle

écononlque

}IONfPBLLIER

(quelques

de la

f, CERAlrt,

. . . f  . . .
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Mals cette lnterventlon de Ia pulssance publlque dans 1'Econonie

about i t ,  pour certalns, et  par ees excès, à uue dérlve :  I ' lntervent lorur lsme.

"Le suffixe "isne", dans 1'expresslon interventlonnlsne, conne dans les

expresslons contralres, est ( . . . )  lnqulètant.  11 donne à penser gue la place

de f  inst i tut ion publ lque dans 1'économle est le prodult  et  I 'appl lcat lon

drune fol ,  d 'un dogne à adopter ou à reJeter,  de théorlee ou eystèBes

élaborés, propagée et mis ea oeuyre par des penseurs ouyreura d'avenues et des

part lsans fervents, avec rm certaln caractère d' ldéologle l rréal lste".  (1)

Gette analyse vaut blea sûr spéclflquenent pour les aldes flnanclères

publ lques, certalns -et nême les plus sér lerur (1)-  al lant Jusqu'à parler d 'une

sorte de maladle, la "gubyentlonnlte" qul frappe les peraonnes publlques

attr lbuant des aides aux entreprlses.

Mêne sl on peut s'aventurer à théorleer 1' lnterventlon de la

puissance publlque dans I'Economle, les expllcatlons fondamentales ne relèvent

nl de Ia doctrine, nl. de la naladle mals de la nécesslté.

Alns l ,  c , rest  parce qu '11 est  nécessal re,  a f ln  d 'év l ter  des sé ismes

soclaux et des catastrophes hunalnes ou encore, afln de préserver une certalne

lndépendance natlonale, de malntenlr tel le ou tel le âctlvlté (sldérurgle,

(f) "Le l{ouvel Econonlste" (no 626 du 26 mat 1989 - g 32) aruronçalt le proJet

de lol relatl f  à 1'actlon des collectlvltés terr l torlales en faveur du

développenent écononlque local en tltrant -en décalage, d'allleurs, avec le

texte de I 'art lcle- : 'Collectlvltés locales ! retour de la subventlonnlte".

. . . /  . . .
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slnplement agrlculture) qu'11 faut y

nanlère rmlque ou répétée.

C'est Ia nême nécesslté qul tend à lnposer à l'lntervenant publlc de

subventlonner 1'entreprlse qul luvestlt, de façon parfols lncertalne et

touJours coûteuse, dans la recherche.

Crest enf in dans le nême esprl t  que 1'on encouragera tel le entreprlse

à s' lmplanter dans une zone déshért tée ou tel le autre à créer des enplols,

dans une pérlode d'lmportant chômage (atnsl, eera pris en cbarge un certain

coût exorbi tant) .

En examlnant les noblles de I'alde flnanclère publlque auK

entreprlses pr ivéesr o[ vol t  une aorte de reeponsabl l l té que a'avalt  pas

1'entreprlse auK or lgines du l lbéral lsne :  au-delà de aon elnple rôle

économiquer l 'entreprlse (prtvée) a un rôle soclal  d ' lntérêt publ lc qul  est

devenu un des fondements de la légtttnlté de son actlon (1)

Ce serai t  donc parce que lrentreprlse pr lvée a une responsabt l t té

soclale qu'el le dolt  tenlr  que la pulssance publ lque devral t  1 'épauler

lorsqu'apparaît tnr dysfonctlonnement lndépendant de la responsablllté de cette

entreprlse. Des auteurs a'héeltent pas à volr nêne dane ce dysfonctlonnement,

une norne qul s'expllqueralt per rm coût flnancler et eoclal de la

(1) Votr notannent à ce suJct

Bomaln I"AUFER et Alaln BURLAIID,

3 f'ltlanagenent publlc, gestlon et légltlmlté,' par

DAIJ0Z, p. 11
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plus élevé (1). Alnsl pourralt s'expllquer

lnterventlons publlques dans 1'économle.

L'exanen des uobllee de I 'octrol d'aldes f laanclères publlques aux

entreprlses prlvées nous permet d'opérer un classenenÈ epprorlnatlf de ces

aides : aldes sectorlel les, aldes à la recherche, aldes à l 'anénagenent du

terrl tolre ou au développenent réglonal, aldes à I 'enplol.

0ù classer le suJet de cet ouvrage, la Prlne Béglonale à l 'Bnplol  ?

Sa dénomlnat lon nous Lncl lne à la rattacher à la dernlère catégorle mals ses

orlglnes et la déf lnl t lon qu'on peut eD donner -subvent lons d'équlpenent

accordées par les col lect lv l tés terr l tor lales et dest lnées à encourager la

créat lon ou le nalnt len d'act lv l tés écononlques- nous pereuade plutôt de la

rattacher à la catégorle '  des aldes à I 'anénagenent du terr l tolre et au

développement réglonal.  l ta ls 1'anblgûlté est déJà 1à.

Avant cela, tl Dous faut blen connaître les raclnes de la Prime

Régionale à I 'Emplol  dans la pol l t lque d'aménagement du terr l tolre de Ia

France qul est beaucoup plus large qu'une slnple pratlque des aldes publlques

aux entreprlses et qul est vérltablenent née, 11 y a plus de 40 ans.

La fln de la Denxlène Guerre Mondlale et la nécesslté de reconstrulre

la France nlrent eD évldence lc déséqulllbre exletant entre les dlfférentes

régions et plus partlcullèrenent le surdlnenslorurenent de PARIS et de la

(1) "Le dépérlssement de lrBtat

lmmédlate" par Louls COIISTAI|S,

pulssance publlque", préclté Tone

: paradoxes sur la phllosophle de l 'hlstolre

ln "L'lnterventloûrlsme écononlque de Ia

1 ,  p .  119
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Béglon parlslerure par rapport au reste du terrltolre natlonal. Jean-Françols

GRAVIER pouvalt alnsi publler en L947 un llvre qul coûrut un certaln

retentl.sseDent et qul I ' lnt l tulalt 'Parls et le déeert françals". La France se

découvralt âlors une capltale hypertrophlée qul conptalt près de 10 ullllons

drhabltants et qul aI lalt ,  sl 1'évolutlon n'étalt pas enrayée, en conpter

blentôt 20 nllllons. lout avalt été falt hlstorlquenent pour en arrlver 1à :

la concentratlon du pouvolr polltlque et adnlnlstratlf au proflt de PARIS sous

I'Anclen Béglne nals aussi aous la Révolutlou et sous I 'Emplre, la

centrallsatlon de nombreuees actlvltés éeononlques dans la capltale provoquée

par la Révolutlon Industrt.l,tr à la fln du XIXème elècle, la convergence des

tracés de l lgnes de chenlns de fer vers PARIS, etc...

Par al l leurs, et  à blen molndre degré, ee créalent d 'autres poches

d'urbanlsatlon organlsées autour d'une actlvlté donlnante, elle-nême conrnandée

par le sous-sol ou la géographie :  €r:r t ract lon charbonnlère, s idérurgle,

métal lurgle, construct lon navale, chlnie, text l le.  Ges poehes absorbèrent

I 'exode rural  local et  lorsque celul-cl  ne suff l t  p lus, el les f l rent appel à

1 ' lmmigra t lon .

Au début des années 50, on aeslete à la nalssance d'une pol l t lque

d'aménagenent du terrltolre d'abord tlnlde. La notlon d'anénagement du

terrltolre est alors déflnle par Dl. CIÂUDIUS-PETII come "la recherche, dans

le cadre géographlque de la France, d'une nellleure répartltlon des homes en

fonct loa des ressourcea naturel les et des act ly l tés écononlques'  (1).

(1) Cfté par M. Yves MADI0Î, ln "Aménagenent du lerrltotre, recuell de textes

conmentés" LIÎEC 19E6, p. 1



- 9 -

La lol  du 2 avr l l  1955 et les décrets du 30 Jutn 1955 const l tuent les

vérltables prenlères Desures de développenent réglonal : est posé le prlnclpe

des progrnlnres d'actlon réglonale, sont créés le Fonds de Développenent

Economlgue et Soclal (FDES), les Soclétés de Développenent Béglona1 (SDR) i

une réductlon des drolte de Dutetlon et de patente est prénre, en cas de

décentral lsat lon dfact lv l tés ;  une Prlne Spéclale d'Equlpenent est créée dans

les zones dl tes cr l t lques, c 'est-à-dlre " lee localt tés ou zones qul souffrent

de sous-emplol grave et petmaneDt ou d'un développenent économlque

lnsufflsant". Cette prlne peut âtÈelndre 20 7 du Eontant des charges

d' lnvest lssement de 1'entreprlse en cas de créat lon, de remlse en marche,

d'extenslon ou de converslon d' lnstal lat lous lndustr lel les.

Les années 60 volent la consécratlon d'rme vérltable poll t lque

d'aménagenent du terrl tolre ayec la créatlou d'une part de 21 clrconscrlpt lons

d'actlon réglonale (CAR), d'autre part, d'un Conité Internlnlstérlel pour les

problèmes d'actlon réglonale et d'aménagenent du terrl tolre (décret du 19

décembre 1960) et enfln, en 1963, d'un organe, la Délégatlon à 1'Ânénagenenr

du Terrl tolre et à I 'Actlon Béglonale (DATAR), placée auprès du Prenler

Mlnlstre. Son rôle est, à part lr d'obJectlfs généraux déflnls par les pouvolrs

publlcs, et al.nsl que le déftnlt aon décret fondateur du 14 févrler 1963, "de

préparer et de coordonner lee élénente néceesalree eux déclslons

g,ouvernenentales en Batlère d'anénagenent du terrltolre ct d'actlon réglonale

et de velller à ce que les admlnletratlons tcchnlgues aJusteut leurs actlons

respectlves dans ce domalne ct fassent conyerger lee moyeDs dont elles

dlsposent yera des obJectlfs qulr globalenent, dépassent I'actlon et la

responsabll t té de chacrme d'elIes".
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"Anénager le terr l tolre n'étalt plus eeulement 1'affalre de quelques

mlnlstères tecbnlques eurvelllés dans leurs proposltlons flnanclères par les

servlces de la Rue de Blvoll, uals du Gouveraenent tout entler" (1)

Ge chrngenent ru nlveau dee lnstltutlons ya gracconpagner d'utt

accrolssement des Deaures d' lncl tat lon écononlgue.

Le décret no 64-440 du 21 nat 1964 crée deux catégorles de prlmes :

la Prlne

I '  lndus t r la l l sa t lon  de

et  de  la  Corse  ;

de Développeneat

certalues réglons

Industr lel ,  dest lnée à favorlser

de 1'Ouest,  du Sud-Ouest,  du Centre

- Ia Prlne d'Adaptat lon

d'act lv l tés nouvel les dans les

tradit lorurel le.

L972 constltue

terrl tolre. Les pouvoirs

fndustr lel le dest lnée à

zones touchées par le

fac l l l te r  la  c réa t lon

déc l ln  d 'une ac t lv i té

Le décret no 64-44L du 2L nal

décentral lsat lon au prof l t  dee transferts

si tuées en réglon parls ierure. L 'ensenble de

1 9 7 1 .

1964 lnstltue une lndennlté de

effectués par des entreprlses

cee aldes explrera le 31 décenbre

la polltlque d'aménagement du

fole de renforcer lee Doyens

rn premler tournaDt

publlcs décldent à

de

la

(I) "L'anénagenent lnduEtrlel

Gonsell Econonlque et Soclal

Of f lc le l ,  11 décenbre 1981,  p.

du terrl tolre,

par !t. Enlle

1046) .

rapport préseaté eu non du

ARRIGHI DE CASAITOVA (Journal

. . . f  . . .
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nls en oeuvre pour atteindre les obJect l fs de décentral lsat lon et de

développenent réglonal et de pronouvolr rne nellleure locallsatlon

géographlque des act lv l tés tert la lres. Jueque 1à, en effet ,  11 ne s 'agissalt

que d'une pol l t lque d' lnduetr lal lsat lon du terr l tolre.  Par al l leurs, le

nouveau régine dolt être soumle aux autorltés comunautalres afln d'examlner

sa confortlté avec le tralté de Bone. Ilous e.rrrnflgjsls largement le problène

de la conformlté des aldes éeononlques publlques evec les règles

coEmunautalres dans la prenlère partle de cet ouvrage.

Les décrets du 11. Janvle r L972 créent a"rrx p"fu." :

a) la Prlne de Développenent Béglonal (PDR) attrlbuée aux entreprlses

Lndustr lel les pour des opérat lons de créat lon d'act lv l tés, aous forme de

créat lon dlrecte ou de reprlse d'établ lssenent en dl f f lcul té et pour des

opérat lons d'extenslon d'act lv l tés, aous foroe d'extenslon dlrecte ou de

converslon lnterne d'un établlssenent. tfe sont retenus en prlnclpe que les

progranmes d'l.nvestlesementa relatlvenent lnportants (300 000 Francs

d' lnvest issenents) entraînant la créat loa ou Ie nalnt len d'au nolns 30

enplols, sauf dans certalnes zones rurales ou nontegnardes où le eeull est

abalssé à 15 enplols.  La procédure d'at tr lbut lon est en part le déconcentrée

pour les petlts Progrânnes pour lesquele le Préfet de Réglon a eonpétence de

déc ls lon .

Les taux de prlne sont désormals afflchée. Au nlveau du zonage, trols

types de réglons peuyent être dlstlryués.
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lnmlrT IIB IÂ PBIIIB DB IrEiVElOPPE0lEitrl IBCIOTAL (verslon L972)
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Les taux naxina s'aPPllquent également

nolns 10 mtlllons de francs d'lnvegtlssementg et

les vllles noyennes.

aux proJete conportant au

aux opératlons réa1lsées dans

t
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b) la Prlne de Local lsat lon de certalnes act lv l tés tert la lres (PIÂÎ) qul

favorlse ure plus large or lentat lon des act lv l tés tert la lrea yera les réglons

prlor l talres, béaéf lc lalres de la PDR. El le est dest lnée à des projets de

créatlon de 50 ou de 100 enplols et est fkée en général à 10, 15 ou 20 Z des

dépenses d'lnvestlsaenents avec plafonnemenÈ à 15 OOO Francs par enplol. La

procédure est central lsée.

La Réglon parlslenne, quant à elle, ne regolt aucune alde flnanclère

ou f lEcale. Blen au contralre, toute entreprlse qul proJette de réal lser ou

d'étendre des lnstallatlons lndustrlelles ou de bureaur dépaesant r.m certaln

seull dolt obtenlr rur agrément et payer une redevance.

L972 volt égalenent la créatlon de la Réglon, établlssement publlc,

qul succède à la CAR et dont le rôle est de contrlbuer au développenent

économique et soclal avec des conpétences très llnltées qul ne lul dorment

qu'un rôle très lndlrect en nat lère d'act lon écononlque.

En L972, I 'obJectlf  de la poll t lque de développenent réglonal est de

partager en parts égales aur le terrltolre le gâteau de le crolssance

économlque, de permettre tme nellleure répartttlon des rlchesses en axant

1'effort aur deruc types de réglone : les zones eous-lndustrlallsées et les

vlel l les réglons lndustriel les qul dolvent réusslr leur coaverslon.

Mals les 'lrente Glorleuees" e'acbèvent ayec le prenler choc

pétro l ler  de 1973.

Cependant, dans un prenler tenps, la crlse ara pas de vérltable effet

sur la polltlque de développenent réglonal ; lee Gouvernements françals sont

alors persuadés qu'11 ne I 'aglt que d'rur phénonène passager, que la crolssance

va revenlr et que la "sortle du trmnel[ egt proche.
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Un vlrage lnportant est prls avec le décret a" 76-325 du 14 avrll

L976 qul nodif le les dlsposlt lons antérleures relatlves à la Prlme de

Développenent Béglonal.

Désormale celle-cl Drest plus une alde à 1' lnvestlsseDeDt avec

plaforurement par rapport à 1'enplol, nals une alde à I'enplol evec

plafonnement par rapport à 1'lnvestlesement.

ËOrTTlIrT IrB I"A PBIIIB IIE DBYELOPPEilEX$T IBeIOf,AL (verslon 1975)
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D'autres nodlf lcat lons mlneures sont apportées au décret de 1972 nals

l ' lnnovat lon essent lel le est qu'à part l r  de ce Donent,  pol l t lque d'aménagement

du terr l tolre et pol l t lque d'enplol  Be rejolgneat.  La cr lse est analysée

surtout après l'échec de la relance de L976 come rm phénonène durable : 11

n'y a plus de gâteau à ae partager et tl faut eeulement ae contenter de

l ln l te r  les  dégâts  (1 ) .

Les aldes gubllques aux entreprlees vont alors consldérablenent

développer et les pouvolre publlcs yont tenter de falre flèche de tous bols :

- pour sauver les entreprlses qul peuvent être sauvées, les moyens du

FDES sont renforcés ;

pour encourager les reconveralons, rm Fonds Spécla1 d'Adaptatlon

fndustr lel le est créé ;

pour permettre le développenent des act lv l tés pért  ou

para- industr lel les, la Prlne de Local lsat lon d'Act lv l tés de Recherche (PI"AR)

est créée par un décret du 22 Jul l let  L977 et la PLAT est développée.

Les pouvolrs publlcs se décldent à falre appel à de nouveaux acteurs :

(1)  Voi r  à  ce suJet 'Pol l t lques d 'enplo l : la  rupture de L977.  Elénents pour

une analyse crlt lque des poll t lques spéclf lques d'enplol (1974-1980)" par J-F.

CoLIIt, J-C. CRoS, B. IIERDIER, D. I{ELCoMME (lravall ct Enplol, octobre-décembre

1e81)

. . . f  . . .
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* les pet i tes entreprlses de nolns de 30 salar lés qul avalent été

Jusque Ià les parents pauyres de l'actlon éeononlque volent la créatlon de

1'Aide Spéclale Burale (ASR) dest lnée aux entreprlses el tuées dans certaines

zones rurales, ererçant rme actlylté Don agrlcole et créant des enplols

permanents dans la llnlte d'rn effectlf total de 30 ; Ies entreprlses

artlsanales qul se décentrallsent ou s'lnstallent en nllleu rural ou encore

dans les agglonératlons affectées par de vastes opératlons d'urbanlsne peuvent

recevoir  I 'Alde au:r Bntreprlses Art lsanales.

* les établ lesenents.publ lcs réglonaur qul,  par décrets du 27 Jul l let

L977 peuvent dorénavant accorder, d'une part, des contre-g,arantles de crédlts

bénéf ic lant à des entreprlses, et  d 'autre part ,  des Prlnes Béglonales à la

Créat lon d'Entreprlses Industr lel les (PRCEI) dest lnées aux atructures

lndustrlelles enployant molns de 500 personnea et réallsant molns de 100

mll l lons de francs de chlf f re d'af falres hors taxes.

Un zonage est appllqué, calqué sur celul de la PDR, et deux plafonds

sont lnstltués : 50 000 Francs et 80 000 Francs selon les zones. La PRCEI est

conçue conme une alde qul vlent renforcer le dlsposltlf exlstant et non le

concurrencer : el le est donc cunulable avec les aldes de I 'Etat.

* les entreprlses du t lers-eeeteur ou de I 'Econonle Soclale sont

égalenent consldérées come des acteure poeslblee du redéveloppenent eouhalté

et c€r eu l lalson ayec 1'Etat et les col lectlvltés locales qul peuvent

accorder aux Soclétés Goopératlves 0uvrlèree de Productlon (SCOP) des

subventlons (art lcle 53 de la Lol n" 78-763 du 19 Jutl let 1978).

. . . /  . . .
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La polt t lque d'anénagement du terr l tolre I 'est donc au total

progresslvement nodlflée, la crlse écononlque ayant complètenent faussé la

donnée établle à 1'orlglne : la Dlupart dee lustnnente d'anénagement du

terrltolre aont ou aont devenus également des nesureg de soutlen de l'enplol

d'où une lnévltable anblgiilté, ces deux objectlfs De 8e recouvrant Pas

nécessalrement.

Mal 1981 : la gauche arrlve au pouvolr evec trle volonté uette de

changement radlcal .  El Ie hérl te de cette pol l t lque anblgÛe et el le cholsi t

d ' l n s c r l r e ,  a u r  c e  p o l n t ,  a o u  a c t l o n  d a n s  l m e  r e l a t l v e  c o n t l D u l t é : l e s

nouvel les aldes qu'el le va créer eont les hérl t lères dlrectes, dans certalnes

de leurs caractér lst lques, des procédures anÈérleures. Gependant,  l1 existe

une consldérable dl f férence :  la pol l t lque d'anénagenent du terr l tolre et de

développenent réglonal s ' lnscr l t  dans le processus de décentral isat lon.

Voi là dans quel contexte naît  la Prlne Béglonale à l 'Enplol  :  el le ne

peut être qu'tme alde anblgiie et son examen théorlque fera l'obJet de notre

première partle. Get examen théorlque sera eependant voloatalrenent llntté à

la sl tuat ion existante aous ce que l 'on peut appeler les débuts de la

décent ra l l saÈ lon ,  c 'es t -à -d l re  à  la  pér lode 1982-1965.

Mals l l  ne suff l t  pas de créer une alde, l l  faut encore qu'el le vlve.

0r, à partlr du monent où le Gouvernemeat eoclallgte de 1981 donne à Ia Prine

Réglonale à I'Bnplol une gestlon conplètenent décentrallsée, 11 nrest pas

naître dee condltlons de sa pratlque et 1l a'eet nêDe pae cerÈalu que cette

prtne aera utlllsée. Le problène est d'autant plus déIlcat qu'wte forte

contestatlon de lractlon écononlque publlque s'engage dane lee arurées qul

sulvent la décentrallsatlon alorg gu'une grande naJorlté dee collectlvltés

territorlales est gécée par des adversalres de 1'lnterventlon écononlque de la

. . .1 . . .
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puissance publ lque. D'où une prat lque de

qul De aonne néanmolns pas le glas de

aboutlt à des changenents théorlques et

I 'ut l l l té de cette aide. I{otre denxlène

problèmes l tés :  la prat lgue, I 'avenlr

I ' E n p l o i .

I 'a lde qul  débouche eur  r l re  cr lse. . .

la Prlne Béglonale à l ,Enplol nals

à r.rae luterrogatlon fondanentale sur

partle sera donc consacrée à trols

et 1'ut111té de la Prlne Réglonale à

Au toÈal, notre étude couvrl.ra la pérlode 1982-198E 3 ce sera lme

étude prlnclpalement Jurldlque, de nécanlsmee de drolt. tlals conpte-tenu de Ia

nature du suJet étudlé, les consldératlons économlques et soclologlques seront

très présentes. Enfin, I 'arr lère-plan poll t lque ne pourra pas être occulté !

il expllque largement à lul eeul nombre de phénonènes.

. . . f  . . .
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r. PAETTE : TIITE ATDB I}IBTHIE

TÏEOBIB I'B I"A PBTUB ItsGIOIIAI.B A

IIBCEilTTALISAÎIOT

LIXIIPLOI AIIX I'BH'IS

: 19E2-1985

DB I.A

selon le "Petlt r"aROussE", le not prlme, qul vlent du latln

praenl.um, réconpense, Peut avolr quatre sens lorsqu'll est prls lsolénent :

-  sonne que l 'assuré doit  à l 'assureur ;

-  récompense accordée par I 'Etat pour I 'encouragenent d,une

act lv l té publ lque ou pr lvée ;

-  obJet que I 'on offre en cadeau à rm cl lent pour I 'engager à

acheter ;

-  sonme drargent payée à un salar lé,  en plus de eon salalre normal,

en vue de lul rembourser certalns frals (prlne de transport) ou

de I ' lntéresser à la product lon, au rendement.

Si on net à part les ternes de prlne de transport et de prime

d'assurance qul correspondent, semble-t-ll, à wre évolutlon du mot, dans les

deux dernlères déflnlt lons, t l  y a une tdée de cadeau ou de prestatlon

exceptionnelle destlnés à encouragcr I'acconpllseement par autrul dfrm acte,

normal en sol, nals qul ne seralt peut-être pas acconpll  s' t l  n'y avalt pas

la prlne : le cl lent n'achèteralt peut-être pas ce paquet de lesslve s' l l

n'y avalt pas ce cadeau à l ' lntérleur ; 1'ouvrler ou I 'employé n,auralt

peut-être pas le nêne zèle s'11 n'y avalt pas cettc grlne baséc sur la

. . . f  . . .
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product iv l té ou les résultats.  Parfols même, on peut aff l roer que c'est le

cadeau qul sera l ' rmlque ralson de I 'achat du paquet de lesslve et la pr ine

de productlvtté la seule expllcatlon d'une remarquable ardeur au travail.

La réal lsat lon de I 'acte générateur de la pr lne ne eeral t  plus

alors un but nals un noyen pour obtenlr la prlne.

En va-t-il de uêne pour les encouragenenta de l'Etat ou de la

puissance publlque ?

Etait-ce seulement pirr" falre respecter la lol que des homes au

passé souvent douteux traqualent les bore-la-lol du Far-West ou étalt-ce

aussi pour les espèces Bormantes et trébuchantes qul les attendalent s' l ls

réusslssaient leur capture, ce qul leur valalt le suraom de "chasseurs de

prlmest'  ?

Le Bot "prlne" étalt en lul-nême anblgu, la Prlne Réglonale à

1'Emplolr  par son appel lat lon même, ne peut que 1'être égalenent.  Cette

anblguïté est-elle atténuée ou accentuée par les règles qul Ia réglssent et

les autres aldes qul I'entourent, tant au nlveau lnterne (CIIAPIIRE 1. - La

Prlne Régionale à l'Enplol dans eon cadre frangals), qu'au nlveau européen

(CHAPIIRE 2 - La Prlne Réglonale à I'Bnplol dans son cadre européen) ?

CEAPITBA I. - LA PRIUE AEGIONAI,B A L'EIIPLOI DAI|S SOf, GN)NB FRAITCATS

Nous étudlerons dans ce chapltre, succeeelvement, I'ldée générale

de décentral lsatlon, la epéclf lclté de cette décentral lsatlon dans 1'actlon

économlque, et le décret dl 22 septenbre 1982 réglssant la Prlne Réglonale à

l'8mp1o1. Enfln, nous conparerons cetÈe prlme aux autres aldee publlques

françalses.

. . . f  . . .
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SECTION 1.- L'IDEE GENERâLE DE DECEI{TRALISATION

Après avolr  rappelé I 'h lstolre des ldées décentral lsatr lces, Dous

effectueroas ute raplde présentatlon de la décentrallsatlon dans Ba

g loba l l té .

Parasraphe l. - Baooel hlstorlque des ldées de déceptrallgatlou

Lorsgue Ia gauche arrlve au pouvola en 1981, la décentrallsatlon

est présentée par lee responsables soclalletee come 'la grande affalre du

septennat". Cette décentrallsatlon apparaît effectlvement comre lm des

polnts essentlels du progrmlre du gouvernenent de la gauche blen que la

converslon de cel le-cl  à la aéceeelté de déeentral lsat lon eolt  relat lvement

récente .

En effet, la gauche françalse a étê longtenps narquée par la

tradlt lon Jacoblne qul el le-nêne étal t  1 'hér l t lère de la tendance

centralisante de l'Anclen Réglne et de ses lntendants. Bertrand de BARERE,

nenbre du Gomité de Salut Publlc de la Gonventlon l,lontagnarde, n'écrlvalt-il

pas :  " le fédéral lsne et la superst l t lon parlent bae-breton (.  . .  ) ,  la

contre-révolut lon parle l tal len ( . . . ) ,  le fanat lsne parle basque, la France

des patols est rrune France sauvagerr qu'11 faut clvlllser en extlrpant

grâce aux maîtres d'école, aux routeg.. .  l l l  patols qul s 'oppose à

1'unlf lcat lon au eeln des Lunlères" (1).

. . . f  . . .

(1) Central lsne, Fédérallsme,

du passé par Phlllppe VIGIER

du Colloque llatlonal de [antee

: quelques renarquee sur le legs

: bl lan et persPectlves - actes

1982)" - PARIS' LCDJ, page 21.

Réglonallsne

ln "La Béglon

(13 - 15 nal
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Cependant, la décentrallsatlon fut parfols préconlsée par les

soclallstes dans la deuxlène noltlé du XIXène elècle et au début de ce

elècle lorequ'el le apparalssalt  co@e rm posslble trenpl ln pour une pr lee du

pouvolr : la Déclaratlon de la Gomune de Parls au peuple françals du 20

avrll 1871 afftroalt "I'autorl,té absolue de la co@ure, étendue à toutes les

local l tés de la France, €t assurant à chacrm l ' lntégral l té de ees drol ts ' r  et

proclamalt la nécesslté de 'l ' lnterventlon permanente des cltoyens dans les

affalres comunalea par Ia llbre maalfestatlon de leure ldées et la llbre

défense de leurs lntérêts '  (1).

St PROUDHON prône en 1866 le fédérallsne baeé aur Ie "contrat de

fédératlon" que concluent "les douze ou qulnze peuples" formant la ltatlon

frangalse (2) ,  le Douvenent soclal lste françals,  dont t l  est un des

inspirateurs, ne reprendra pas ses ldées. Le soclal lsne sera donc

essent lel lement synonlme d' lntervent lon de 1'Etat Jusqu'à la nalssance du

nouveau partl sociallste au Congrès d'EPINAY de 1971 où de nouveau:(

mi l l tants venant de clubs ou d'organlsat lons syndlcales yont poser la

décentrallsatlon comme un moyen de renouveler la dénocratle. Ge prlnclpe

sera consacré par les "Proposlt lons nunlclpales soclal lstes" de 1976 et la

proposit ion de 1ol portant décentral leat lon de 1'Btat présentée par

Messieurs MITTERRAND, UAIIROY et DEITERRE, le 10 décenbre 1979.

. . . 1  . . .

(1) Iblden

(2> Maurlce BOURJOL et

lerrltorlalesfr UASSOII -

Serge BODARL

Gollectlon de

"Drolts et Llbertés des

1' Adnlnlstratlon Locale,

Gollectlvltés

1984,  page 26.
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Lors de sa déclarat lon de pol l t lque générale, le Prenler l t ln lstre

Plerre I{AUROY pouvalt donc déclarer 3 'La gauche a'est-elle plus Jacoblne ?

I {on ,  c res t  v ra l  qu 'e I le  l ' a  é té  e t  qu 'e l le  ava l t  ra lso t r  de  l 'ê t re  quand t l

fa l la l t  cons t ru l re  la  France. . . "  (1 )

Quant aux conservateurs et aux llbéraux, leur ldéologle évoluera

égalenent.  La l {onarchle, à part i r  du X\I Iène slècle, s 'af f l rna en l ln l tant

progresslyenent les "franchlses" des vllles par des ordoDnances générales et

en plaçant les villes aous nn réglne de slnple autononle adnlalstratlve. De

même, elle tentera progresslyement de falre dlsparaître les ,Etats

part lcul lers",  seuls l leux d'expresslon autonones de Ia noblesse et de la

bourgeoisle provlnclales, qul  ne subslsteront en 1789 que dans la pértphérte

du royaune, c 'est-à-dlre dans les "pays drEtatrr .

Les débuts de la Révolutlon volent la proclanatlon d'rure Bépubllque

"une et lndivls lble" et I 'abol l t lon des pr lv l lèges locaux lors de la nult  du

4 août  1789.

La connune est conçuer Bous la Gonstltutlou de 1791, conne

1'élément d' t rn quatr lène pouvolr ,  conposante de 1'Etat des cl toyens,

adnlnlstrée par des Of f  lc lers l {rmlclpaux élus, "chargés de gérer les

affalres particullères de la Conrnune". Le Départenent eet par contre une

sinple sect lon de I 'adnlnlstrat lon lntér leure de I 'Etat,  contrôlant les

eommunes.

Soue la Conventlon, "sl les Chouane ae aoDt révoltés contre Ie

pouvolr Jacobln, ce D'est pas pour une Bretagne lndépendante, nals pour le

Bol et pour leur Fot ; sl les Glrondlns et les Fédérallstes du ltl ldl ee sont

(1) Assenblée t{atlonale, 8 Jul l let 1981.

. . .1  . . .
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battus contre PABIS, ce nrest pas pour une 'Occl.tanle" autonone, Dals pour

une Républlque frangalse nodérée et bourgeolse, échappant aux presslons des

foules pauvres et exaltées de Ia capltale" (1).

Selon Alfred SOBOIIL (1), ' le prétendu fédéraltene glrondln ae fut

en falt qu'un "départenentallsne" outré parfola, nals sans tdée de

démenbrenent vérltable (...) ; les Glrondlns eont ardement partlsans d'une

pol l t lque de décentral lsat lou ( . . . )  aans qu' l l  n 'y al t  chez cux et c}rez

leurs conmettants aucune nostalgle des aaclennee proylnces". En effet, les

Glrondlns ont voté en 1789 I 'abol l t lou des pr lv l lègee locaux. C'est au

niveau du Départenent, et non de la Béglon ou de la Provlnce que se sltue

1'exlgence glrondlne de décentral lsat lon.

La réaltté est nêne peut-être beaucoup plus slnple : ll n'y avalt

ni fédérallsme, al départenentallsne nals eeulemeat la recherche de forces

pouvant lutter contre le pouvolr nontagnard parlslen.

Selon Mona 0Z0UF, ce ûe sont pas les "spéclf lcltés provlnclales et

réglonales" chères à Alfred SOBOUL qul expltquent l ' lnsurrectlon fédéral lste

de 1793. "Nulle part, à l 'orlglne de la crlse, on ne trouve de spéclf lcltés

et partout le reJet des Desures Jacoblues et des honmes en qul elles

s' l .ncarnalent, les reBrésentants en mlssloD (2)".

. . .1 . . .

(1) Maurtce AGULHOI : "Plaldoyer pour les Jacoblns - la Gauche, I'Etat et la

Réglon dans la tradlt lon poll t lque frangalse", clté par Phtltppe VIGIER,

op-clt,  gage 27.

(2) "Fédérallsne" par Mona 0Z0UF ln "Dlctloruralre crltlque de la Révolutlon

Françalse" par Françols FURET et lilona 0Z0UF - FI"AI-II'IARIOII 1988, page 94
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Sous le Consulat et I 'Enplre, 1'électloa des responsables locaux

est supprlnée : la Comune nrest plus qu'rme elnple clrconscrlptlon

admlnlstratlve.

A partlr de la llonarcble de Julllet, les Comrnes et les

Départenents volent la pronulgatlon de lois d'organlsatlon adnlnlstratlve

plus que d'organlsatlon d'une llberté et qul constltuerout les fondenents du

systène qui deneurera ea vtgueur Jusgu'en L982 : lols des 21 nars 1837, 5

avr i l  1884 sur les Consel ls Mtmlclpaux ;  lo ls des 22 Juln 1833, l0 nal 1838

et 10 août 1871 sur les Gonsells Généraux :

la persorurallté clvlle puls publlque des Départenents et des

Conmunes pour la gestlon de leurs affalres est reconnue ;

la lol du 5 avrll 1884 substltue une clause générale de

conpétence pour les Consells ltunlclpanx à 1'énumératlon léglslatlve de leurs

attributlons gul subslstera Jusgu'en L926 pour les Conselle Généraux ;

les consells locaruc sont élus au suffrage censltalre puls au

suffrage unlversel ;  le l {alre est élu nale c 'est le Préfet qul  assure dans

le Départenent, cornne le l{alre dans la Gomrme, les fonctions de

représentant de 1'Etat et  d 'exécut l f  de 1'assenblée locale ;

une lourde tutel le de l 'Etat est lnposée i  toutefols,  alors que

la lol  de 1837 posalt  la règle de I 'approbat lon préalable dee actes du

consel l  urmlclpal  par I 'autor l té de tutel le,  la dél lbérat lon exécutolre

n'étant gurexceptlonnelle, la lol de 1884 retrverae le prlnclpe.

. . .1 . . .
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Prenlère Guerre ltondlale,

a ge rrrecentral lgert t .

et plus encore, Ia cr lse de L929,

VICEY, tl lnstaure une déceutrallsatlon

locales dlrlgées par des adnlnlstrateurs

Quant au Gouvernement de

autorltalre avec des collectlvltés

aomntés par I 'Etat.

A l 'Etat,  personne Jurldlque, est eubst l tué par la Gonst l tut lon de

1946 I 'Etat-Nat lon :  les col lect lv i tés terr l tor lales aont un élénent du

corps pol l t lque de cet Etat- l fat lon, 'contrepolds à 1'our lpotence de lrEtat"

et "pouvolr  local dénocrat lgue".

La Const l tut lon de 1958 rra fonder un pulssant pouvolr  d 'Etat,

d ' lnsplrat lon monarchlque, qul donloe le pouvoir  local,  celul-c i  part lc lpant

néannolns à I 'exerclce de la souveralneté. S'11 dolt  exleter un contrepolds

au pouvolr  central ,  ce sera la Béglon qul assurera ce rôle (1).

"0n peut noter,  et  nême on dolt  noter,  le l len très net entre

I 'or lentat lon const l tut lonnel le du Général  De Gaul le vera le Prlnclpat et

cette or lentat lon de son esprl t  vers le réglonal lsne (. .  .  ) .  La tête de

1'Etat est sufflsasnrrent sollde, grâce à lfautorlté du peraonnage qul en

assure la condulte, pour donner ne erpresslon à certalnes llbertés

réglonales aans que I'rmlté Datlonale, prlnclpe de base, pulsse être

contestée. A la rlgueur, sl la contestatlon exlstalt, la responsablltté du

Chef de I 'Etat et  son autor l té permettralent de la rédulre" (2).

. . . f  . . .

(1) Maurtce BOURJOL et Serge

(2) J.L. DEBRE' "Les tdées

1980,  page 338.

BODARD, op.clt, gage 24 et aulvantes.

constltutlonnellee du Général De Gaulle", LGDJ
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Cette tdée réglonallste ae tradult en L969 Par le proJet de

modiflcatlon de la Constltutlou qul prévolt Dotannerrt la créatlon de 2L

Régions. Ge proJet est repoussé par référeadum et l f ldée de réglonal lsat lon

refai t  surface avec la lol  du 5 Jul l let  L972 qul crée la Réglon,

Etabllssenent Rrbllc doté de deur assenblées : le Gonsell Béglonalr organe

déclslorurel, et le Conlté Bcononlque et Soclal , organe consultatlf, et d'un

exécut l f ,  le Préfet de Béglou.

Région,

généraux

Le

les

e t

Consell Béglonal conprend les députée et sénateurs élus dans la

représentants U:" col lectlvltés locales élus par les consells

des représentants des agglonératlons urbalnes.

Le Gonité Econonlque et Soctal est conposé de représentants des

organlsnes et actlvités à caractère écononlque, soclal, professlorurel,

fanl11al, éducatlf ,  sclenttf lque, culturel et sport l f  de la réglon.

L'Etabllssenent Pub1lc Réglonal a pour mlsslon, dans le respect des

attrlbutlons des Départenents et des Comrsres, de contrlbuer au

développenent écononique et 'eoclal de la réglon par s

- toutes études lntéressant le développenent réglonal ;

toutes proposltlons tcndant à coordonner et à ratlonallser le

choix des lnvestlesenente à réallser par lee collectlvltés publlques ;

la partlclpatlon volontalre au flnanceneut d'équlpenents

collectlfs préeentant un lntérêt réglonal dlrect ;

Ia réalleatlon d'équlpenents collectlfs présentant rm lntérêt

réglonal illrect avec I'accord cÈ lrour le conpte de collectlvltég loca1es, de

groupes de collectlvltés locales, d'autree établlesenents publlcs ou de

I 'E ta t .

. . . / . . .



- 28 -

Auparavant, la lol du 31 décernbre 1970, sur la gestlon nunlclpale

et les llbertés connrmales, avalt llnlté le nombre de catégorles de

déllbératlons ntmlclpales sorulses à approbatlon préalable.

En 1976, Ie rapport 'Vlvre ensemble", présenté par la Comlsslon de

développenent des responsabtlltés locales présldée par Dlonsleur 01lvler

GUICIIARD, propose DotameD,t la suppresslon de la tutelle des actes des

col lect iv l tés locales.

La publ lcat lon de ce rapport  eat sulvle de 1'envol à tous les

malres par le Premier Mlnlstre, l{. Ralmond BARRE, d'ua questloillaire qul

porte sur quatre points prlnclpaux : la tutelle, le partege des conpétences,

les flnances et la coopératlon lntercomrmale. Lee conséquenees de la

publlcatlon de ce rapport ee sltuent à deux nlveaux.

En L979, est déposé par le Gouvernenent rm proJet de lol de

"développement des responsabt l t tés des col lect iv l tés localee",  dl t  projet de

loi BONMT, qul ne fut adopté par le Sénat que le 22 avtlL 1980 et qul ne Ie

fut Janals par 1'Assenblée l [at lonale.

Par allleurs et aurtout, la réforme générale de la flscallté locale

annoncée dèe I'ordorurance du 7 Janvler 1959 est achevée avec la lol du 10

Janvler 1980 qul subetltue au vleux syetène du ,ceutl.Derr addtttonné à une

prlnclpale contrlbutlon flctlve de lrBtrt, le voter plr les Comnrmes et les

DéparteneDts, des taux des quatre lnpôts Iocar8.

Alnsll cD 19E1, les dlverses tendances Bolltlques françalses sont

au molns d'accord aur la nécesslté d'accroître la décentral lsatlon. Mals

cette relance du proceseus décentrallsateur a déJà été largenent préparée.

. . . f  . . .
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Paraqraphe 2. - Préeentatloa rénérale de la déceotrallgatlou

Selon le Député Jean-Plerre tfORl{S, rapporteur des proJets de lols

sur les conpétenees, I'enJeu de la déceutrallsatlon peut se résumer alnsl :

"repenser le rapport nultlséculaire de I'Etat ct de la llatlon, déflnlr rme

"nouvelle cltoyenneté" ou la llbre adhéslon et la particlpatlon de chacun

solent le fondenent de la solldarlté de tous et de la cohéslon du corps

soclal, bref préférer I 'unlté Datlonale l lbrenent cholele à 1'unlfornlté

adnlnlstratlveneDt lnposée (1)".

Selon les responsables soclal lstes, la décentral lsat lon nrest qu'un

des éléments du r'socle du. changenent" qul en conporte trols :

nat lonal isat ions, plani f lcat lon et décentral lsat lon.

Cette décentrallsatlon se présente sous la forme de plusleurs

textes succeselfs dont le plus lnportant est Ia lol n" 82-2L3 du 2 nars 1982

relatlve aux drolts et llbertés des Gonmtures, des Départenents et des

Régions. Trols l lgnes dlrectr lces peuvent être dégagées :  une répart i t lon

nouvel le des pouvoirs au eeln dee col lect lv l tés, des transferts de

conpétences et une poursulte de la réforme des flnances locales.

A/ REPARTIÎION NOInIELLE DES POtnrOIRS AU SBIII DES COLLECÎIVIÎBS

La Béglon eat pronue au rant de collectlvlté locale à conpter de la

Brenlère rétnlon du Gonsell Béglonal élu eu euffrege rmlvereel (qul

n' lntervlendra gu'en nars 1986).

1) Assenblée tratlonale - Bapport nc 1240, page 9.

. . . f  .  r .
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L'erécutlf du Département est transféré du Préfet au Présldent du

Gonsell Général, de nêne que celul de la Béglon est transféré du Préfet de

Réglon au Présldent du Coneell Réglonal.

Un coatrôle adnlnlstratlf 'ra Posterlorlo ee eubstltue à la tutelle.

Les collectivltés localee aont dotéee d'tlte fonctlon publlque

terr l tor lale unlf lée et leure agents de garant les etatutalree.

B/ TRANSFERTS DE COTIIPEÎEITCES

f l  n'y a pas vérltablenent transfert de "blocs de conpétence", la

répartltlon étant polymorphe, solt que les conpétences De aont Pas

entlèrenent transférées, soit qu'el les s'enchevêtrent.

A ces transferts de conpétences, sont aseoclés, outre, des

transferts de ressources qul seront très contestés Parce que consldérés

cotrune lnsufflsants, des transferts de blens et de personnels.

L.Etat coneerve, d'r lre part, eee mlsslons de régulatlon Jurldlque

et flnanclère, de planlflcatlon -en concertatlon désormals avec la Réglon-

et de contrôle êtr drautre part, dans les donalnee transférés, une

compétence d'attrlbutlon sur certalns eervlces ou certalnee actlons.

On asslgne une certaluc spéclalleatlon à chague tyPe de

collectlvttée terrttorlalee :

,'1a Réglon, pour I'lnpulslon du développeneut écononlque et des

polltlques de l'enplol et pour 1'anénagenent du terrltolre ;

. . . f  . . .
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le Département, pour 1'organlsatlon des grands équlpenents et

servlces publlcs, pour les âctlons de eolldarlté et I 'organlsatlon des

conplénentarltés vllle-canpagne ;

la Gomtme, enflu, pour I'urbanlsne et les équlpenents et

servlces de proxlnlté (1)".

Slx grands aecteurs de conpétences transférées peuvent être

dlst lngués (2) :

- anÉnageuent de I'espace et du logeoeot (1ol du 7 Janvler 1983) :

* olanl f icat lon réqlonale. déveloooement économloue et aoclalr

aménac,ement du terrttolre : le rôle noteur est donné lcl à la

Réglon avec une eompétence du Département ea Datlère d'équlpement

et d'anénagenent rural, etr llalson éventuellenent avec les

Gonnunes ;

* urbanlsme : les Comtmes reçolvent la naîtrlse des sols Par

décentrallsatlon des documents et procédures d'urbanlsne ;

* loqement : chague collectlvlté déternlne ses prlorltés en matlère

d 'hab l ta t .

comrnlcatlona et trrnsports (lols des 30 décenbre 1982 et 22 Julllet

1983) :

* transDorts lntérleurs : I'Etat et lee eollectlvltés ont lcl des

conpétences couJolntes, chacun en ce qul lc concerDe ;

* transoorts seolalres ! le conpétence eat lcl cssentlellenent

départenentale ;

. . .1 . . .

(1) Jean-Plerre ltORItlS, Assenblée ltatlouale - Bapport n'1240, page 11.

(2) Maurtce BOURJOL et Serge BODARD, op.clt,  page 57.
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* oorts et voles d'eau : les responsabtlttés BoDt partagées entre

I'Etat, la Béglon (canaur et Ports fluvlanx), le Départenent

(ports narltlnes clvlls, de comerce et de pêche), et la Gomune

(ports de plalsance).

- foraatlon profeselounelle et eppreûtlseage : la conpétence générale va à

la Béglon, la compétence d'attr lbutlou à 1'Btat.

- actioD sociale et serlté : pour I'alde aoclale, la conpétence générale est

cel le du Département et la conpétence d'at tr lbut lon cel le de I 'Btat ;  pour

la santé, les responsabl l t tés sont partagées entre Etat,  Départenent et

Connn:ne.

actioD éducatrlce et culturelle (lols deg 15 Julllet L982t 29 Julllet

L982, 22 Julllet 1984) :

* enselsnement publlc : l'Etat conserye la naîtrlse dee grogrammes,

des persorurels et des Doyens alnsl que celle de l'cnselgnenent

supér leur  et  de Ia  recherche;  pour  le  reate (car te scola l re ,

lnvestlssenents, prlse en eharge des bâtlments), la conpétence

est répartle entre la Gomtme (enseignements préélénentalre et

éIémentalre), le Départenent (col lèges) et la Béglou (Iycée, LEP,

lycées agrlcoles) ;

* actlon culturelle : chaque collectlvlté reçolt dee conpétences

divereee ;

* commrmlcatlon audlovlsuelle : dee pouvolre très llnltés aont

transférés à la Béglon en ce donalne ;

. . . / . . .
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- Brotectlon de la aeture et de l'envlronaeueot : la Gomtme lntervlent en

natlère de sauvegarde du gatrluolne et des sltes alnsl que pour la créatlon

de pérlnètres de protectlon autour des réserves Daturelles ;

le Départenent, quant à lul, établlt rm plan des ltlnéralres de pronenades

et randorurées.

C/ POURSUIÎE DE LA RET'ORI,TE DES FIRAI{CES LOCALES

Des transferts d'lnpôts aont opérés : la taxe aur les rcartes

grlses" est t ransférée à la,  Réglon, le prodult  de la "vlgnette" revLent au

Département alnsl  que les drol ts d'enreglstrenent et la taxe de publ ic i té

fonc iè re .

Par allleurs, en conpensatlon des transferts de compéteaces et en

complément de la Dotatlon Globale de Fonctlonnement lnstltuée par la lol du

3 Janvier L979, une dotat lon globale de décentral lsat lon est lnst l tuée et

les subvent ions d'équlpenent sont global leées au eeln d'une dotat lon globale

d 'équ ipenent .

Le

écononlque

Réglonale à

cadre général décrltr Dous pouvons

dee collectlvltés terrlÈortales dsng

I 'Bmplo l .

exanlner en détall

laquel le a' lntègre

I  I  act lon

Ia Prlne

. . . f  . . .
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SECÎION II. - LA DECEIITRALISAIION ET L'ACIIOIT ECOITOMIOT'E

Avant d'étudler dans le détal l  les lols des 7 Janvler et 2 nars

L982, bases de l 'act lon écononlque des col lect lv l tés locales, 11 est ut l le

de rappeler ce qu'étal t  cette act lon à la vel l le de la décentral lsat lon.

Paraqraohe 1. - L'actlon écoaoulque des collectlvltés locales et des Béglons

à la vellle de la déceutrallsatloa

â/ L'ACÎION ECONO}TIOT'E DES COI,LECTIVIIES LOCALES

I)  Hls tor loue et  or lnc loes lur ld loues c lass loues de 1 'act lon

économloue des collectlvltés locales

Alors que l 'actlon de l 'Etat en natlère écononlque constltue, avant

la derurlène guerre nondlale, rme réponse à tme eltuatlon de crlse ou de

guerre, les lnterventlons des eollectlvltés localee et plus parÈlcullèrenent

des coûnunea aont beaucoup plus telntées de préoccupatloas purenent

pol l t lques.

En effet, les soclalletes frangals ont fElt de la comlme à la fln

du XIXène slècIe le 'reullport d'rm proJet polltlque de t,ransformatlon de

I'Etat exlgtant" (1). Le rythe de la Gomtme de Parls hante alore les

esprl.ts des deuc camps.

. . .1  . . .

(1) L'lnterventlon écononlque de la Conmune par Plerre BARGE, SYROS 1983,

page 25
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La tutelle préfectorale et le Gonsell d'Etat endlguent dans un

prenler temps les lnl t lat lves dee Dtrmlclpal l tés aoclal letee. Le Juge

ad^nlnlstratlf assoupllt ea posltlon dans les années qul eulvent la Premlère

Guerre Mondlale et srappuyant Bur la llberté du comerce et de l' lndustrle

retlent deux prlaclpes pour autorlser la créatlon de servlces locaux

lndustrlels et comerclaux : l 'oceupatlon du donalne publlc quaud l'exlgent

I ' tntérêt publ lc local et  la carence de 1' ln l t lat lve pr lvée. G'est alnsl  que

les Gonnunes yont aaaurer les eervlces de dletrlbutlon de I'eau, du gaz et

de 1'électr lc l té et des transports urbalns.

Les prenlères règles d'orlglne léglslat lve aur l ' lnterventlon

écononlque des conmunes flgurent dans les décrets -lols POII|CARE des 5

novembre et 28 décembre L926 qul prévoleat que les Comunes Beuvent être

autorisées à explolter dlrectement des eervlces d' lntérêt publlc à caractère

lndustrlel et conmerclal ou à part lclper à des entreprlses prlvées, à

condlt lon que celles-cl exploltent un servlce publlc.

L'arrêt du Gonsell  d'Etat du 30 nal 1930 (Chanbre Syndlcale du

Cornnerce en détal l  de t{evers (1) vtent préclser que ces dlsposlt lons "n'ont

nl pour obJet, ni pour effet, d'étendre en natlère de créatlon de Servlces

Publlcs Connunaur, les attrlbutlons conférées aux conselle nrmlclparur Bar la

Iéglslatlon antérleure" et que les coaselle mmlclpaux ne peuyent érlger des

entreprlses ayant un caractère comerclal "en servlces publlcs conmunaux que

al, en raleon de clrconstancea part lcul lères de tenPs et de l leu un lntérêt

publlc Justlfle leur luterventlon en cettc Datlèrer. Ce prlnclpe de

1'lntérêt publle local allalt lneplrer dèe lors la Jurleprudence du Gonsell

d ' E t a t .

(1) LEBOI{, page 583

1930.530, concluslons

concluelons JoSSE, note ALLIBERT, RDp;  51931 .  3 .73 ,

JOSSE
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Après la denxlène guerre mondlale, les col lect lv l tés locales voient

théorlquenent leurs pouvolrs élargls en matlère écononlque : le décret no

55-579 du 20 nal 1955 aounet à approbat lon de I 'autor l té adnlnlstrat ive

1'lnterventlon des comrmea dane le domalne lndustrlel et connerclal,

a6gernrnslt leur partlclpatlon dans des soelétés, la notloa d'lntérêt publlc

local demeurant pour 1'autorlté adnlnlstratlve un élénent d'appréclatlon i

Ie nêne décret prévolt que lee départeneuts peuyent, par déllbératlon

noÈlvée du Gonsell Général, déclder "d'l.utervenlr dans le donalne écononlque

et eoclal  lorsqu'rm lntérêt départenental  le Just l f le.  I ls peuyent

notârnnent, dans les nênes condltlons que les comrmes, partlclper à des

soclétés ou organlsmes ou créer des régles dotées de la personnal l té norale,

solt de la seule autonomle flnanclère". Autrenent dlt, certaines

lnteryent ions, come les pr lses de part lc lpat lon, aont soumlses à

approbatlon, les autrea ne le Bont pas.

Mals, crest la Jurlsprudence qul tlent -come très souvent en drolt

adninlstratl f- le rôle essentlel pulsqu'el le va consacrer la légtttntté des

aides aux entreprlses prlvées en quall f lant lrattr lbutlon de ces aldes de

mlssion de servlce publlc : crest alnsl gue le Consell  d'Etat, dans son

arrêt du 26 Juln 1974, Soclété La Malson des Isolants-France (l),  reconnaît

la légallté d'un contrat par leguel rne Gomrme a accordé à une entreprlse,

qul transféralt sur son terrltolre l'eneemble de sea moyens de produetlon,

dlvers avantages : vente de terralns et de bâtl.nents à des condltlons

lntéressantes, prlse eD charge des frals de transport du natérlel et des

égulpenents de lrentreprlse, exonératlon de pateute i pour le Coneell

. . . f  . . .

(1) tEBoilr page 365 ; RDP 1974, gage 1486 (aote J.lrt. AITBT).
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d'Etat, par ce contrat, Ia Comnne "a prls en charge, dans l ' lntérêt publlc,

et en utl l lsant des procédés de drolt publlc, la réallsatlon de l 'ensenble

des condlt lons matérlel les d'une opératlon de décentral lsatlon lndustrlel le

Jueée utlle pour le développenent comrmal i guer ce falsaut, elle a assuré

1'exécutlon mêne d'rn,e nlsslou de scrylce publlc' .

Le pouvolr polltlque est cependant, parallèlenent, blen déctdé à

llnlter 1e développenent des luteryentlons écononlques des collectlvltés

terr l tor la les.

I I )  Les condlt lons d' lntervent lon des col lect lv l tés locales et les

clrculalres du l0 eeptembre 1976 et 22 septembre 1978

Ces clrculalres du Mlnlstre de l ' Intér leur tentent d 'endiguer les

Lnterventlons crolssantes des Départenents et des Comtmes dans la vle

économique en donnant des lnstructlons strictes aux autorltés de tutelle.

El les posent les l ln l tes de toute lntervent lon écononlque des col lect lv l tés

locales :

respect des pr inclpes généranx du drol t  :  égalt té des cl toyens

devant les charges publlques et ltberté du comerce et de I'lndustrle ;

- défense des flnaaces locales et des lntérêts des coatrlbuables 3

chaque dossler dolt falre I'obJet d'une étude préalable très approfondle

tant au nlveau du budget de la collectlvlté concernée qu'au nlveau de la

eltuatlon f lnanclère de I 'entreprlse ;

. . . f  . . .
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-  harmonleat lon des lnl t tat lves des col lect lv l tés locales avec les

prlor l tés d'aménagement du terr l tolre tradultes par le régine et la carte

des aldes au dévelogpenent réglonal : les lnterventlons écouomlques des

Départenents et des Gomrmes ne dolvent "evolr lleu, eauf cas très

e!(ceptlonnel, que dans les zones ouyrant drolt eolt à Ia Prlme de

Développenent Béglonal, eolt à un ou plusleurs des avantages flecaux prénrs

par 1a réglenentatlon" ; ces ectlous dolvent constltuer "tlr facteur

d'accompagnenent propre à appuyer la polltlque des pouvolrs publlcs en

Eatlère d'expanslon lndustr lel le au l leu d'être rn élénent de dlstorslon

dans la mlse en oeuvre de la carte des aldes" ;

-  toute aide f lnanclère dlrecte à une opérat lon d' lndustr lal lsat lon

est lnterdl te ;  cecl  concerne :

* les prlses de part lclpatlon au capltal des entreprlses du Becteur

concurrentlel ; toutefols, sl les comrmes ne Peuvent falre

1'acquislt lon à t l tre onéreux de Darts soclales, el les peuvent

parfaltement les recevolr à tltre gratult au tltre dee dons et

legs prérrus à l'artlcle L 312-1 du Code des Connunes ; par

allleurs, Comunes et Départenents peuvent partlclper au capltal

des Soclétés d'Econonle l{lxte après approbatlon par arrêté

préfectoral ou laternlnlstérlel selon qu'11 y e ou uon conforntté

avec des statuts-typeg ;

* les prêts ou avtncea ;

* les bonlf lcatlons d' lntérête ;

. . .1  . . .



- 39 -

les eubveutlons, prlnes et dons; cependant, des subventlons

peuvent être accordées, d'une part, Bour la nodetalsatlon de Ia

petlte bôtel lerle de cenpagne, et d'autre Pert, aux Soclétés

Goopératlves Ouvrlères de Productlon ; par allleursr dans des cas

exceptloDrrels (servlces publlcs dout le fonctlonneneut ne sauralt

être Lnterronpu, rlsque de domage lrrénédlable pour la

collectlvtté) des eubventlons peuvent être accordées ;

* les garautles de renboursemeat dremprunt : une telle alde ne

pourralt être accordée que al, prénre par rm texte foroel, elle

porte aur un eqpnmt réaIlsé par tm concesslonnalre de la

collectlvlté locale et al l 'entreprlee bénéflclalre poursult un

obJet d' lntérêt publlc lndlecutable tel 9uêr sl ces entreprlses

n'exlstalent paar les Départenents et les Gomunes pourralent

être anenés à se eubstltuer à el les ; en outre, l 'opératlon à

flnancer dolt e11e-mêne présenter rnr lntérêt départenental ou

communal lndlecutable.

Par cont.re, ' les

terr i to l re ,  par t lc lper  à

betlnents en faveur des

sous les fornes sulvantes

collcctlvltés localea peuvent, sur 1'ensenble du

l'améaagenent de terrelns et à la constnrctlon de

entreprlses, lorsque 1' lntérêt local le Justlf le,

- facllltés de palenent concernant les terralns et lcs bâtlnents à

condltlon que leur durée ne dépasse paa cclle du remboursenent des emprunts

contractés par la collectlvlté locale pour I'acbat Gtr éventuellenent,

1'anénagenent ct gue le noDtant de I'annulté verséc par 1'lndustriel

Bermette rme Juste rémrmératlon du capltal tnvestl ;

. . . f  . . .
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rabals sur le prlx de vente des terrains ou bâtlnents ou

répercusslon, au profl t  des entreprlses, des aldes que 1a collectlvlté a

reçues, en fonctlon des prlorl tés Datlonales d'anénagenent du terrl tolre.

Enfln, les

exonératlons de

décentral lsat lons ou

connunes et des Départenents peuvent accorder des

taxe professlonnelle en faveur des créatlons,

sctenslons d'entreprlses ; ces exonératloas ne Jouent

que dans certalnes zoues.

Sl le Mlnlstre U" 
1'Intérleur, 

!t. ltlchel P0IïIAÎO!{SKI, lncltalt à la

fln de la clrculalre du 10 septenbre 1976 les Préfete à la 'plus grande

vlgl lance", 11 faut blen reconnaître qu' l l  fut assez peu entendu.

L'autor l té de tutel le fut  en général  t rès eouple et on vl t  se

développer des lnl t lat lves à la l ln l te ou eD vlolat lon conplète de la

str lcte 1égal1té :  "part lc lpat lons dégulsées dans des entreprlses par le

blals d'assoclat lons de la loi  de 1901 eervant dr lnteruédlalre, ou d'éeran,

entre une ou plusleurs Gomunes et une cntrcprlse prlvée (. . . ), fonds

d'lnterventlons lndustrlelles dégartenentaux, tentatlves pour ller nalntlen

de I 'emplol  dans tel le entreprlae et connandes des col lect lv l tés publ lques

locales, achat par une Comrme des locaux dfune entreprlse puls locatton de

ces nênes locaux à prlx avantrg,eux à cette nêne entreprlse ou à une

entreprlse dlrectenent lssue de la précédente'  (1).

. . .1 . . .

(1) Bernard CUBERTAFONDr "Interventloûrlsme écononlque" ln Encyclopédle

DALLOZ, col lectlvltée locales, 1983, nc 25.
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En ce qul concerne les Départenents et les Conmunes, l'action

écononlque étalt donc, à la vel l le de la décentral lsatlon, une réall té

légale ou non -.

Qu'en étai t- i l  de la Réglon, gul  a 'étal t  alore gu' t t t  établ lssenent

publ lc ?

B/ L'ACTION ECONOITIIOTTE DES RECIONS

Par Ia lol du 5 Julllet L972, la Béglou étalt couçue "co@e ttrle

lnstltution qul, Bans constltuer un échelon supplénentalre d'admlnletratlon

ter r l to r la le ,  s ' lnséra l t  en t re  I 'E ta t  e t  les  co l lec t l v l tés  loca les  e t  deva l t

contrlbuer au développement écononlque et soclal de sa clrconscrlptlon sans

I 'assurer ent lèrement.  La Béglon n'avalt  en Propre que des études

intéressant le développement réglonal ; Pour le surplus, elle ne pouvalt

qu'aJouter à des âct lons de col lect lv l tés publ lques" (1).

or,  tout d,abord, on dolt  conatater que le total  des budgets des 21

Régions de provlnce est passé de L974 à 1981 de 780 à 4 28L nlll lons de

francs (2> et guêr dans les budgets réglonaur, l 'actlon écononlque est

passée de L974 à 1980 de 5r5 7 à 13181 Z des dépenses d'équlpement des

Rég lons  (3 ) .

I) Jacques AUBERT "La 1ol du 5 Julllet

des Réglons" ln "La Réglon bllan

I{atlonal de lfantes'r oP.clt,  page 149.

(2) Ibtden, page 148.

1972 portant organleatlon et créatlon

et Perspectlves Actes du colloque

(3) Jean-Bernard AUBY "Un nouveau cours pour I'lnterventlon économlque

régtonale ?" ln "Réglon et Ânénagenent du lerrltolre", Dtélanges LAJUGIE,

1985, Edltlons BIERE-BORDEAIIX, page 468. .
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Vu le caractère relatlvement laconlque de la lol d,e L972, le texte

de base de l'actlon économlque réglonale fut une clrculalre ao 76-288 du 26

nai 1976 qul posalt deux prluclpes llnltateurs, la neutrallté écononlgue des

établlsseneuts publlcs réglonaur et la eubordlnatlon de leurs laterveutlons

à la poll t lque d'aménagement du terrl tolre.

Par al l leurs, la clrculalre lnterdlsalt toute luterveutlon dlrecte

auprès d'une entreprlse, toute alde à des ealarlés l lcenclée et toute alde à

des organlsmes destlués à pronouvolr la créatlon d'entreprlsee.

Etalent autor lsés par contre la part lc lpat lon à la réal lsat lon de

zones lndustr lel les et à la construct lon d'uslnes-relalsr la créat lon

d,observatolres écononlques réglouaux, le flnancement d'actlons de formatlon

professlorurelle et Ie yeraenent de eubventlons à des organlsnes consulalres.

A côté de ce texte de base, les deux décrets du 27 Jul l let  1977 ont

accordé aux Réglons la faculté,  d 'rne part ,  droctroyer des Prlnes Béglonales

à la Gréat lon d'Entreprlses Industr lel les, drautre part ,  de facl l l ter le

cautlorurenent de prêts consentls à certalnes entreprlses lndustrlelles.

La Prlme Réclonale à la Gréatlon d'Entreorlses Industrlel les

(P .R .C .E . r . )

La p.R.C.E. I .  est  rég le par  le  décreÈ n"  77-850 du 27 Jut l le t  1977

modlf lé par Ie décret n" 80-340 du 13 nal 1980. Ses modalltéa d'appllcatlon

Eont préelsées dans la clrculalrc du l{lnlstrc de l'fntérleur no 80-305 du

l:t  septenbre 1980. La P.R.C.E.I. cst déflnte conne oune alde f lnanclère

(...) ayant le caractère de subventlon d'équlpenent" et eat cumulable avec

1es a ldes de l rBtat .

r)

. . . f  . . .
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Quant  à  ses  bénéf lc la l res ,  la  P .R.G.E. I .  e 'adresse à  des  Pet l tes  e t

Dîoyennes Entreprlses Industrlelles. La clrculalre préclse que 'sont

consldérées come petltes et Eoyennes, les entreprlses enployant nolns de

500 peraotures et réalleant nolne de 100 nlll lons de francs de cblffre

d 'a f fa l res  hors  t r -es" .

Le caractère lndustr lel  de I 'act lv l té e'apprécle raottment,  au

regard de la nonenclature utlllsée par 1'IIISEB pour 1'affectatlon au:K

entreprlses de leur numéro d'ldentlflcatlon". Sont exclus en conséquence les

aecteurs sulvants : les actlvltés de mlnes et carrlères et aurtout tout Ie

sec teur  te r t la l re  (comerce ,  eerv lees . . . ) .  Les  en t repr lses  ar t l sana les  de

productlon sont consldérées co@e appartenant eu aecteur lndustrlel.

Peuvent  eeules bénéf lc ler  de la  P.R.C.E. I . ,  les ent repr lses

réellenent nouvelles :

- d'une part, el les dolvent être lnscrltes, agrées ou enreglstrées,

pour la prenlère fols, depuls molns de 6 nols, au Reglstre du Connerce' au

répertolre des nétlers ou auprès des servlces conpétents du Mlnlstère de

1'Agrlculture (pour les soclétés coopératlves agrleoles à vocatlon

lndustrlel le et les soclétés d' lntérêt col lectl f  agrlcole à vocatlon

lndustrlelle) au Boment du rlépôt de la denande de prlne ou de la date de

l 'envol de la lettre drlntentlon ;

drautte part, lorsque I'entreprlee est constltuée aous forue de

soclété de capltaux, le capltal eoclal ne dolt pas être détenu dlrectenent

ou lndlrectenent, à Dlue de 50 /, par dee soclétés exlstantes ou par des

actlonnalres naJorltalres de eoclétés exlstantcs, pour évltcr de priner une

opératlon qul ne eeralt en réallté qu'rme elnple extenelon dractlvlté.

. . . f  . . .
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Dans le nêne esprlt ,  D'est pas éttgltte la nouvelle soclété qul

n'est que I 'extenslon ou la reprlse d'une actlvlté antérleurenent exercée

par les neubres d'rne uême famll le, al cel le gulr créée par l 'exploltant

d'rme entreprlse lndlvlduelle, r une âctlylté ldentlque à celle de

lfentreprlee erlstante ou en eat le prlaclpal cllent ou fournl.seeur.

11 est à aoter que le décret nodlflé ne falt pas alluslon au cas de

la reprlse d'entreprlse en dlff lcultée et De g'adresse qu'aux seules

".g.égt:[-gæ. de Petltee et lfoyennes Entreprlses Industrlelles". Deu:<

lnterprétatlons sont dès lore posslbles :

eolt,  str lcto sensu, eeulee les entreprlses réellement nouvelles

n'ayant Ja^mais été exploltées, sont él lgtbles ;

solt,  lato sensu, dès lors qu'el les aont exploltées par des

nouvelles structures, les entreprlses qul ont connu des dlfflcultés sont

él igtbles conne toute nouvelle entreprlse.

La circulalre du ler Beptembre 1980 semble adopter une posltlon

proche de la deuxlène trypothèee en coneldéraut qu'elle ne "paraît pas

contralre à I'esprlt du texterf : elle envleage deur cas où la reprlse

d'entreprlse en dlff lcultés est éltgtble à la Prlne Béglonale à la Créatlon

d'Entreprlses Industrlel les :

loreque I'entreprlse nouvelle cst conotltuée aous forme de

soclété d'exploltatloa ; dane cG cas, trole condltloas dolvent être

respectées s

* trles dlfflcultés de 1'établlesement dont la reprlee est eDvlsagée

dolvent être effectlycsr ; le dépôt de bllan ou Ia nlee en oeuyre

d'rme procédurc de euepenelon provleolre des poursultes sont, à

cet égard, des "élénente lndlscutables".

. . . / . . .
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S'11 n 'y  a  pas  eu  de  procédure  Jud lc la l re ,  les  d l f f l cu l tés

dolvent avolr été reconnues par le Conlté départemental Pour le

financenent des entreprlses (C0DEFI) ou le Conlté

lnternlnlstérlel d'anénagenent des structures lndustrlelles

(CIASI) et Ia reprlse dolt e' lnecrlre dans le cadre d'tn plan de

restructuratlon flnaaclère tpProuvée par ces LDstalrces ;

"la soclété d'exploltatloa ue dolt être llée en aucune façon aux

anclens dir lgeants ou act lonnalres de l 'entreprlse, obJet de la

reprlse" i

* rr la reprlse dolt

I 'enplo l . " .

être ssfflsemmgn! elgnlflcatlve sur le plan de

lorsque la reprlse s'opére dans le cadre d'un contrat de

locatlon-gérance et à condltlon que le repreneur alt eouscrlt un eng,ag,enent

ferne d'achat dans un délal ne dépassant pas celul flxé pour la créatlon des

emplo is .

Quant au nombre d'enplols et au taux de la prlme, une lntéressante

modlf icatlon a été opérée par le décret du 13 nal 1980. Alors que Ie décret

lnltlal de 1977 prévoyalt deur taux de primes, 50 000 francs en zones

ordlnalres et 80 000 francs en zonea éllglbles à la Prlne de Développenent

Béglonal, le décret du 13 nal 1980, g'11 dlstlngue touJours deux tanx

maxlna, lrun de 50 000 fraacs pour la prlne ordlnalrc, I'autre de 100 000

francs pour la prlne naJorée, De les ettache plus à l'lnplantatlon dans

certalneE zonea nals à la créatlon d'un noubre nlnlnun d'enplols : 3 à 6.

On est donc passé d'wre alde d'anénagenent du terrltolre à une alde

pure et slmple à l 'enPlol.

. . . f  . . .
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En ce qul coacerne les uodal l tés part lcul lères d. ' r t t r lbut lon, el les

aont détermlnées par le Cousell Béglonal, après avls du Conlté Bcononlque et

Soclal ,  dans une déItbérat lon de portée générale. Autrenent dl t ,  I 'assemblée

réglonale ne falt que déternluer rn cadre, eIIe ne déclde pas aur les ces

Lndlvlduels.

Sl Ie Consell  Béglonal n'est blen sûr pas contralnt d' lnstl tuer

dans sa circonscrlptlon la Prlne Béglonale à la Créatlon d'Eatreprlses

Industrlel les, t l  est obllgé, à part lr du uoment où t l  a décldé d'accorder

cette prlne, de prévolr dans.sa déIibératlon, les élénente suivants :

- le nombre mlninum d'enplols à créer qul ne peut qu'être supérieur

ou égal à trols êtr éventuellenent e'11 a décldé la Bosslbtl l té d'octroyer

rme prlne naJorée, le nombre nlnlmum d'emplols pour pouvolr y prétendre qul

ne peut qu'être supérleur ou égal à slx ;

- le délal de créatlon des enplols ;

- le montant nlnlnum de I'apport en fonds proPres ;

Ie nontant de la prlne et éventuellenent celul de la prlme

majorée ;

- les nodalltés de llquldatlon et de verseuent de la prlne ;

les nodall tés de contrôle de la réall té des enplols créés et la

réallsatlon des engagenents ;

- lee condltlons et les nodalltés d'annulatlon, de réductlon ou de

reveraeEent de la prlne ;

- la conposltlon du dossler de denande.

. . . f  . . .
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Quant à la procédure d'lnstructlon, elle est entre lee nalns du

Préfet de Béglon, exécutlf  de I 'Etabllssenent Publtc Béglonal. La clrculalre

du ler Beptembre 19EO préclse que 'conpte-tenu du falt que la Prlne

Béglonale à la Gréatlon drEntreprlses lDdustrlelles est ctnulable avec Ia

Prlne de Développemeut Béglonal", I'tnetnrctlon peut être effectuée dans les

condltlons prévrres à la clrculalre du 24 nal 1976 relative à I'attrlbutlon

des Prlnes de Développenent Béglonal.

Le dossler cst donc déposé au Servlce d'Accuel l  des Préfectures de

Départenent ou de la Préfecture de Béglon.

Le Préfet de Départenent ou

dossler au DlrecÈeur Départenental de

Le Préfet de Réglon prend

prlne ; le délal entre le dépôt du

ne dolt Bae excéder deux mols.

Béglon adresse tm exenplalre du

Concurreuce et des Prlx qul peut

la déclelon d'octrol ou de reJet de la

doseler et la notlf lcatlon dc la déclslon

de

1a

être chargé de 1'lnstruction, et pour avis, au Îrésorler-Payeur-Général de

Département, au Représentant des Servlces Interdépartementaux de I'Industrle

et de la Recherche êtr le cas échéant, au Dlrecteur Départenental de

l 'Agricul ture, au Dlrecteur Départenental  du Traval l  et  de l 'EnPlol  alnsi

qu.au Dlrecteur Béglonal de la Banque de France. Peuvent égalenent être

consultés les Charnbres de Gonnerce et d'IndusÈrle, les Ghanbres de ltétlers

et le Gommlssalre à 1' fndustr lal lsat lon.

. . .1  . . .
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I I )  La posslbl l l té de facl l l ter le caut loi l renent de prêts consent ls

à certalnes entreorlses lndustr lel les

Par le décret ao 77-849 du 27 Juil let 1977 uodif lé par le décret

uo 81-140 du 13 févrler 1981 et en falt conplété par le décret n" 81-141 du

nême Jour, les Béglons ont obtenu la faculté de constltuer des Fonds de

Garantie destlnés à contre-garantlr certalus organlsmes cautlonnant I'octrol

de prêts à des eutreprlses lndustrlelles eu créatlon ou en développenent.

Les organlsmea en questlon 6ont le CréAtt d'Equtpenent des Petltes et

Moyennes Entreprt.ses (CEPME), les Soclétés de Développenent Béglonal et le

Grédit Natlonal.

Les entreprises soll lcl tant des prêts ordlnalres dolvent réallser

uJl chlffre d'affalres lnférleur à 150 nl l l lons de francs pour pouvolr

bénéflcler de I ' interventlon du Fonds de Garantle.

En pratlque, ehaque organlsne habtllté à demander la

contre-garantle de I'Etabllssenent Publtc Réglonal dolt conclure avec

celul-cl une conventlon conforme à la conventlotr type établle par le

Hlnlstre de I 'Econonle et des Flnances par arrâté en date du ler septembre

1977. Cette conyentlon-type llnlte I'encours des engagenente lnputables sur

le Fonds de Garantle à slr fols le nontant des aormes dlsponlbles dans

ce1ul-cl. La Béglon ne peut êtrc aBBelée, en cas de défalllance de

l'emprunteur, pour un nontant supérleur à la dotatlon lnltlale du fonds,

sachant que celul-cl couyre une part du rlsgue assuré Per lrorganlsne

contractant qut ne peut êtrc eupérlcur à 50 ;.

. . . /  . . .
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A la vellle de la décentrallsatlon, les Réglons latervlenneat dans

1'écononle par I' l.utermédlalre, outre des lnstnnents lnportants que

const l tuent la P.R.C.E.I .  et  les Fonds de Garant le,  du sout leû de I 'act lon

des Départenents et des Comrmes par des eldes destlnées à la créatlon

d'usLnes-relals - eelon des procéduree dlverses - ou de zouea lnduetrlelles.

Elles utlllsent largement leurs lnetnneuts d'laterventlon au Point qu'une

sérle de décrete du 13 févr ler 1981 vlent teuter d 'endlguer l 'act lon des

Réglons en Dat lère d'aldes à 1' l .nnovat lon, d 'act lous en faveur des énergles

nouvelles et des écononles d'énergle, de fluancement de grogra@es de

recherche sclentlflque et technlque ou d'adaptatlon de technologles

industrielles et de flnancement de eervlces collectlfa aux entreprlses. Ces

curieux décrets llnltent fortement les actlons dee Réglons en leur lnposant

de conclure avec les organlsnes gestlonnalres de ceg

conventions-t]rpes qul ne lalssent guère de marge de nanoeuvre.

aides des

Ils sont acconpagnés d'une clrculalre (1) du Prenler ltlnlstre, U. Ralrnond

BARRE qul rappelle aux Préfets que "l'établlasenent publlc réglonal ne dolt

aglr que sur I'envl.ronnenent écononlque let qu'l11 De Deut devenlr lndustrlel

ou connerçantrr. 11 eenble blen que ce solt le caractère restr lct l f  de ces

décrets qul condulra le nouveau Prenler ltlnlstre, t-t. Plerre !{AUROY, à les

abroger, dès le 11 Juln 1981.

En tout état de cause, lee lnterventlons écononlques réglonales

dravant la décentrallsatlon yont profondénent nrrquea et lnfluencer les

actlons écononlques des Réglons après le 2 narg 1982 : elles seront en effet

pour elles tme référence.

(1) J0 du 15 févrler 1981, page 569

. . . f  . . .
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Paraeraphe 2. - Le drolt oosltlf de l'actlon écononloue des eollectlvltés

locales

I[ous avons yar guêr dès la fln dee années TOr les gouvernantg

françals avaient falt appel, pour valncre Ia crlse, à de nouveaux acteurs.

Les dlfférents textes léglslatlfs et réglenentalres de décentrallsatlon yont

tout à falt couflrmer cette orieutatlon en donnant des bases Jurldlques

clalres à la "notlon de falt de responsablllté écoaonlque dee collectlvltés

locales, dont la vocatton étal t  passée de la gest lon str t lque d'rm

patrinolne adnlalstré en bon père de fanllle, d'abord à la réallsatlon

d'équlpements col lect l fe,  pour about lr  eneulte,  ru sout len de 1'act lv l té

écononlque locale et de I 'emplol"  ( l ) .

Deux textes constltueDÈ la base de 1'actlon écononlque des

co l lec t l v i tée  :

la lol no 82-213 du 2 nars 1982 relatlve aux drotts et llbertés

des Gonmunes, des DéBartements et des Réglons et plus partlcullèrement aes

artlcles 5 pour la Commune, 48 pour le Départenent et 66 pour la Béglon ;

l 'artlcle 4 de la lol ao 82-6 du 7 Janvler L982 approuvant le

plan lntérlnalre 1982-1983 dont lee dlsposltlons ont été nalntenues pour la

durée du IXène Plan par la lol Do t3-1180 du 24 décenbre 1983 déflnlssant

les moyens d'exécutlon du IXène Plan de développenent écoaomlque, soclal et

culturel (deuxlène lol de Plan).

Les textes déflnlssent, d'une part, des conpétences comunes aux

trols types de col lect lv l tée, d 'autre part ,  des conpétcncea epéclf lques à la

Réglon et enfln restrelgaent lee conpétences par certalnes llnltes générales

lnternee qul s'aJoutent aux llnites comnunautalres (2).

. . . f  . . .

(1) Paul BERNARD "L'lnterventlonnlene écononlque des collectlvltés locales

et la décentrallsatlon", l{élangee PEQUIGIÎOI, op.clt, page 46.

(2) Cf. Ghapltre II I  de la présente part le.
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A/ LES COMPEÎENCES COIIIIT'IIIITES AIIX ÎROIS TT?ES DE COLLECTIVIÎES

Deux tlrpes d'lnterventlons Beuvent être nettenênt dlstlngués :

I) les Desures de eauvegarde du tlssu écononlque local ;

II) les lnterventlone en faveur du déveloPPenent écononlque.

I) Les mesures de sauves,arde du tleeu écononlque local

Ces mesures aont déflnles âux artlcles 5-II et 48-II de la lol du 2

mars 1982 pour les Connrmes et lee DépartcDents et leure dleposltlons sont

reprlses par 1'art lc le 66-I '6" pour les Réglons, ldent lque à I 'art lc le

66-I-7" qul concerne Ia Béglon Ile-de-France.

Elles se subdlvlsent en deux catégorles : les Desures de protectlon

des lntérête économlques et soclaux de la populatlon locale et IeB aldes au

malnt len des servlcee nécessalres à la sat lsfact lon des besolns de la

populat lon en nl l leu rural .

"Lorsque la protectlon des lntérêts écononlques et soclaux de la

populatlon I localel 1'exlge, [ la col lectlvlté locale] peut accorder des

aldes dlrectes ou lndlrectes à des entreprlses cD dlfflcultée pour la nise

en oeuvre de mesures de redressenent prénres par rme conventlon passée avec

cel le-c1" .

. . . f  . . .
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Deux conditlons, "dont la conslstance Jurldlque est pour le moins

lnpréc ise"  (1 ) ,  son t  posées  3

- 11 faut, d'rme part, que la protectlon des lntérêts économlques

et soclaux de la populat lon locale l 'exlge ;

drautre part, 11 faut lntervenlr eD faveur d'tlte entreprlse en

d l f f l cu l tés .

Ces deruc condltlons étant plutôt obscures, une clrculalre t" E2-L02

du 24 Juln Lg82 du t{ lnlstre d'Btat, }t lalstre de 1'Intérleur et de la

Décentrallsatlon, adreEsée 'r'T Gornrni,ssalree de la Bépubllquer tente de les

éclalrer. I l  faut toutefols soullgner que cette clrculalre I 'adresse à des

personnes qui ont perdu leur pouvolr de tutelle, donc d'approbation

préalable des lnÈerventlons écononlques dee collectlvltés, et qul n'exercent

plus qu'un contrôle a posterlorl par un éventuel recours devant le Juge

adminlstratl f  qui pourralt très blen ne tenlr aucun conpte des dlsposlt lons

de ce document.

Quol qu'11 en solt,  cette clrculalre dlspose que la notion

d'exlsence de protectlon des lntérêts économloues et soclaux de la

populat ion concernée "doit  être lnterprêtée à la lunlère des clrconstances

propres de chaque affalre.

. . . /  . . .

(l) Jean-Claude ltEIrtERY 'Le nouveau réglne Jurldlque des interventlons

économlques dee collectlvltés locales", AJDA 1983r PaBe 65 et "Lcs tlouvelles

conpétenees des réglons en natlère d'lnterventtonnlsne économlque" in Ia

Réglon à l'heure de la décentrallsatlon, aous la dlrectlon de Donlnlque

SCHMITT, Notes et Etudes documentalres, 1984, La Docunentatlon frangalse,

gage 24.
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Par exenple, r[le certalne proportlon senble devolr exlster entre

l'lmporÈance de la collectlvlté concernée et la gravlté des conséguences

prévlslbles du slnlstre qul pourral t  Be produlre faute d'une tentat lve de

aauyetage de 1'entreprlse, qu'1.1 s 'aglese des couséqueDces sur la el tuat lon

locale de l'enplol, sur le tissu écononlque local, aur les flnances de la

collectlvlté conceraée ou aur le clluat eoclal". Conne le eoullgne

Jean-Claude ltEllERY (1), "à aucun Donent, la lol De falt référence à tme

quelconque proport lon entre la tal l le de la col lect lv l té et eel le de

l'entreprlse concernée. 11 Daraît donc exclu d'en falre ua éIénent de

légal l té de la déclslon dr lnteryenttonrr,  contralrenent à I 'analyse de la

c l rcu la l re  de  1982.

En ce qul conceme la notlon d'entreprlse en dlff lcultés, la

clrculalre retlent denx types de crltèr.es : Jurldlques et écoDonlques.

Les crltères Jurldlques énoncés correspondent, d'une part, à des

condit lons de mlse en oeuvre d'rme procédure collectlve d'apurenent du

passif,  la cessatlon des palenents et le dépôt de bl lan consécutlf  à la

constatatlon de la cessatlon des patenents ; d'autre part, aux trole

procédures collectlves d'apurement du passlf exletant à 1'époque, la

suspenslon provlsoire des poureultes, le règleneat Judlclatre et la

l lquldatlon des blens.

En pratlque, ces crltèree Jurldlques sont complètenent lnopérants

sauf dans le ces où, aDrès la déclaratlon de euspenslon provlsolre des

poursultes ou Ia ulse cn règlencnt Judlclelre, le collectlvlté alde

lrentreprlse à présentcr un plan de redreageDent.

(1) Iblden page 32.

. . . /  . . .
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Quant à la llquldatlon dee blens, elle est le prélude à la

disparl t ion de I 'entreprlse et on vol t  mal pourquol une col lect lv l té

intervlendral t  à ce stade, eauf le caa de reprlse d'entreprise en

dlfflcultés par une nouvelle structure Jurldlque Sulr lul, relève des

lnterventlons en faveur du développement écononlque.

Le mêne ralsonnement yaut pour les nouvelles procéduree collectlves

ulses en place par les lole ao 84-148 du ler Dars 1984 rrelatlve à la

préventlon et au règlenent anlable des dlfflcultés des entreprlses" et

no 85-gZ du 25 Janvler 1985 "relative au redressenent et à la l lquldatlon

Judlcialre des entreprlses' :  seule I 'ouverture d'une procédure de réglenent

aniable ou de redressenent Judlclalre pernet à une collectlvlté Iocale

d' intervenir au profl t  de I 'entreprlee concernée.

En conséquence, pour la clrculalre, "on ne sauralt ae l lnlter auK

seuls crl tères Jurldlques pour déftnlr une entreprlse en dlff lcultés, sauf à

pr lver  la  lo l  de I 'essent le l  de ea por tée" .

A côté de cea crltères Jurldlques, la clrculalre de L982 énonce

donc dee crltères écononlques déflnls conne des "slgnes (.. .) avant-coureurs

dont l ,apparlt lon eat révèlatr lce des dlff lcultés rencontrées par

I'entreprlse et de Ia nenace qul Pèse aur son exlstence'.

Quatre crl tères, non l lnltat l fs, sont cltés :

- la dinlnutlon du carnet de connandee ;

- les lncldente de lnlenent, à I'URSSAF notament ;

- la dlnlnutlon des horalres de travall eÈ le chônage technlque ;

- lee llcenclenente pour cause économlque.

. . .1 . . .
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Jurldlques, les crl tères écononlques

et entraîner des abus au ulveau de la

en dlff lcultés ; t l  y a alore r lsque de

collectlvltés locales qul lralt  au-deIà

Pour le Minlstre de l'Intérleur, 11 faut procéder à tD cxramen au

cas par cas, conpte-tenu des docrnents fournls par l 'mtreprlse, nals aussl

des renselgnenents obtenus des dlfférents orgaalsmes concernés, c'est-à-dlre

des bangulere de l'entreprlse, des Servlces Fiecaux, URSSAF, de la Banque de

France.. .  .  0r,  tous ces organlsnes sont nenbres our pour les banqulerst

assoclés aux réflerlons, du CODEFI (Gomtté Départenental d'Exanen des

Problènes de Flnancenent des Bntreprlses) au nlveau départenental, du CORRI

(Conité Béglonat de Restructuratlon Industrlelle) au niveau régloual, ou du

CIRI (Comité Internlnlstér lel  de Bestructurat lon Industr lel le) au nlveau

nat lona l .

Ces dl f férents comltés gont chargés d'exanlner les dl f f lcul tés des

entreprlses ainsl  que d'élaborer et de Dettre en oeuvre avec des partenalres

des mesures de redressenent ; ta répartltlon des tâches entre les dlfférents

comltés se fal t  en fonct lon de I 'act lv l té et de la tal l le des entreprlses

concernées. La clrculalre de L982 consldère le passag,e devant ce type de

conltés comle "rm crltère probant, quolque non excluglf'.

En pratlque, néannolne, on pcut se demander, eu égard au caractère

flou de la déflnlt lon de I 'entreprlse en dlff leultés, sl ce passage en

CODEFI, CORRI ou CIRI nrest pas le vérltable et tmlque crltère permettant

une lnterventlon d'une collectlvlté locale.

. . . f  . . .
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Une fols ces deux condlt lons renplles, le l{ lnlstre de 1'Intérieur

consldère que la col lectlvlté locale dolt établlr un bl lan précis aur les

orlglnes et les conséquences des dlfflcultés rencontrées par 1'entreprlse.

lout d'abord, el le dolt réal lser nn dlagnostlc de la défal l lance de

1'entreprlse qul dolt peruettre aux élus d'apprécler I 'opport lalté et les

chances du succès d'une lnterventlon ; elle déflnlt alusl la nature des

dlff icultés rencontrées par lrentreprlse, eolt conJoncturel le, solt

structurel le.

Puls, le Département ou la Comrme appréele les coaaéquences de la

disparlt ion de l 'entreprlse aur le nl l leu local :  1es conséquences

écononiques et eociales (au ulveau du tlssu écouonlque local et de

1'emplol), les conséquences f lnanclèree (pour les f luancee locales) alnsl

que les conséquences sur 1'urbanlene (désaffectlou de bâtlnents lndustrlels

et de logenents). Cette analyse globale se fera en collaboratlon avec les

partenalres soclau:c mals ausst avec les organlenes publlcs conceraés :

Banque de France, Îrésorerle Géuérale, Servlcee Flscaux, UBSSAF, Ghambre de

Comerce, organlsmes flnanclere spéclallsés. La clrculalre recomande aux

Préfete de facl l l ter la col lecte d' lnformatlons auprès de ceê dlfférents

organlsnes avec lesquels lls entretleanent f'deg relatlons prtvllégtées".

Une fols cette analyse effectuée, la collectlvlté dolt déterolner

lee formes de son laterventlon.

. . .1 . . .
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En prlnclpe, cel les-cl sont l lbres, sous réserve du respect des

limites générales d' lnterventlon écononlque des collectlvltés locales que

nous étudlerons plus loln (1). Peuvent être attr lbuées, selon la clrculalre,

des aldes flaanclères dlrectes qul sont énnnérées llnltatlvement et qul

correspondent à des prêts dlrects, dee subventlons et des bonlflcatlons

d'lntérêts alnsl que des aldes lndlrectes qul Bont notaffineDt des garantles

d'empruntr le rachat des terralns et des bâtlnents pour les louer à

I 'entreprlee, I 'asslstance à la gestlon, les aides à la comerclal lsatton et

les aldes à la formatlon du personnel.

Les condltlons posées pour les

développement (2) ne s 'appl lquent pag

d i f f t cu l tés .

aldes dlrectes et lndirectes

aux aldes aux entreprlses

De plus, sl les aldes envlsagées apparalssent trop lourdes pour la

collectivlté locale, Ia lol prévoit qu'el le rrpeut passer des conventlons

avec d'autres collectlvltés terr l torlales concernées et dlsposant de Doyens

adaptés à la condulte de ces actlons, nota^ment au plan flnancler". St la

collaboratlon avec d'autres collectlvltés n'est pas obllgatolre, par contre,

sl un Départenent lnterveualt dans ce cadre, tl doit denander 1"'avls

préalable du consell nrmle'lpal où est eltuée I'actlvlté écononlque

conceraée" (art lcle 48, II ,  al lnéa 2, de la lol du 2 nars f982) de nêne

gu'rlre Réglon, pour pouvolr lnterveulr, dolt consulter lee consells

nunlclpaux et les consells généraux concernés (artlcle 66 de la loi du 2

nars 1982) .

. . . f  . . .

(1)  Cf .  ln f ra

(2,  Cf .  ln f ra

eulvantee

eulvantes

page

Page

91 et

61 et
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Cependant, des llnltee partlcullères sont posées :

d'une part, selon la clrculalre, nle cholx des Doyens dolt

répondre à lranalyse qul a été falte des causes de la crlse que traverse

1'entreprlee".  Sl  les dtf f lcul tés aoDt d'ordre conJoncturel  (s inlstre

matér lel ,  défect lon d' tm ou plusleurs donneurs d'ordres.. . . ) ,  un slnple

"coup de pouce flnaucler" de la collectlvlté pourra sufflre. Par contre, sl

el les aont d 'ordre structurel ,  eol t  el les touchent la atnrcture de

1'entreprlse (lnsuffleance de fonds ProPres, erreurs de gestion,

lnsuff lsance de I ' lnvest lssenentr. . . )  et  el les aont ' réparables" par la

collectlvlté Doyennant des nesures approfondles, solt elles touchent à la

structure du narché et dans ce cas, les lnterventlons de la collectlvlté

peuvent être lnopérantes.

Drautant guêr d'autre partr  la lol  prévolt  que les Desures de

redressenent prérnres dolvent être contenues dans une conventlon passée entre

l ,entreprlse et la col lect lv l té concernée. Cette convent lon dolt  contenlr

. '1es drol ts et obl lgat lons réclproques des part les ( f lnanclères et non

f lnanclères) dans une perspect lve de redressementr '  (1).  L 'absence de cette

convent lon est,  eelon la clrculalre,  de nature à Just l f ler t l r  recours en

arurulatlon devant la Jurldlctlon adnlnletratlve. De plus, la conventlon

devant contenlr les Deaures de redressement, 11 faut que le redressement

solt envleagé et que la collectlvlté ne Be contente pas de eoutenlr

artlflclellenent une actlylté condamrée. Cette obllgatlon d'lntervenlr dans

1e cadre d'rm plan de redressenent est conflrmée dans le doctnent arurexé au

Plan lntérimalre pour 1982-1983. Lee collectlvltés locales dolvent également

I'assurer que leur lnterventlon ue llerturbe pas gravenenÈ le concurrence et

tre Dette pas alnsl en dtfflculté des cntreprlseg d'rm nêne secteur, nêne

sltuées dans d'autres réglonc. . . . f  . . .

(1) Jean-Glaude mLltr'

auprès des entreprlses",

I'Le nouveau réglne

Mélanges PEQUIGNOI,

de I'lnterventlon dee Comnunes

page 375.
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-  les aldes au nalnt len des servlces nécessalres à la sat lsfact lon

des besolns de la populatlon en nllleu nrral : "les nênee rég1es que celles

relatlves eux aldee aux entreprlses en dlfflcultés s'appllquent lorsque

1' lntervent lon a pour but d 'assurer le nalut len des eervlces aécessaires à

la aatlsfactlon dee besolns de la populatloa en nllleu rural et que

1' lul t lat lve pr lvée est défal l lante ou absente".

Le prlnclpe est, lcl ,  come pour les entreprlsea eD dlff lcultés, la

l lberté d'actlon des collectlvltés locales aous les l lnltee générales des

Lnterventlons (f).  Par contre, l 'obl lgatlon de passer une convetrt lon entre

la col lectlvlté et I 'entreprlse concernée ne senble pas apparaître lci :  en

effet, cette conventlon est eseeatlel lenent deetlnée à déterulner les

mesures de redressenent auxquelles lrentreprlse en dlff lcultés s'engage.

Les seules eondlt lons part lcul lères d' lntervent lon de la

col lect lv l té locale sont d 'rure part ,  l 'obl lgat lon de n' lntervenlr  wrlquenent

en nllleu rural que pour malutenlr des eervices quallflés de néceesalres à

la sat lsfact lon des beeolne de la populat lon, d 'autre part ,  I 'absence ou Ia

défal l lance d' ln l t lat lve pr lvée en ce donalne.

II) Les lnterventlons en faveur du déveloopenent écononloue

Selon l 'art lcle 5 et 1'art lcle 48 de la lol du 2 mars L982,

.,lorsque son lnterventloa â pour but de favorlser le développenent

écononlque, lla Connrme ou le Département] peut accorder des aldes dlrectes

ct lndlrectce dans les condltlong préwes par le lol approuvant le Plan".

(1) Cf. lnfra page 91 ct aulvantes

. . . f  . . . .
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Ces dlsposlt lons aont reBrlses pour les Béglons par I 'art lcle

66-I-60 de la nêne lol et pour la Béglon lle-de-France par 1'artlcle

66-Tr-7".

La lol epprourant le Plan a été tout drabord la lol no 82-6 du 7

Janvler 1982 approuvant le Plaa lutérlnalre 1982-1983, pule ce fut la lol n"

83-1180 du 24 décenbre 1983 déftnissant les noyens d'exécutlon du 9ène Plan

de développenent écononlque, soclal et culturel (deuxlène lol de Plan).

fious avons vu (1) que la Planlflcatlon étalt, pour Ia gauche, l 'un

des trols élénents du eocle du changement. Lee Béglous aont désormals

consultées au nlveau de l'élaboratlon du Plan. Elles établlssent par

allleurs leurs propres Plans. L'un dee lnstrumeuts prlaclpaux d'erécution du

Plan est le Contrat de Plan, conclu par I 'Btet ayec les Réglons, d 'autres

col lect lv l tés locales ou d'autres persotrnes norales ou par les Réglons avec

d'autres personnes morales.

Les aldes des collectlvltée localee au développenent écononlque

sont égalenent conçues co@e rm des lnstruments d'exécutlou du Plan. Elles

sont déflnles par lrart lcle 4 de Ia lol du 7 Janvler 1982 dont "Ies

dlsposltlons [sontl recondultes eous réserve de leur réexamen eu cours de la

trolelème année d'erécutlon pour Ia durée du 9ène Plan", aelon le rapport

arurexé à la lol du 24 décembre 1983.

. . . f  . . .

(1) Cf. Bupra gage 29
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Une des conséqueaces de ce llen étrolt eûtre planlflcatlon et aldes

au développenent écononlque eat le carectère relatlvement précalre de ces

aldes dont Ia renlse en cause est posslble, non seuleneut à la fln du Plan,

nais aussl au cours de celul-cl.

ol,es collectlyltés terrltorlales et leure groupements alasl gue les

Béglons peulrent, lorsque leur lnterventlon a pour obJet la créatlon ou

1'extenslon d'actlvlté écononlque, accorder des aldes dlrectes ou lndlrectes

(...).  En outre, des actlons de poll t lque agrlcole, lndustrlel le, Peuvent

être entreprises par 1es collectlvltés terr l torlales, leurs groupenents

alnsl que par 1es Réglons dans le cadre de conventlons conclues Par eux avec

I'Etat et f lxant les nodall tés des aldes qu' l ls Peuvent consentlr".

Alnsl ,  cette lol  crée trols grauds types d'aldes des col lect lv l tés

locales au développenent économlque, les aldes dlrectee et les aldes

lndlrectes déflnles dans la lol epprouvant le Plan alnsl que les actlons

déf lnies dans lee contratg conclus avec 1'Etat.

llous verrons qu'11 existe enfln une quatrlène catégorle de dlverses

aldes réglenentées.

e) Les aldes dlrectee et lndlrectes déflnlee dane la lol eplrrouvrnt

le Plaa

Lee prlnclpes aont lcl les gulvants : les aldes dlrectes sont

réglenentées par décret alors que lee atdes lndlrecÈee, aont, nlse à part

une exceptlon, llbres.

Avant d'étudler en détal l  le réglne de ces aldes, 11 faut d'abord

essayer de les déflulr.
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lrlals cette déflnltlon eet la questlon aans doute la plus comentée

du nouveau drolt de l' lnterventlon éconoulque. Bn effet, la 1ol du 7 Janvler

1982 ne donne de déftnl t lon nl  des aides dlrectes, al  des aldes lndlrectes ;

elle se contente d'une énunératlon : "lee aldes dlrectes revêtent la forme

de prlnee réglonales à la créatlon d'entreprlees, de prlnes réglonales à

I 'enplol ,  de bonlf lcat lons d' lutérêts ou de prêts et evances à des

condltlons plus favorables que cellee du tanx noyen des obllgatlotls". Quant

aux aldes lndirectes, rrle eeule est réglenentée et doac classée parml elle :

.'1a reyente ou la locatlon de bâtlnents" à des condltlons evantateuses dont

les plafonds Eont déternlnés en foactlon de I'lnplantetlon du bâtlnent,

selon le zonage détermlné pour l'appllcatlon de la Prlne d'Anénagenent du

l e r r l t o l r e  ( 1 ) .

Apparennent, deux lectures eont théorlquenent posslbles :

- solt,  " l 'al.de dlrecte ae déftntt par le procédé nls en oeuvre,

quel que solt le bénéflclalre, dès lore que ce procédé f lgure dans la l lste

expressément énunérée par la 1o1" ;

entreprlee,

recourent à

solt,  " l 'alde dlrecte est cel le qul bénéflcle dlrectenent à une

les autres aldes ayant un caractère lndlrect nêne sl elles

des procédée analogues".(2)

. . . f  . . .

(1) Cf. lnfra page

(2) J.C. DoI'ENCB,

Gon. Bép. Pyrénées

D. 1983,  page 457.

188 et sulvantee

notc aous lrlbunal

Atlantlques contrc

Adnlnlstratlf

DéBartenent dcs

de PAU, 15 Dara 1983,

Pyrénées Atlantlques,
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Les travaux préparatolres de cette lol De aont en prlnclpe guère

éclalrants. Pourtant, lls eenblent aller dans le aena de la prenlère

hypothèse.

En effet ,  le texte actuel du denxlène al lnéa de l 'ert lc le 4 de la

lol du 7 Janvler Lg82 est lesu lntégralement d'un eous-ameudenent présenté

par Monsleur Alaln RICHABD, rapporteur du projet de 1ol, qul reprochalt au

Gouveraement d'avolr proposé dans rm anendeneat la rédactlon eulvante de

l 'art lc le 4 :  " les aldes dlrectes oul revêtent la forne de pr lnes réglouales

à la créat lon d'entreprl ,ses r  de pr lnes réglonales à I 'enplol  ,  d€

bon l f l ca t lons  d ' ln té rê ts ,  de  prê ts  e t  d 'avances  ( . . . )  son t  accordées  par  la

Rég ion . . . . " .  Mons leur  RICHABD cr l t lqua l t  ce t te  p ropos l t lon  car  '1 'expressLon

<<les aldes dlrectes qul revêtent la forne

1'exlstence d'autres aldes dlrectes lesquel les euaaent été l lbres - t

représente wr é1énent d' lncert l tude".  ( I )

Le Parlenent ayant adopté le sous-anendenent de l{oneleur BIGIIARD et

falt dlsparaître du texte le not'qul ' ,  on pouvalt estiner gu' l l  ne pouvalt

y avolr d'autres aldes dlrectes que celles énunérées Par la 1ol.

Par un arrêt du 6 Juln 1986, le Gonsell d'Etat semble avolr cholsl

une autre lnterprétatlon du terte (2>. Gette affalre conceraalt nne

déllbératlon du Gonsell Général de la C01B D'0R qul prévoyalt l'attrlbutlon

d,une prlne urlfor:ne de 1O 000 Francs pour la créatlon d'rn prenler emplol

dans lee entreprlses artlsanales, eD conplément de la prlne à la créatlon

d,emplol dans lcs cntreprlscs art lsanales accordées par lrEtat en 1983.

. . . f  . . .

(1 )  J .0 .  débats

(2) c-8, 6 Jutn

Aesenblée lfatlonale,

1986, Départenent de

eéance du 23

la Côte d 'Or ,

décenbre 1981, page 5416.

AJDA 1986, page 594.
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Le lrlbural Adnlntstratlf de DIJOI{ avalt annulé la déltbératlon et

le Consell d'Etat conflrme ce Jugenent en consldérant que "le Départenent de

la GOTE D'OR ae tenalt  d 'auctme dlsposlt lon léglslat lve expresse la faculté

d' lntervenLr,  fût-ce au aout len de I 'Etat,  par une alde dlrecte qul

n'entral t  pas dans les préclslons l ln l tat lves de I 'art lc le 4 de la lol  du 7

Janv le r  1982 ' .

La llete énunératlve de l'allnéa 2 de L'artlcle 4 ne concerae donc

pas toutes les aldes dlrectes mals seuleneDt les aldee dlrectee légalee. Une

aide dlrecte attr lbuée par.  une col lect lv l té locale nals qul n 'est pas

énr:nérée dans I 'art lc le 4 est l l légale.

Reste à coruraître le cr l tère dlst lnct l f  de 1'alde dlrecte par

rapport  à 1'alde lndlrecte.

Dlonsleur Alaln BICHARD, eu coura de l'exanen du proJet de 1ol,

avait proposé dans un amendement, présenté au non de la Comleslon des Lols,

la déf lnl t ton sulvante :  " les aldes dlrectes aont cel les qul ont le

caractère d'at tr lbut lon de fonds à t l t re déftnl t l f  en faveur des

entrepr lses" .  (1)

lilonsleur BICEARD préclsalt ensulte dane la dlecusslon que cette

"alde à fonds perdus ayant le caractère d?r& transfert à caractère déftnlttf

en faveur d'une entreprlse [pouvalt êtrel effectuée eD une seule fols, sous

forme de prlne ou de subventlon, ou fractlonnée sur plusleurs ererclces, par

. . .1 . . .

(1) J.O. débats Assenblée Natlonale, 3ène séance du L2 décenbre 1981, page

4828.
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erenple sous la forme de prlnes échelonnées ou de bonlflcatlons d'lntérêts,

qul ont le nêne caractère d'aldes budgétalres dlrectest '  (1).  l fonsleur

BICHARD ne déflnlssalt pas les aldes ladlrectes nals ellee conpreualent pour

lul toutes les autres aldes, y conprls lee evances qul D'oDt Pas un

caractère déf lnl t l f .

Get anendenent fut reJeté, à la denande de llonsleur lllchel ROGARD,

Mlnlstre d'Etat,  l l in lstre du Plan et de I 'AménageneDt du lerr l tolre.  Cette

déflnttlon De pouvalt d'allleurs englober 1ee prêts et ayances qui De sont

pas des attrlbutlons de fonds à tltre défiultlf.

La doctr lne quant à el le n'apporte pas de solut loa sat lsfalsante :

pour t{. Roland DEBBASCHT "Ia notlon d'aide dlrecte apparaît

voislne de celle de subventloa ; elle correspond à ra transfert de foads eu

faveur d'une entreprlse, sans contrepart le réelIe ( . . . )  ;  11 eenble que ce

qu l  d l f fé renc le  I 'a lde  d l rec te  de  I 'a lde  lnd l rec te ,  c res t  I 'obJec t l f

spéclf lquenent f lnancler de la prernlère" (2) ;

pour l,l. Jean-Claude DOIIENCE, "les textes ne parvlennent nl à

fornuler,  nl  à respecter la dlst lnct lon qu' l ls posentrr  (3).

. . . f  . . .

(1) Ibtdenr paSe 4829.

(2) Roland DEBBASCE, rrl,rlnterventlon écouonlque des collectlvltés locales

après les lols de déceutral lsatlon" nDP 1986, 2, page 510.

(3) Jean-Claude DOItElfCE, 'Les aldes dee collectlvltés localee aux

entreprises ! un contrôlc lnposelble ?" BFItA, 2, eeptenbre-octobre 1986,

page 808.
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nous avons var que, par I'arrêt du Consell d'Btat du 6 Juln 1986, Ia

Jurlsprudence ne sren t lent pas à la slnple forne de l 'alde nals gu'el le

consldére aes nodall tés d'attr lbutlon Dour la quall f ler ou non d'alde

dl recte.

En l 'espèce, l .alde avalt rrrt  caractère f laancler, étalt attr lbuée

sans lntermédlalre et étalt proport lonnée à I 'emplol.

Un autre arrêt du Gonsell  d'Etat ût 27 Julu 1986 aPporte drautres

éLÉnents lntéressants (1).

Le Consell Général dee PYREITEES ATI"AIUIQUES avalt approuvé un

réglenent départenental  d 'alde à Ia créat lou d'enplols et à 1'expanslon

écononlque dont l rart lc le 7, relat l f  à o1'alde à Ia construct lon d' lmeubles

et à 1 'arnénagenent d' lmeubles a3cLens", prévoyalt que des prêts et

bonlf lcat lons d' lntérêts pouvalent être octroyés aux Conmunes, à la Soclété

d'Equlpement dee Srénées Atlantlques (SEPA) mais aussi à des entreprlses en

\nre de faclllter la constructlon et 1'aménagement d'lnneubles lndustrlels

dest lnés à être cédés à des entreprlses ou occupés par cel les-cl .

Le Gomlssalre de la Bépubllque des PYRBI{BES ATLIU|TIQUBS y voyant

gne alde dlrecte aux entreprlses, contralre aux dlsposltlons légales, défére

ce réglenent au Trlbural Adnlnlstratlf dc PAU. Gelul-clr au notlf qu'une

bonlf lcatlon d' lntérête n'auralt pu être accordée par le Départeneût guren

. . . f  . . .

(1) C-8, 27 Juln 1986, Comlssalre de la Républtque des Pyréuées Atlantlques

contre Départenent dee Pyrénées Atlantlques, ÀtDA 1986, page 654r note

Jacques 11OREAU, RFDA 1986r pate 808, note Jean-Glaude D0UEIICB, précltées.
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conplénent d'r5e alde régtoaale laexletante en 1'espèce (1) , annule le

réglenent lncrlnlné "en tant eeuleoent qu'il prévolt que la nature de

I 'alde peut lnterveulr  sous forme de bonlf lcat lons d' lntérêta eur des

emprunts contractés par 1'entreprlse lntéressée" (2).

Le lrlbnnal coneldère léganx les prêts et bonlflcatlons d'latérêts

accordés aux Connuues et à la Soclété d'Equlpenent des Brénées Atlantlques.

Sur appel du Gomlssalre de la Bépubllque, le Gonsell d'Etat annule

le dlsposltlf conplet au notlf "que les aldes alnsl accordées arrJl Comunes

er à 1a Société d'Equlpenent des Pyrénées Atlantlques doivent être

consacrées à rédulre le prlx de cesslon aux entreprlses des bâtlnents

qu'elles ont constrults ou anéuagés letl qu'en portant au-delà du nontant

maximum prénr lpar la lol du 7 Janvler 1982 et par le décret n" 82-809 du 22

septembre Lg82 relatl fs aurc aldes lmobll lèree deE collectlvltés localesl,

le montant des aldes lndlrectes ausceptlblee d'être alnsl octroyées aux

entreprlses par I ' lnteroédlalre des Connuaes et de la Soctété d'Equlpenent

des Pyrénées Atlantlques, les auteurs du réglenent déParteneatal ont nécoruru

les dltes dlsposlt lotrs".

. . . f  . . .

(1) Cf. lnfra page 104 et sulventes

(Z) Trlbrmal Adrnlnlstratlf de PAU, 15 nare 1983r Préfet, Gomlssalre de la

Républlque des Pyrénées Atlentlques contre Départenent des $rénées

Arlantlques - JGP 1984, 202L2, note J.B. AIIBYT I). 1983, page 457r note J.C.

DOI'ENCE.
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Le Gonsell  d'Etat senble avolr lcl  prlvl légté 1'obJectlf  de 1'alde

plutôt que ses uodall tés pour la quall f ler d' lndlrecte. Dès lors, que aon

but f lnal étalt d'al léger l ' lnveetlasenent lmobll ler des entreprlses Ie

prêt ou la boulflcatlon d'lntérêts accordé étalt rme alde lndlrccte à la

revente ou à la locatlon de bâtinents.

S'11 est dlff lcl le, à part lr d'une Jurleprudence encore très peu

abondante et guère plus éclalrante, de dlscerner le ou les crltères de

dist lnctlon entre les aldes dlrectes et les aldes lndlrectes, on peut

néanmolns trouyer certalnes plstes, notrrnrnent à la lunlère d'ur Jugenent non

@comen tédu1 r l b r rna1Adn1n lg t ra t l f deS1RASB0URGenda tedu30

Jutllet 1985, donc antérleur aux deux arrête du Consell d'Etat susnentlorurés.

En I 'espèce, le Gonsell  Béglonal de Lorralne avalt décldé, par

déltbératlon des 5 et 6 Janvler 1984, d' lustl tuer une "prime réglonale à

l 'exportatlon destlnée à pronouvolr I 'effort dee entreprlses lorralnes en

directlon des marchés extérleurs" ; 1'alde s'adressalt "aux entreprlses ou

aux groupes dIentreprlses développant un progrrilire plurl-aruruel ou des

actlons ponctuelles avec le coucours drrne chambre consulalre ou d'un

organisne spéclallsé". Les opératlons encouragées étaleut oconflées par une

ou plusleurs entreprlses à une cbanbre consulalre qul en [assuraltl la

conceptlon et I'erécutlon ou blen létatentl réallséea dlrectenent par une ou

plusleure entreprlses Bous le contrôle technlque d'rme chambre consulal.re ou

d'un organtsme spéclal lsé".

.  r . l  . . .
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Le Gonmlssalre de la Bépubllque avalt denandé au lrlbunal

Adninistratlf de STRASBOUBG I'annulatlon de ce réglenent au notlf qu'11

lnst i tual t  une alde dlrecte noD, autor lsée.

Les noyens du Jugenent nérltent d'être lntégraleuent retranscrlts :

"consl.dérant, d'une part (. . .) que 1'opératlon prluée Par la 8églon Peut

être réallsée dlrectenent par la ou les entreprlses bénéflcialres de

l, lncltat lou réglonale i  guer daas ce cas, lesdltes entreprlees aont les

bénéflclalree dlrectes de 1'alde réglonaler 9uê ladlte alde ne Peut être

regardée conme rne alde lndirecte ; qu'elle ne peut davantage être regardée

cormre une alde dlrecte au sens des dlsposlt lons (.. .) de I 'art lcle 4 de la

loi du 7 Janvler 1982 ; qu'alnsl, en l 'absence d'une conventlon légalenent

conclue arrec I 'Etat par appllcatlon des dlsposlt lons du dernler al luéa de

l 'art icle 4 de la lol du 7 Janvler L982, la Réglon ne peut l ' lnstl tuer dans

les condl t lons dont  s 'ag l t  ;

consldérant d'autre part, que 1'opératlon prluée peut avolr été conflée par

1'entreprlse à une chambre consulalre qul en assure la conceptlon et

l 'exécutlon ; que dans ce cas, la chambre consulalre est le bénéflclalre

direct de ! ' lncltat lon réglonale ; que ladlte alde Beut être regardée comne

une alde lndlrecte à 1'égard des entreprlees lntéressées ; qu'el le est

autorlsée par les dlsposlt lons de I 'art lcle 4 de la lol du 7 Janvler L982 ;

gu'alnsl, la Réglon peut l ' lnstl tuer dane les condlt lons dont s'aglt ;

consldérant qu'll sult de tout ce qul précède que le Gomlssalre de la

Répub1lque de la Réglon de LOBRAIIIE est fondé, par lee moyens lavoqués, à

soutenlr que la déllbératlon (...) du Gonsell Béglonal de LORRAME, en ce

qu'el le dlspose (.. .) guc'Ies opératloua aont réalleées dlrectement par rne

ou plusleurs entreprlses sous le contrôlc technlque d'une cbanbre consulalre

ou d'nn organlsme spéclallsé" nanque de baee légale i Suer par sulter 11 y a

lleu de prononcer 1'annulatlon de cette dlsposltlon".

. . . f  . . .
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Pour le Trlbunal Adnlulstratlf de STRASBOURG, lorsque la prlne

réglonale à 1'exportatlon est versée à ttrt lnter:nédlalre (cha^mbre

consu la l re ) r  c 'es t  une a lde  lnd l rec te .

Lorsgue 1a prlne cst ycrsée dlrectenent à rne entreprlse, ce nrest

pas une alde dlrecte nals rne alde Busceptlble de falre I 'obJet d'une

conventlon conclue avec 1'Etat (1).

0n peut tenter de dégager

la Jurlsprudence des aldes dlrectes

les régles aulvantes de dlstlnctloa par

et des aldes ludlrectes.

Les aldes dlrectee seralent, outre celles énrnérées expressénent

par I 'art lcle 4 de la lol du 7 Janvler L9E2, cel les qul font appel à des

procédés senblables.

Les aldes lndlrectes seralent les aldes qul ne prennent pas la

forme d'un versement par la collectlvlté d'rme aonne drargent auJK

entreprlses, sol t  parce qu'el les leur procurent un autre avantager sol t

parce qu'el les sont versées par des lnternédlalres. Une réserve, dol t  être

apportée à cette règle de pr lnclpe :  I 'a lde versée par un lntemédlalre ne

sera constdérée conne alde lndlrecte que el ,  eenble t- l l r  l ' lntent lon de la

col lect lv l té n'étal t  pas d'en falre rne alde dlrecte déguteée (2).

. . . f  . . .

(1) Gf. lnfra page 71 et Eulvantes

(2) Votr en ce aena : lrlbnnal Adnlnletretlf de Straebourgr 11 Julllet 1985,

Comlssalre de la Républlque de Réglon Lorralue contre Présldent du Consell

Béglonal de Lorralne, Subventlon au Parc flaturel Béglonal dee Vosges du

nord, non publlé
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Les aldes gul prennent la forue d'uu yersenent direct d'une aome d'argent

aux entreprlses nals qul ae font pas appel à des grocédés senblables à ceur

des aldes dlrectes énumérées par la lol et qul sont consentles aans lntemé-

dlalre ne aont pas des aldee dlrectes nals sont ll légales el elles De aont

pas prérnres dans un contrat conclu avec I'Btat ou el elles De sont pas

autorlsées par un autre tef,te léglslattf ou réglenentalre.

Force est de reconnaître que cette déflnttlon est peu satlsfalsante

pour l 'esprlt  nals le terte de I 'art lcle 4 de la lol du 7 Janvler 1982 ue

1'est pas davantage.

b) Les aldee doat lee lodalltée sont fLées dans le cadre de

conyentt.ona eouclues par leg collectlvltés locales avec I'Etat

Des aldes peuvent être consent les par les col lect lv l tés locales

dans le cadre "d'act lons de pol l t lque agrlcole, lndustr lel le" dès lors que

leurs modalltés sont flrées dans le cadre de conyentlons conclues avec

I ' E t a t .

L'lnterprétatlon que 1'on peut t lrer à Ia lunlère de la

Jurlsprudence sur ce texte est la sulvante : les aldes en questlon ne sont

ni des aldee dlrectes dont lee eeules fornee légales sont déflnles, nl des

aldes lndlrectes qul aont llbreà. Ges aldes aont lllégales en elles-nênes

sauf sl trle conventlon conclue entre 1'Etat et la collectlvlté terrltorlale

qul veut 1'attr lbuer vlent la légallser.

. . .1  . . .
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La prlnclpale hypothèse de conventlon est le Coutrat de Plan blen

que ce texte de lol solt antérleur à la lol no 82-653 du 29 Julllet Lg82

portant réforoe de la planlflcatlon qul a créé les contrats de Plan. Selon

I 'art lc le 11 de cette lol  '1 'Etat peut conclure evec les col lect lv l tés

terr l tor lales, lee Béglons, lee entreprleee publ lquee ou pr lvées et

éventuellement d',autres peraonnes norales, des contrats de plan comPortant

des engagenents réclproques dee partles eD yue de l'exécutlon du plan et de

aes progrrhnes prlorltal,re8". Ges contrats portent aur des actlons qul

contrlbuent à la réaltsatlon d'obJectlfe conpatlbles avec ceux du Plau de la

Natlon. I le déf lnlssent les condlt lons dans lesquel les l 'Etat Part lc ipe à

ces  ac t lone.

Selon le rapport annexé à la lol no 83-1180 du 24 décenbre 1983

(deuxlène lol de Plan), les deux prlnclpales hypothèses de contrats de Plan

sont, d'urre part, ceux conclus entre l 'Etat et les entreprlses natlonales,

et d'autre part, ceux conclus entre l 'Btat et les Bégions.

Ge rapport définlt le Contrat de Plan Etat-Réglon co@e 'run noyen

d'erécutlon du Plan natloual et des plans réglonarucrr et conne tm "lleu de

rencontre entre les prlorltés du Plan natlonal et celles retenues dans les

Plaas des Béglons".

conporte'des engagenents réclProqueB correspondant à deux types

d 'act lons

- actlons qul présentent un lntérêt partlculler pour les Réglons,

par lesquelles les pertles g'assoclent à I'exécutlon du Plan aatlonal dans

le cadre de ses progrannes prlorltalres d'exécutlon ;

ectlons d'lntérêt spéclflquenent réglonal contrlbuant à la

réallsatlon d'obJectlfs conpatlblea avec ceux du Plan de la llatlon.

. . . f  . . .

I 1
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à 1 'exerc lce des poll t lques de sol ldar l téI 1

natlonale et

concourt €n outre

lnterréglonale".

Si tous les donalnes aont en prlnclpe concernés, certalns appellent

d'une façon slgnlflcatlve la collaboratlon de lrEtat avec les Béglons

not rm 'nent ' la  nodera lsa t lon  de  l fappare l l  p roduc t l f  e t  I ' ac t lon  pour

I  I  enploL".

Des Desures de développenent éconoulque peuvent donc être prérnres

dans lee Gontrats de Plan et les Coutrats Partlcullers prls pour I'exécutlon

de ceux-cl : les Béglons peuvent alnsl apporter aut( entreprlses, outre lee

aldes expressément autorlséee par la 1ol, des aldes spéclf lques qul seralent

illégales sl elles n'étalent pae prénres dans le Contrat de Plan.

Les autres collectlvltés terrltorlales peuvent égalenent conclure

des Contrats de Plan avec l'Etat et accorder en conséquence dee aldes

senblables, pouryu que ces contrata "partlclpent à Ia réallsatlou

d'obJectlfs du Plan natloDal" et eolent conpatlbles âyec le Contrat de Plan

Etat-Réglon.

Une eutre bypothèse de conventlon eDtre une collectlvlté

terrl torlale et I 'Etat, pouvant déboucher aur 1'ettr lbutlon d'aldes au)c

entreprlses dans un but de développeneut écononlque, êst prénre dans

l 'art lcle 29 de la lol no 83-8 du 7 Janvler 1983. Selon ce texte, " les

Commrmes peuvent élaborer et approuyer des chartes lntercomrmales de

développenent et d'aménag,ement qul déflnlasent lcs persltectlvcs à noyen

terme de leur développenent écononlque, eoclal ct culturcl [etl déternlnent

les progranmes d'actlon correspondants (.. .).  Les chartes peuvent servlr de

base à dee conventlons tyec le Départenent, la Béglon ou l'Etat pour la

réallsatlon de proJete et Progrânneg qu'eUes ont déflnlg".

. . .1  . . .
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c) Les aldes dlverees

A côté des aldes dlrectes et lndlrectes et des aldes dont les

modalltés aont déflnles par des conventlons conclues entre I'Etat et les

collectlvltés terrltorlales, cellee-cl peuyent accorder dlveraes aldes aux

entreprlses régles tant par la 1ol du 2 nars L982 que par des textes

spéclf lques.

1. L'l.nterdlctlon de prlnclpe de la partlclpatloa eu capltal d'nne

soclété comerclale ou de tout rutre orgaal.ene à but lucratlf. Les artlcles

5-I I  auquel renvole I 'art lc le 66 de la nêne 1ol pour les Réglons et

46-III de la lol du 2 nars L982 dlsposeat : 'eont toutefol8 exclues, sauf

autor lsat lon prévue par décret en Consel l  d 'Etat,  touÈes part ic lpat lons dans

le capltal d'une soclété co'n"rerclale et de tout autre organlsme à but

Iucratlf u'ayant pas pour obJet d'erplolter les eervlces comunaux (ou)

départenentaux ou des activltés d'lntérêt générat dans les condltlons

prévues à l 'art lc le L 381-1 du Code dee Comunes".  Sauf ercept lons, l 'apport

dlrect de fonds propres par rne col lect lv l té terr l tor lale au capltal  d 'rme

entreprlse est lnterdl t .

Contralrement à la plupart des autres dlsposltlons de la lol du 2

Dars L982, ce texte â recuellll une large adhéslon au coura des débats

parlerentalres : 11 ne sauralt être questlon de "nattonalleatlon par les

collectlvltés terr l torlales'.

. . . f  . . .
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Selon, ltonsleur Jean BOYER, dont l'analyse eemble aPprouvée alors

par la plupart des députés et par le tt l lnlstre de l ' Intérleurr '11 est boa

d'lnterdlre la part lclpatlon au capltal de soclétée comerclalee pour trois

ralsons. La orenlère est qu'11 ne faut Pas falre partager le rlsque

comerclal à la fols par l 'actlvlté prlvée et per les coatrlbuables. b

deuxlème est qu'il faut respecter la concurrence que l',on pourralt trahlr

par I'iuterventlon et la trolslène est que nos Gomtmea et nos Départements

sont d'abord au eervice de 1' lntérêt général" (1).

En fal t ,  cette dfsposlt lon const lÈue la l tul te extrêne des

lnterventlons dans 1'Economle : celles-cl ne peuvent qu'alder ou asslster

les entreprlses ; elles ne peuvent pas partlclper directenent à leur rlsque

comnerclal .

La "borae" de I'artlcle 5-III donne tout aon sens au systène créé

par la lol du 2 nare 1982 : alnsl que l'écrlt ltonsleur Jean-Claude DOIIBNCE

(Z), la lol consacre 1'extstence du servlce publlc adnlnlstratl f  facultat l f

d,aide arxr entreprlses dégagé par l 'arrêt du Consell  d'Btat du 26 Janvler

L974, Soclété La ltalson des fsolante-France (3)

. . . f  . . .

(1) J.O. débats Assenblée t{atlonale, aéance du 2E Jull let 1981, page 443.

(2> Jean-Glaude DOttEIfCE, 'La partlclpatlon des collectlvltés locales au

capltal drune soclété connerclale dans la lol du 2 Dera 1982', ltélanges

PEQUIGROI' page 219.

(3) Cf. supre page 36
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Malgré sa foruulat lon négat lve, l 'art lc le 5-I I I  alnsl  guer

rappelons-le,  les art lc les 48-I I I  pour les Départenents et 66 pour lee

Réglons consacre I'exietence d'une llberté déJà largenent afflrnée ayant

la décentral lsat lon :  la l lberté de part lc lper à des soclétés d'écononle

mlxte locales ryant pour obJet 1 'explol tat lon d' tn servlce publ lc.

Désormals, dès lors que la eoclété dans laquel le la col lect lv l té

terr l tor lale cherche à prendre une part lc lpat l .on a pour obJet 'd 'explol ter

les eervlces (départenentaux, comnmaux ou réglonaux) ou des actlvltés

d' intérêt général"  une tel le part lc lpat lon est légale, la condlt lon

d'approbat lon par arrêté préfectoral  ou nlnlstér lel  étant eupprlnée par

l'arricle 2L-I de la 1ol du 2 nars 1982 qul abroge le derurlène allnéa de

I 'art lc le L 381-1 du Code des Gonmunes.

Deux condlglons dolvent être

par t l c lpa t ion  so l t  léga le  :

renplles pour qu'une tel le

une condlt lon de fond : la soclété dolt avolr Pour obJet

d'explolter des gervlces connunaux, départenentaux ou réglouaux ou des

act lv l tés d ' ln térêt  généra l .

Le proJet de lol gouvernenental De prévoyalt qu'un,e hypotbèse 3

celle de la partlclpatlon à dee atructures ayant pour obJet d'elrlolter des

servlces publlcs locaux. La Gomlsslon des lols de l'Assenblée llatlonale,

estlmant qu'il y avalt ur rlsque de restrelndre le cbanp d'lnterventlon des

collectlvltés localee a proposé de substltuer à la aotlon de eervlces

conmmaux, celle d'lntérêt général consldéré comc Plus vaste. Mals

flnalement, les derur fornules ont été Juxtaposéee dane le texte déftnltif.

. . . f  . . .
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Cependant, alnsl que le aoullgne llonsleur Jeaa-Claude DOUEIICE dans

aa note précltée, la notloa de servlce publle a été sufflsetnnent étendue par

la Jurlsprudence pour que les 'deux expresslons de eervlce publlc et

d'actlvlté d' lntérêt général se recouyrent à peu près conpléteneDt". El les

vl.sent, outre les aervlces lndustrlels et comerclaur clesslques, les

servlces publlques dont la créatlon découle de leur vocatlon générale à

servlr I ' lntérêt publlc local.

r r n e  c o n d l t l o n  d e  f o r m e : l a  p a r t l c l p a t l o n  a u  c a p l t a l  d ' u n e

soclété conmerclate dolt ee faire dans lee condltlone prévrres à 1'artlcle

L 381-1 du Gode des Gonmunes. Ce reuvol à cet artlcle n'étalt dans un

premier temps guère éclalrant.

En effetr les eeules condit lons posées par l 'art lcle L 381-1

étaient les sulvantes :

. une déIibératlon du Gonsell Dtunlclpal étalt nécessaire ;

.  la prise de part lclpatton e'opéralt par acqulsit lon d'actlons ou

d'obllgatlons ou encore par des ectlons d'apporte reçues à t l tre

de redevance pour des apporta non pécrmlalres.

Cependant, cet artlcle L 381-1 est renplacé par les dlsposltlons

sulvantee après la parutlon de la lol du 7 Julllet 1983 :

"Les Gomrnes et leure troupements peuvent per déllbératlou de

leure org,anes déllbérants acquérlr ou recevolr dee actlons des

soclétés d'écononle nlxte locales répondant atrr condltlous flxées

par l 'art lcle lcr de la lol a" t3-597 du 7 Jul l let 1983 relatlve

aux soclétés d'écononle ulrte localce.

. . . f  . . .
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"Ils peuvent, dans les nênes condltlons, détenlr des obllgatlons des

soclétés chargéee d'explolter des eervlcee publles comtmaur à

caractère ludustr lel  et  comerclal" .

Par cette lol - qul étatt annoncée par I'artlcle 6 de la lol du 2

Dars L982 la part lc lpat lon d'rme col lect lv l té terr l tor lale au capltal

d'une aoclété comerclale cat donc llultée à rne partlclpatlon dans les

seules S.E.Ir l .  (Soclété d'Econonle Dt lxte).

Ges S.E.!t.  locales peuyent être créées par les col lectlvltés

terrltorlales, dans le cadre des compétences reconnues Par la 1ol, eu

associatlon avec tlûe ou plusleurs peraonnes prlvées et, éventuelleuent, avec

d'autres personnes publlques "pour réallser des opératlons d'aménagement, de

constructlon, pour explolter des eervlces publlcs à caractère lndustrlel ou

commerclal ou pour toute autre actlvlté d' lntérêt général" (art lcle ler de

la lo i  du 7 Ju l l le t  1983) .

La par t lc lpat lon des co l lect lv l tés s 'opère par  vo le d 'acquls l t lon

d 'act lons de ces soc létés ou drat t r lbut lon d 'act lone d 'appor ts ,  à  t l t re  de

redevance.

Les S.E.!|. dolvent revêtlr la forne de Soclété Anon5rne dont le

capltal dolt être déteuu à plue dc la noltlé Der lcs collectlvltés

terrl torlales, "eéparément ou à plusleure" 3 lee collectl .vltée locales

dolvent égalenent détenlr plus de la noltlé des volx dans les organes

déllbérants.

. . . f  . . .
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La soclété dolt être cependant vérltablenent d'économle nlxte et la

partlclpatlon des actloruralres prlvés ne peut pas être que s5mbollque : les

actlonnaires autres que les collectlvltéB terrltorlalee et leurs groupements

ne peuvent pas détenlr molns de 20 z du capltal de la s.B.!t.

Alnsl que le eoullgne ltonsleur Jean-Claude DOttEItCE dane sa note

précltée, la vocatlon généra1e des collectlvltés à servlr 1' lntérêt publlc

local et la Jurlsprudence classlque sur la créatloa de servlces publlcs

locaux permettent d'aff lrmer que "la créatlon de S.E.t l .  dolt être considérée

non come 1'erceptlon à rm prlnclpe d'luterdlctlon nals conne rm procédé nls

à la dlsposlt lon des collectlvltés locales pour 1'ererclce de leurs

compétences normales" (1).

(1) Paral lèlenent à la posstbl l t té de part lclpatlon au eapltal d'une S.E.U.,

tl faut soullgner à I'occaslon de son ex,''nen que I'artlcle L 381-1 trouveau

du Code des Connunes pernet dans son der:xlène allnéa aux collectlvltés

locales de détenlr des obllgatlons de soclétés chargées d'explolter des

services publlcs locaux à caractère lndustrlel ou connerclal.

Les obllgatlons sont définlee par l 'art lcle 284 de la lol nc 66-537 du 24

Jull let 1966 sur lee soclétés connerclales co@e des rrt l tres négociables

gulr dans ure nêne énlsslon, conférent les nênes drolte de créance pour une

même valeur nonlnale". Blles constltuent la créance dee emprurteurs qul ont

eouscrlt un enprunt obllgatal.re.

I l  y a donc deux posslbl l l tés léga1es droctroyer des prête à des entreprlses

prlvées 3

- la prenlère étroltenent réglenentée par la

et classée parml les aldes dlrectee aux entreprlsee ;

- la deuxlène llmltée aux seules entreprlses

publlc local lndustrlel ou comerclal et à I 'octrol gar

prêt énls sous forne d'obllgatlons. 
'

lol du 7 Janvler 1982

exploltant un eervlce

la col lectlvlté d'un
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A côté du cas des soclétés eEergant une act ly l té d' lntérêt publ lc

local,  t l  peut ae présenter des el tuat lons où la part lc lpat lon d' tme

col lect lv l té terr l tor lale au capital  d 'rme goclété comerclale ee révèleral t

eouhaltable. Pour cette ralson, la lol a Prévrr une dérogatlon à

I ' lnterdlct lon de pr lnclpe qu'el ]e a posée. l la ls la procédure

partlcullèrement lourde du décret eD Consell drBtat qu'elle a fhée pour

cette dérogatlon rend celle-cl Pratlquenent luopérrnte.

2. L'octrol de garantlee drcoprute : les artlcles 6-I et 49 de la

lol du 2 nars L982 dlsposent 3 'ure Gomtne (ou ulr Départenent) ne peut

accorder à une peraonne de drolt prlvé sa garantle à tm emprrmt ou son

cautlorurenent que sl le montant total dee annultés d'enpnnrts déJà garantls

ou caut lonnés à éeholr  au cours de l 'exerclce, naJoré du nontant net des

annultés de la dette connunale (ou départenentale), D'excède pas tm

pourcentage, déftnt  par décret,  des recettes réel les de la aect lon de

fonctlorurement du budget conmmal (ou départeneotal)".

Avec ces textesr oD touche à lme des grandes cralntes du

léglslateur de 1982 : en effet, I 'octrol d'une garantle df enprtmt ou d'un

cautlonnement nra pas de couséguences lnmédlates aur le budget des

collecttvltés terr l torlalee ct 1'autorlté locale peut être facl lenent

condulte à 1'attrlbuer Bana réflcrlon suffleante ; nais, en cas de

défal l lance de 1'entreprlse bénéflclalre, cette gârantle peut très

lourdenent grever le budget de la collectlvlté.

. . . f  . . .
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G'est pour évlter que les Countures ou les Départenents ae

retrouvent en état de cessatlon de palenent que la lol e lnetltué des

garde-fous. Ges l lmltes eoat préclsées par les décrets no 83-590, 591 et 592

du 5 Julllet 1983 qul ont abrogé et renplacé les dlsposltlons des décrets n"

82-848, 849 er 850 du 4 octobre 1982 qul avalent été prle lultlalenent en

appllcatlon de la lol du 2 nars L982.

Alnsl, la Bome du montant des annultés de la dette et du montant

des arurultés des empnmts garantle ou cautlonnés ue dolt pas ercéder :

- pour ure Gomune, 
"7O 

7

- pour un Départenent, 60 Z

- et pour une Réglon, 40 7

des recettes réelles de fonctlorurenerit.

A cet égard, 11 est lntéressant de noter une certalne anomalie :

aucrme dlsposlt lon de la lol du 2 mars 1982 n' lnstl tue de l lnltes à lroctrol

par les Réglons de leur garantle ou de leur cautlon. C'est donc à notre avls

tout à fait abuslvenent quront été prls les décrets n" 82-848 et 83-590 qut

sont venus succesalvement réglenenter la questlon et qul vlsent 1'artlcle 49

de la 1ol du 2 nare qul ne concerne que les Départenents et auquel aucune

dlsposltlon concernant les Réglons ne renYole.

3. Lee eubventlons accordéee aur Soclétée Goopéretlves (hrvrlères de

Productlon : aelon I'artlcle 53 de la lol no 78-763 du 19 Jutllet 1978

portanr Btatuts des Soclétés Goopératlvce Ouvrlèrea de Productlon (SCoP),

celles-cl rrpeuyent recevolr des eubventlone des collcctlvltés locales".

Aucrme llntte n'étant précleée, on peut estlner que touÈ type de subventlon

qu'el le eolt d'équipenent, de fonctlorurement ou d'équll lbre peut être

apportée par une Comune, un Département ou une Béglou.

. . . / . . .
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est une lllustratlon de

qul dolvent bénéflcler de

l ' lntérêt soclal plus

condltlons evantageuses

4. L'e-onératlon tenporalre de tare profeselomelle :

De 1983 à 1986r la faculté ouverte elrx col lectivltés locales

d'exonérer les entreprlses de la taxe professlonnelle recouvre deux

hypothèses.

La oremlère, (1) est lnst l tuée par la lol  no 83-60 du E Jul l let

1983 recondulte par l 'art lc le 17-I I I  de la lol  n" 84-578 du 9 Jut l let  1984 :

pour les entreprlses nouvel les créées en 1983, 1984, 1985 et 1986 ou qul ont

repris lm établlssenent d'une entreprlee en dtfflcultés durant ces nêmes

années, est lnstauré tut réglne d'exonératlon de taxe professlonnelle, de

taxes fonclères sur les proprlétés bâtles, de taxe pour frals de cbanbre de

conmerce et d'lndustrle et de tÈxe pour frals de chanbre des nétlers.

Gette exonératlon Dorte sur la total l té de la part de taxe de

chaque collectivlté, a une durée l lnltée à 2 ans et dolt falre l 'obJet d'une

déllbératton préalable de portée générale de la Conmtnte, du Départenent ou

de la Réglon.

Une entreprlse ne peut crnuler cette exonératlon evec celle édlctée

par 1'art icle 1465 du Gode Général des Inpôts.

. . . f  . . .

(1) Cette dlsposlt lon a été supprlnée en 1986 puls rétablle en 198t sous une

forme senblable
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Cette dlsposltlon qul constltue la deuxlène hvoothèse d'eronératlon

fiscale dott être eoasldérée co@e la prlnclpale lncltat lon f lscale

d'anénagement du terrl tolre.

Le prlnclpe est le gulvant : les collectlvités locales et les

connrrrrautés urbalnes peuvent, par rne déllbératlou de portée géuérale,

exonérer de la taxe professlonnelle, en totallté ou en Partle, les

entreprlses qul procédent sur leur terr l tolre, eoit à des décentral lsatlons,

extenslons ou créatlons d'actlvltés lndustrlelles ou de recherche

scientlf lque ou de eervl.ces de dlrectlon, d'études, d' lngénlerle et

d' lnformatlque, soit à une reconverslon d'actlvlté, eolt à la reprlse

d' établlssenents en diff lcultés.

L'aide attr lbuée aous forne d'exonératlon est une alde

d'anénagement du terrl tolre : el le est douc l lée à t lr  zouage précls établt

par trtr arrêté du 24 novenbre 1980 nodlflé par un autre arrêté du 24 uovembre

L982 :

concernant les créatlons et exteaslons d'établlssenents

industrlels, la reprlse des lnoyena de productlon d'établlssenents

lndustrlels en dlfflcultés alusl que la reconverelou d'lnstallatlons

lndustrlelles dépendant d'rlr secteur d'actlvlté eu déclln ; les opératlons

dolvent être locallaées dans lee Départeneute d'Outre-&ter, dane lee réglons

sous-industrlallsées (AQUIIAItrE, ÂIntBRCllE, BREIACIIE, CBITTBE...) r dans les

régloae en reconversion (t0BRAItrE, FORI)...). Cee zonea aont énunérées

préclsénent dans lee annexee 1 et 2 de I'arrêté du 24 uovenbre 1980 ;

. . . f  . . .
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concern'nt les décentrallsatlons d'établlsEenents lndustrlels,

ceux-ci dolvent avolr été précédenneut lnplantés dans la Béglon parlslerure

ou la Réglon lyonnalse ; lls dolvent s'lnplanter dans le reste du terrltolre

nétropolltaln ou dans les Départenents d'0utre-ltler ;

coucemant lee créatlons, ertenslons et décentrallsatlous

d'établlssements de recberche scleatlflque et tecbnlque, alnel gue des

servlces de dlrect lon, d 'études, d ' lngénler le et d ' lnformatlque, les

opérat lons dolvent être local lgées dans I 'ensemble du terr l tolre

nétropol l taln et des Départenents d'0utre- l ler à I 'except lon du Bassln

par ls ien .

Pour pouvoir bénéflcler

réalisent certalnes opératlons

certalnes condlt lons d'emplol que

sulvants :

de I 'exonératlon, les entreprlses qul

cltées cl-dessus dolvent satlsfalre à

1'on peut représenter par les tableaux

. . . f  . . .
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- Beprlse ou reconverslon

I lGomtnes eltuées

caractérlstlqueslComunes eltuées lCans rme unlté

des comunesldane rme rmlté lurbalne ie 15.ooo

lurbalue d'au nolnelà SO.ooo babltants

Zones ISO.OOO babltants lou d'au - 15.OOO

I lbabltants *

I
I
I Autres

I comrnes

I
I

luot't + coRsn + zone d'é- |

lcononie rurale donlnantel

let zones nontagnardes I

l lannexe 3 de I 'ar rêté |

30 enplols

au nolns

15 enplols

au nolns

6 enplols

au nolns

I  au z+.r r .8o)  |  |  |

t r l l

lAutres zones où e'applt- l

lque I 'exonératlon tenpo-l

I  raire I

30 enplols

au nolns

t l
l lo enplols I

I au notns I

* dans les "autres zoneg" tnlquement.

I{.8. : Les opératlons de reprlse dolvent touJoure petûettre le nalntlen de

l'effectlf petnanent eu nlveau Jugttfté Dar le plan de redressenent de

I'enrreprlse oul dolt avolr été exanlné oar lc GODEFI. le GORRI ou le CIRI.



- Créatlon, exte[slon ou

d 'é tudes ,  d ' lngén ler le
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décentral lsat lon dee

ou d'lnfornatlque

eervlces de dlrect loa,

I Créatton ou décentrallsatloa I Exteuslon

rr l

I
I
I  Créatlon d'au molns 20 enplols

I
I
I

I créatton d'au nolne 15 enplols I

| (f'ertenelon dolt ea outre eutraîaer I

I t-r progresslon d'âu nolns 25 / de I

|  l 'effectl f  total de l 'établlssement I

I  eauf s'11 est créé au nolns 50 enplots l

I eupplenentalres) I

t t l

La collectlvlté peut exlger dans aa déllbératlon gu'un nonbre

d'emplols permanents supérleur aux nlnlna flxés cl-dessus pulsse être exlgé

en ralson du nontant dee lnvestlssementa envlaagés. De même, 1'exonératlon

peut être subordonnée à la réallsatlon d'un Dontant nlnlnun

d' investlssenents.

0n peut remarquer que

conditlons d'octrol de la Prlue

examlnerons plus lola.

Au alveau de la procédure,

déllbératlon de portée générale

renpllssant les condltlons qu'ellc

I'exonératlon. 0n peut donc parler de

ces règles s'lnsplrent largenent

d'Anénagernent du Terrltolre que

des

chaque collectlvlté dolt prendre une

3 autreDent dlt, toute entreprlse

e flxées au Bréalable bénéflcte de

drolt à I 'exonératlon.

. . . f  . . .
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Toutefolsr cê prlnclpe ne s'appllque en réall té gu'aux seules

opératlons de décentral lsatlon, d'extenslon ou créatloa d'établlssements

lndustrlels ou de recherche sclentlflque et teehnlque pour lesquelles, dès

lors que les condltlona yues précédennent aont renplles, l'exonératlon est

acgulse sans autre fornallté.

En cas de décentrallsatlon, exteasloa ou créatlon de gervlces

dlrect lon, d 'études, d ' lngénler le et d ' lnfornat lque et eD cas

reconversl .on d'act lv l té ou de reprlse d'établ lssenenta, I 'eronérat lon

soumlse à agrénen

La procédure d'agrénent est trèe largenent lnsplrée de la procédure

d'attr ibutlon de la Prlme d'Aménagenent du lerr l tolre (1). El le est régle

par rm arrêté du 16 déceubre 1983. La déclslon est prlse par le l{ lnlstre de

I'Economle, des Flnances et du Budget, après avle du Gonlté Internlnlstérlel

d'Aldes à la Locallsatlon d'Actlvltée (GIAI"A) :

pour les opératlons concernant des progr'rpnes lndustrlels

prévoyant la réallsatlon de plus de 25 nllllons de francs d'lnvestlssenents

hors taxes ou engagés par des entreprlses réallsant un chlffre d'affalres

supérleur à 500 nllllone de france ou dont le capltal eet détenu à plus de

50 I par une entreprlse dont le cblffre d'affalree consolldé dépasse 500

nllllone de francs ;

. .  . l  .  . .

de

de

est

(1) Cf. lnfra Bage 182



- pour les créatlons, extenslons et décentrallsatlous de servlces

de directl .on, d'études, d' lngénlerle et d' lnformatlque ;

- pour les opératlone au tltre desquelles l'entreBrlse a égalenent

denandé une Prlne d'âménagenent du lerrltolre dont l'attrlbutlon relève du

nlveau central ;

- pour les opératlons présentant des dtff lcultés part lcul lères.

Dans les auÈres cas, la déclelon d'agrénent est prlse Par

Directeur Réglonal des Inpôts dont dépend le lleu de eltuatlon

I 'établissement .

Dans Ie systèBe des aldes des collectlvltés terrltorlales aux

entreprlses, une des col lect lv l tés, la Béglon, t lent tne place à part  et  la

lol sesrble lul avolr doruré une certaine prlnauté.

B/ LES IIITER\TENTIONS PROPRES A LII RBCIOIT

La Réglon, d 'une Part t

part, elle peut assumer rme tâche

- 8 8 -

a un rôle f lnancler Part lcul ler ;  d'autre

de dlstr lbutlon de eubventlons d'Etat.

1e

de

I )  Le rôle f inancler part lcul ler de la Réqlon :

11ous avons yu que la partlclpatlon des collectlvltés tcrrltorlales

au capltal des eoclétés connerclales était étroltement réglenentée i

l.artlcle 66-I de la lol du 2 nar6 L982 epporte unc dérogatlon à cette

réglenentatlon en autorlsant les Réglons à PartlclPer eu capltal des

Soclétés de Développenent Béglonal et dee Soclétés de Flnancement

Interréglonal ou ProDres à chaque Régtoa, exlstantes ou à créer.

. . . f  . . .
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Les Soclétés de Développenent Béglonal (SDR) ont été lnstltuées par

un décret no 55-876 du 30 Jutn 1955 qul leur a accordé des eyantages

partlcullere en contrepartle de leur rôle de développenent réglonal.

I{éanmolns, lls demeurent dee organlenes flnanclere et bancalres de drolt

prlvé dont l'actlvlté est orlentée gur deur grands axes : la partlclPatlon

aux fonds propres des entreprlses et l'octrol de crédlte à des condltlons

lntéressantes. L'Etat a pendant loagtenps réservé arrx SDB lroctrol de

cerralns prêts qu'11 bonlf lalt  ;  cel les-ct eurent tendance à prlvt légler ce

type d'lnterventlon au détrlnent de la partlclpatloa aux fonds propres. Bn

effet, accorder des crédlta avec ou aans g,arantle est touJours uolns rlsqué

et plus lntéressant au nlveau de la rentablllté que de partlclPer aux

rlsques de I'entreprlse en développenent et Eurtout en créatlon.

En conséquence, peu à peur les Soclétés de Développenent Réglonal

sont devenues des banqulers offrant des prodults plus lntéressanta en règle

générale que les autres banques ; la partlclpatlon eux fonds ProPres De

représente souvent gue nolne de 5 Z de leur actlvlté.

Autorlser les Réglons à partlclper au capltal dee SDB est tout

d'abord dans la loglque de la nlsslon de développenent éeononlque des

Réglons nals pernet égalenent de favorlser une réorlentatlon de I'actlvlté

des SDR yers un peu plus de développenent réglonal et un peu nolns de

rentabll l té.

Cependant, les Béglone peuvent avolr lntérêt à coûstltuer des

organlsnes partlcullers de flnancement ou à partlclper à de tels organlenes

exlstants. L'artlcle 66-1 de la lol du 2 nara eutorlse donc les Béglons à

partlciper au capltal des Soclétés de Flnancenent. [ous revlendrons plus

. . . /  . . .
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lolu sur cette faculté qul a étê asaez largenent utlllsée Par les Béglons

qul ont voulu dlsposer d'outlls propres et qul ont réussl à créer les

Instltute Béglonagx de Partlclpatlon destlnés prlnclpalement à prendre des

partlclpatlons nlnorltalres dane le eapltal d'entreprlees en créatlon ou en

développenent : par l,luteraédlalre d'organlenes-relats, les Béglons Peuvent

donc être présentes au seln nêne du capital dee goclétés prlvées.

La partlclpatton au capltal des SDR et des Soclétés de Flnaucement

est expllcltement llnltée aux eeules Béglons. Gependant, certalns

Départements ont prls des partlclpatlons dans le capltal des sDR et des

Instltuts Réglonar:x de Partlclpatl.on. 0n Peut estlner que cette

part lc lpat lon est i l légale mals I 'Etat,  dane le cadre du contrôle de

légal l té,  a renoncé à contester ces déclslons.

I I ) La  Rés lon .  d ls t r lbu teur  d 'a ldes  f lnanc lè res  de  1 'E ta t  :

L,art lcle 66-I de la lol du 2 nars prévolt la posslbtl t té pour les

Régions d'attr lbuer, pour le coDpte de I 'Etat, des aldes f lnanclères "que

celui-ci accorde aux lnvestlssenents des entreprlses concourant au

développenent réglonal et à I'enplol dans dee condltlons prénres par décret".

En pratlque, ce texte D'! reçu qurrme eeule appllcatlon : les

Réglone étalent habllltéee à attrlbuer, eur crédlts délégués par lrBtat, la

prlme d,Anénagenent du Terrltolre (PAT) laetltuée Par les décrets nc 82-379

du 6 nal 1982 ct n" E2-754 du 31 aott 1982 (1).

. . .1  . . .

(1) Le réglne de cette

chapltre. Cf. lnfra, Page

alde sera étudlée

181 et eulvantes

dans la eectlon 4 du présent
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L,lnterventlon écononlque des collectlvltés locales egt régle par

des textes le plus aouvent précls et contralgnants qul 1a llnlte assez

sévèrenent. Certalnes des llnltes édictées sont dee llnltes g,énérales qul

s'aJoutent aux l lnltes comunautalres (1).

C,/ LES LITIIITES GEIIER.IILES IITTERI{ES DE LIITIIER\TEIITIOIT BCONO!,IIOT'E DES

COLLBCÎIVIÎES LOCAI,ES

La prenlère, et peut-être la prlnclpale dee llnltes générales

lnternes de 1' lnterventtou écononlque des collectlvltés locales, est

constltuée par leurs capacltés budgétalres. La tâche princlpale des Connunes

et des Départements n'est pas d' lntervenlr dans I 'Econonle et en

conséquence, lls réservent Bouvent à ces lnterventlons une Petlte part de

leur budget.

fl n'ea est pas vralnent de nême pour les Réglons nals, conne nous

le verrons, leurs moyens flnanclera ne aont guère conparables à ceux de

1 'E ta t .

Ces llnltes générales peuvent être classéee en derur catégorles :

1) d'rne part, dee ltnltes réeultant de prluclpee 'eupérleurs

rappelée par la lol du 2 nars ;

2) d'autre part, de lractlon nêne ou de la coneultetlon des autres

peraotrnes publlques.

(1) Cf.  Chapltre I I I  de la lère Part le.

. . . f  a . .
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f) Les l lnltes résultant de orlnclpes supérleure :

L'art lcle 5 pour les Gomrmes auquel renvole I 'art lcle 66 pour

les Béglons et I'artlcle 48 de la lol dtt 2 DarB pour les Départenents

préclsent que l'lnterveatlon écononlque des collectlvltée locales dolt se

falre dans le respect :

-  de la l lberté du comerce et de l ' lndustr le ;

- du Brlnclpe de l'égallté des cltoyens devant la lol i

règles de I'anénagenent du terrltolre déflnles par la

approuvant le plan.

a) La llberté du comerce et de l' laduetrl.e: 11 lnporte peu lcl de

savoir  s l  la l lberté du connerce et de l ' lndustr le a valeur

constltutlorurelle : la loi aoumet expressénent les lnterventloas économlques

des col lect lv l tés locales à ce pr lnclpe qul deneure nalgré toutes les

atÈelntes qu'11 peut coDnaître I'rn des fondenente du llbérallsne économlque

édlcté lnpl lc l tenent par la lol  des 2 et L7 Dars 1791 dl te "décret

D'ALLARDE,' qui dlspose 3 "11 eera llbre à toute per8onne de falre tel négoce

ou d'exercer tel  professlon, art  ou nét ler qu'el le trouvera bot l ' .

Le rappel de ce prlncipe e'expllque esBentlellenent lcl par la

volonté du Gouvernenent soclallete de rassurer I'opposltlon ct l'oplnlon

publlque aur un éventuel rleque de collectlvlaatlon de l'écononlc.

-  des

lo l

. . .1  . . .
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Sl on reprend l'analyse de ltessleurs DB IÂIIBADERE ET DDLVOLIIE (1),

llberté du conmerce et de I'lndustrle recouvre en falt deur prlnclpes :

l lbre entreprlse d'une part et la l lbre concurreDce d'autre ParÈ.

1. Le prlnclpe de llbre cntreprlse :

I l  s,agl t  lc l  de préserver l 'autonomle de l 'act lv l té écononlque. Ce

prlncipe selon les auteurs précltés recouvre lul+êne deux eous-princlpes.

- La llberté d'établlsgenent ou d'lnstallatloa qul ne eenble pas

être affectée Bar. .  l ract lon écononlque des col lect lv l tés locales

et aur laquelle nous De uoue étendrons donc pae.

- La l lberté d'exerclce ou d'explol tat lon que I 'on peut lnaginer

volr nenacée par certalues lnterventlons écononlques. Ce seralt

notamnent le cas, nous senble-t-il, lorsque les condltlons posées

à I 'at tr lbut lon d'une subvent lon à rme entreprlse seralent tel les

gu,el les lnterdlralent toute autononle dans la gest lon de

I ' e n t r e p r l s e .

(1) Drott Publlc Econonlque, préc., a" 137 et sulvants.
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Le prlnclpe de llbre entreprlsêr gu'on le consldère ou non come un

des élénents de la l lberté de co@erce et de I ' lndustrle (1) s'est v.tr

reconnaître une valeur constltutlonnelle par la déclslon du Consell

Constltutlorurel du 16 Janvler 1982 (J.0. du 18 Janvler L982, page 301)

relative aux natlonallsatlons ! nla l lberté qul, aux tetnes de l 'art lcle 4

de la Déclaratlon (des Drolts de I 'Eome et du Cltoyen de 17E9) coaslste à

pouvolr falre tout ce qul ae nult pas à autrul, ae eauralt elleaêne être

préservée sl des restrlctlons arbltralres ou abuslves étalent aPPortées à la

l lberté d' entreprendre".

Pour le Consell Constltutlonnel, la valeur constltutlonnelle de

t lberté d'entreprendre trouye sa aource dans la Déclarat lon des Drol ts

I ' I lonme et du Cltoyen.

2. Le prlnclpe de llbre coacurrence 3

1a

de

G'est essentlel lenent cet âsPect

I ' lndust r ie  qu l  r lsque d 'ê t re at te ln t  par

col lect lv l tés locales.

de la l lberté du comerce et de

lee lnterventlons écononlques des

. . . f  . . .

(1) Volr à ce euJet 3 rA Propos de la l lberté d'entreprendre' Par J.P.

THERON, llélanges PBQUIGNOTT paSe 675. L'auteur y consldère que la llberté

d'entreprendre nrest pes rm des élénents de la llberté du comerce et de

I ' lndustrle nale se Bitue "à 1' lntersectlon de plusleure drolts et l lbertés

sans Ee confondre evec euxr ! evec le drolt de proprlété, la llberté du

conmerce et de 1' lndustrle et la l lberté professl 'otulel le".

pour rme oplnlon contralre, volr D. LIN011B et A. UESTRE, Servlces publlcs

et Drolt publlc écononlque, T.I LITEC, L982t page 125 et eulvantes.
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Selon Dll{. DE I"AITBADERE et DEwOL\IE (1), 'Ie Drlnclpe de llbre

concurrence pernet aux partlcullers d'exercer leurs ecttvltés lndustrielles

et comerclales dans un systène de conpétltlon qul ne dolt être cutravé nl

par des prescrlptlons, nl par des prestatlons proyenant dee pouvolrs

publ1cs" .

Ce prlaclpe lnpose aux collectlvltés publlques de De pas falre

concurrence aux eatreprlaes Drlvéee. 11 coaaalt évldetlnent de Donbreuses

exceptlons tant eu nlveau de 1'Etat qu'à celul des collectlvités

terrltorlales et de leurs servlces publlcs lndustrlels et comerclanx.

Geux-cl peuvent être créés dans rme hypothèse prlnclpale : lorsgue

face à un besoln d' lntérêt publ lc néceeslté par des clrconstances

part icul ières de temps et de l leux, t l  y a carence ou défal l lance de

1' lnl t lat lve pr lvée. G'esÈ la Jur lsprudence lnsplrée par 1'Arrêt Chanbre

Syndlcale du Comerce en Détatl de IIEVERS (2>. Ses appllcatlons sont

nult lp les :  ouverture d'un canplng (3),  d 'une pl .sclne (4),  d 'uû cablnet

denÈalre (5),  d 'une boucherle (6),  d ' tm clnéna nrmlclpal (7) ou encore d' tm

(1 )  D ro l t

(2> C-F.,

(3)  C-8,

AJDA 64,

(4) G-8,

72, page

(5)  C-8,

686 .

(6)  c-8,

(7)  C-8,

1 'Oran le ,

Publlc Econoulquêr op. préc., no 155 et sulvants

30 nal 1930, préelté.

L7 avrll 1964, Comune de MEBVIIJS-FA.âIICEVIIJ,E, Lebon, Page 23L,

page 2t8.

23 Jutn L972, Soctété LA PLAGB DB IÂ F0RB1, R'DP 72r DaBe 1259, AJDA

452.

20 novenbre 1964, Vtlle de I{AIFIERBB, Leboa' page 563, AJDA 64, page

24 novenbre 1933, ZERARDT Lebon, page 1100, S. 1934, 3r page 105.

L2 Juln 1959, Syndlcat des exploltante clnénatographlques de

Lebon, page 363, AJDA 60-If,  page 85, D 60, page 402.
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seryl .ce nrmlclpal de consultat lon Jur ldlque (1),  etc.

Denx autres posslbllltés de créatlon de servlces publlcs

lndustrlels et comerclaux sont à envlsager, ellee sont plus narglnales. I1

s'aglt d'une part, de l 'actlvlté lndustrlel le ou comerclale qul vlee à

satlsfalre, en clrcult ferné aes propres beeolus (2, et d'autre Partt

lorsgue cette actlvlté est erercée à tltre conpléneutalre et accessolre du

servl.ce publtc (3).

L'octrol de subventlons à ure entreprlse prlvée peut égalenent être

consldéré conme une attelnte à la llbre concurrence. Gette questlon sur

laquelle nous revlendrons lorsque nous étudlerons les crltlques Portées au

systàne des prlnes mérite d'être euvlsagée sous 1'angle Jurldlque.

En sol, 11 est certaln que I 'octrol d'r l  e subventlon à tme

entreprlse en créatlon ou en extenslon constltue un ayantage Pour le

bénéflclalre par rapport à aes cotrcurrents. Dans quelles condltlons,

I 'exerclce des facultés ouvertes pour les col lecÈlvltés locales par la lol

du 2 mars 1982 peut-elle être llnltée par la llberté de la concurrence ?

. . .1  . . .

(1) G-8, 23 décenbre 1970, Préfet du VâL D'OISB ct Ulnlstrc de I ' Intérleur

contre Gonnrme de !{OIfII{AGIW, Lebon, page 788.

(2) C-8, 27 Jutn 1936' BOUBRAGBAS, Lebon, pagc 609.

(3) Par exeuple, créatlon d'rnre statlon-servlcc yenant conpléter un parc

nunlclpal dc statlotmcment : G-8, 18 déccnbre 1959, DEI"AI|S0RIIIE, ÀtDA, 60,

f I ,  page 213.
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Dans un vlel l  arrêt (1), le

rentre pas dans lee attrlbutlons

subventlons gur des fonds comrllaux

favorlser dans la concurrence qu'elle

de la  local l té" .

Consel l  d 'Btat a consldéré 'qu'11 ne

du consel l  nrmlclpal  d 'al louer des

à une entreprlse prlvéer Pour la

soutlent contre les autres co@erçants

Deux posltlons Doua eemblent envlsageables aur ce polnt, à la

lunlère de cet arrêt :

eolt consldérer que crest seulement dans le cas où lt apparaît

que la col lectlvlté a cherché par 1'attr lbutlon d'ture subventlon à favorlser

une entreprise par rapport à ses concurrents que la vlolatlon du Prluclpe de

llbre concurrence pourralt être lnvoquée ;

solt consldérer que dès lors gu'ure subventlon mettralt une

entreprlse en posltlon plus favorable que celle de ses concurrents, 11 y

auralt violatlon dudlt prlnclpe. Dans cette denxlène hypothèse et autrement

dit,  l ' lnterventlon de la col lectlvlté aoua forne de subventlon ne seralt

1égtt iure gue sl cel le-cl plaçalt le bénéflclalre dans des condlt lons

d'exlstence au plus égales à cel les de la concurreuce.

Le cholx entre ces deux eolutlons n'a pas êncore été opéré par la

Jurlsprudence : une posltlon restrlctlve de celle-cl eB ce doualne

lfunlteralt consldérablenent lroctrol d'aldes publlques lux entteprlses.

. . . f  . . .

(l) C-E, 6 nars 1914, Syndlcat de la boucherle de la Vllle de CHATEAUROUX,

Lebonr 30.



- 98 -

0n peut constater que 1e prlnclpe de llbre concurreuce est proche

dans ses appllcatloas du prlnclpe d'égallté des cltoyens devant la 1o1.

b) Le prlnclpe de l'égallté des cltoy-"r devant la 1ol. Sl Ia

valeur congtltutlonnelle de la llberté du comerce et de I'lndustrle est

contestée, cel le de l 'égal l té des cl toyens devant la lol  ne l 'est pas. Bn

effet, le prlnclpe est afflrné par denr fole dans la Déclaretlon des Drolts

de I 'Home et du Cltoyen de 1789 :  dans son rr t lc le ler ' les homee nalssent

et demeurent llbres et égaux cn drolts", êt dans eon artlcle 6 tr la lol dolt

être la nêne pour tous, sol t  qu'el le protège, sol t  qu'el le punlsse. Ious les

cltoyens sont égaux à Bes yeux". Le prlnclpe est encore afflrmé dans

1'art lc le 2 de la Const l tut lon.

Sa réaff lrnatlon dans la lol n'aJoute doac rlen ; elIe n'a saas

doute qu'une valeur pédagoglque : les llbertés accordées aux collectlyltés

locales dolvent être exercéee en dehors de tout favorltlsme ou cllentéllsne

pol l t lque.

"Le prlnclpe d'égall té lnterdlt de prendre des Desures

dlscrlnlnatolres, c'est-à-dlre de tralter dlffére'rnrent leg peraonnes dans

1es prescrlptlons qul leur sont lnposées et dans lee prestetlons qul leur

sont offerÈes" ( l).

. . .1 . . .

(1) Drott Publlc Econonlqucr oP. préc., no 188.
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Ge prlnclpe trouve d'abord rme appllcatlon classlque en Datlère de

fonctlorurenent des servlces publlcs ludustrlels et connerclaux avec Ia

Jurlsprudence lnsplrée par I'arrêt Soclété L'Alcool Dénaturé de GOUBERT

(1) : les usag,ers des servlces publlca De peuvent être traltés dlffére@ent

que sl ces dlscrlmlnatlons aont fondées aur une dlfférence de eltuatlon au

regard du servlce publlc.

En Datlère d'aldes aur entreprlses, le prlnclpe c'égaft ié est

d'appllcatlon très déllcate : 'poussé à I 'extrême, 11 aboutlralt à

1'111éga11té de toute alde accordée à une eutreprlse dès lore qu'el le n'est

pas attrlbuée dans les nênes conditlons aux concurreDts" (2>. Gependant, la

Jurlsprudence a touJours consldéré que 1'on pouvalt appllquer xà des

catégorles d'entreprlses cxerçant norualenent leur actlvlté dans des

condltlons dlfférentes des Desures teuaDt conpte de ces dlfférencee" (3).

Alnsl que le rappelle Moneleur Boland DEBBASCH, dans sa note précltée, ll

s 'ag l t  seulement  d 'une appl lcat lon du pr lnc lpe:  "à e l tuat lon égale,

traltenent égal".

De nêne, la Jurlsprudence adnet, ea matlère d'actlon écononlque des

collectlvltés publlques, qu'une Desure dlecrlnlnatoire est légale sl el le

est Justl f lée par 1' lntérêt général (4).

. . . f  . . .

(1) C-8, ler avrl l  1938, Lebon, gage 337 r BDP 38r page 487.

(2> Roland DEBBASCB, r'L'tnterventlon écononlque dee collectlvltés locales

après les lols de décentral lsatlon', préc., page 541.

(3) C-8, 4 décenbre 1959, Groupenent netlonal dee fabrtcante drallnents pour

le bétai l ,  Lebon, gage 647.

(4) Voir à ce suJet I 'arrêt de prlnclpe : G-8, 21 Jutn 1981, Syndlcat de la

raff lnerle de eoufre française, S. L952, 3, page 33, D. 1951, page 661.
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Les dlecrlnlnatlons qul senblent légales à la lumlère de ces

Jurlsprudences nous paralesent pouvolr être fondéee aur les élénents

euivants : tal l le, actlvlté et l leu d' lnplantatlon de 1'entreprlee. D'autres

dlscrlnlnatlons fondées eur dee coasldératlone de falt, telleg que le passé

des dlr lgeants, leur aptltude à gérer uûe cntreprlse, la altuatlon

flnanclère de celle-cl ou le nontage flaancler d'un proJet Dous paralssent

égalernent pouvolr être appllguées. L'lnpréclelon et la eubJectlvlté de ces

considératlons sont grandes : ellee donneut blen peu de Portée au prlnclpe

d'égallté des cltoyens devant la 1ol eD natlère d'aldee écononlquee des

collectlvltés locales, d'auqant guêr co@e nous le verrotrs, le "drolt à

I 'alde publlque'r est une Dotlon très lncerÈalne.

L'actlon écononlque des collectlvltés locales est l tnttée par dem

prlncipes généraux du drolt, fort peu cbangeants : la llberté du comerce et

de I ' lndustrle et I 'égall té dee cltoyeas devant la 1o1. Cette actlon est

également 1lnltée par des règles beaucoup plus Douvautes : les règles

d'aménagenent du terrl tolre.

c) Les règles de I'anénegenent du terrltolre déftatee Dar la lol

apBrouyant le Plan : selon le Plan fntérlnalre pour 1982 et 1983r les rè81es

d'anénagement du terrltolre que devalent respecter les collectlvltés locales

dans leurs lnterventlone écononlgucs devalent être lusplrées Par les

obJectlfe sulvants 3

- faclllter le développenent des lnltlatlvee et des PoteDtlalltés

locales ;

- oeuvrer en faveur du nalntlen de l'enplol ;

. . .1 . . .
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la locallaatlon des actlvltée au bénéflce des zones- rééqutllbrer

les plus défavorlsées ;

- coordonner la créatlon, l'extenslon et la gestlon des équlpenents

d' lntérêt géaéral, alnsl que I 'ut l l lsatlon deg sols ;

-  l ln l ter la concurreDce entre les col lect lv l tés locales (1).

Ces règles nrout pas été recondultes pour la durée du fXène Plan ;

1e rapport annexé à la lol tro E3-645 du 13 Juil1et 1983 déflnlssant les

choix stratéglques, les obJectlfs et les grandes ectlons du développement de

la Natlon pour le fXème Plaa, dite Prerlère Lol de Plan, D'énonce Pasr à

proprement parler, de règles d'aménagenent du terrltolre.

11 se contente :

d'une part, de déflnlr 1'obJet de la "poll t lque natlonale

d'aménagement du terrltolre extenslvenent entendue'r : "rechercher

simultanénent un équlllbre satlefalsant dans la répartltlon des homes et

des actlyltés, l'accês de tous aur gervlces collectlfa eD tous polnts du

terrltolre, dans des conôltlons de confort et dc coût conparablesr la

réallsatlon des condltlons d'un développenent écononlque réglonal mleux

lntégré au développement natlonal, eÈ la gestlon du patrinolae aaturel" (2) i

.  . .1  .  .  .

(1) Ânnexe à la 1ol

1982-1983,  J .0.  du

(2) Rapport armexé

no 82-6 du 7 Janvler 1982

8 févrler L982, page 129.

à la lère Lol de Planr tone

epprowant le Plan fntérlnalre

@lr or ;

s#t")

2, gage 62.
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d'autre part, de f irer clnq orlentatlons à "ule Poll t lque

d'équl l lbrage du ter r l to i re"  :

. construlre un nouvel avenlr pour les Béglons et les zones de

converslon lndustrlelle,

. promouvolr le dévéloppenent écouomlgue, eoclal et culturel des

Départenents et des terrltolree d'outre-Mer,

. poursulvre le rééqulllbrage des actlvltés aur le Èerrltoire et

permettre le développenent des zones rurales fraglles,

.  encourager le développenent décentral lsé des act lv l tés tert la ires,

. protéger et anénager le patrlnolne aaturel.

Gomme le soullgne Monsleur Jean-Claude trEItlERY dans sa note précltée

(1), le caractère noruatlf  de ces grands prlnclpes aenble assez l lntté et en

tout état de cause ne s'appllquer pour 1'eseentiel gu'au:r eeules Béglons.

La falble portée de ces règles est néanroolns largenent atténuée par

les décrets d'appllcatlon des lole du 7 Jenvler et du 2 nare 19E2 qul flxent

les vérltables règles d'aménagement du terrltolre qul llnltent

l,lnterventloa écononlque des collectlvltés locales et gue DouB étudlerons

plus loln.

. . . /  . . .

(1) Le nouveau réglne Jurldlque dee lnterventlons éeononlques des

collectlvltés locales.
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En lntervenant dans l'économle, les collectlvltés aglssent dans un

envlrorurenent à la fols local et Datlonal dont ellee dolvent respecter les

autres acteurs.

II) Les llnltes tenant aux autres persorures oubllques :

t) La respoasablllté de lrBtat s tout Ie systène des luterventlons

écononlques locales est ctr quelque aorte une eDtorae au grand prlnclpe

proclané par I 'a l lnéa prenler de l 'art lc le 5 et de l 'art lc le 48 de la lol  du

2 nars LIBZ :  ' , l ,Etat a la responsabl l l té de la condulte de la pol l t lque

éconon ique e t  soc la le ,  a lns l  que de  Ia  dé fense de  I 'emplo l " .0n  peut

1églt lnenent s 'étonner de 1'af f l rmatlou de ce pr lnclpe pol l t lque lacontesté

dans un texte réglesant les drol ts et l lbertés des col lect lv l tés

t e r r l t o r l a l e s  ( 1 ) .

En réa1lté, cette phrase qul pernet à lrEtat d' lntervenlr l lbrenent

dans l'économle est aurtout deetlnée à rassurer lee élus des Comunee,

Départements et Réglons : lls ne peuvent être tenus pour responsables de la

sltuatlon écononlque et soclale de leur clrconscrlpt lon. L' iaterventlon des

collectlvltés en matlère écononlque et aoclale n'est Janals qu'une faculté

dont elles peuvent ou aon uaer.

Il n'y e pas de conpétence coDcurrente d'actlou écononlque entre

l,Etat et les col lectlvltés terr l torlales : 11 y a une responsabtl l té de

prlnclpe et des conpétences rnnerês. 0r, ces compétences ennexes sont

slngullèrenent rédultee pour les Dépattements et les Comunes, en natlère

d 'a lde d l recte.

. . .1  . . .

(1)  Cf .  "Le

entreprlses"

nouveau réglne de

par Jean-Claude IlELIn.

1'lnterventlon dee

llélanges PEQUIGI|OIt

Connunee auprès des

préclté gage 372.
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b) L'act lon de la Béglon €o Drt lère d'alde dlrecte :  I 'art lc le 4,

allnéa 3 de la loi du 7 Janvler L982 dlspose que les ddlfférentes formes

d'aldes dlrectes peuyent être cornplétées par le Départenent, les Conmunes

leurs g,roupenents, lorsque 1'lnterventlon de la Béglon n'attelnt pas

plafond flxé par décret".

La signlf lcat lon de cette règle, alnsl  qu'el le a pu être conf lrmée

par le Mlnlstre de 1' Intér leur,  est la sulvaste: Don eeuleneatr le

Départenent ou la Comune ae peut lntervenlr que el la Réglon a déctdé de

mettre en place I 'a lde dlreete envleagée, mals 11 faut égalernent que la

Réglon att décldé d'lntervealr au proflt de I'entreprlse que la Conmture ou

le Département veut alder : rrseuls les dosslers aidés par la Béglon peuvent

recevolr une alde départenentale ou conmunale" (1).

Certalns auteurs ont v'u dans cette dlsposltlon la créatlon d'une

vérltable tutel le de la Réglon sur les col lectlvltés Èerrl torlales

"lnférleures", sl on entend par tutel le " le node de rapports entre les

collectivltés terr l torlales gul, fondé aur des relatlons de caractère

Jurldlque, pernet, au-delà du contrôle du Btrlct respect des lols et des

règlenents natlonaruc, à rme collectlvlté locale d' lnf luer ou de réforner les

déclslons prlses par une autre col lectlvlté terr l torlale' (2).

ou

1e

(1) La légaltté

Frangalses, 1984,

(2) Jean-Frangols

tutelles ?|i ÀtDA

des acte8 des collectlvltée localee, La Documentatlon

page 110.

AUBRY, "La.décentrallsatlon fait-elle naître de aouvelles

1984, page 412.
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St d'autres auteurs (1) ne partagent pas cette eaalyse, l ls

recorural.sseut néaamolnE que 'ce nécanlsne de répartltlon de conpétences

prodult les mêmes effets pratlques qu'rnre tutel le" alors que l 'art lcle 2 de

Ia 1ol n" 83-8 du 7 Janvter 1983 relatlve à la répartltlou des compéEences

entre les Comunes, les Départenents, les Béglona et l'Btat dlspose que "les

transferts de conpétences prénrs par la présente lol au proflt des Gomunes,

des Départenents et des Béglons ae peuyenÈ autorlser 1'uûe de ces

collectivltés à établlr ou exerser uûe tutelle, soue quelque forme que ce

solt,  aur une autre drentre el les".

0n peut reEarquer cependant que ce texte, prls atrlcto sensu'

prohlbe seulemeut Ia tutelle qul pourrait Be nanlfester du falt des

transferts de conpétences lnstl tués par la eeule lol du 7 Janvler 1983. 0r,

la tutelle que la Région ererceralt sur les Comrmes et les Départenents

résulte de I 'art lcle 4 de la 1ol du 7 Janvler 1982 dont les dlsposlt lons ont

été reprlses par la lol du 24 décenbre 1983.

0a pourralt donc consldérer légale cetÈe tutel le.

La Jurlsprudence a néanrnolns affkné que la prohlbltlon de toute

tutelle étalt générale et résultalt de la volonté du léglslateur exprlnée

par la loi du 2 mars 1982 et rfultérleuremeDt expllcltée dans I 'art lcle 2 de

la lol du 7 Janvler 1983" (2).

. . . f  . . .

(1) Jean-Glaude BELIlt, "Le Départenent ct le

écononlque", RFDA 1985, Page 719.

(2> lrlbrmal Adnlnletratlf dc UOFIPELLIER, 20

NARBONI{E contre Béglon de LAISGITEDOC-R0USSfLLOF"r ct

vention des présldente dee consells généraux dane

drolt de 1' lnterventlon

Juln 1983, 'Gomune de

"L ' l l légal l té  de I ' ln ter -

I 'octrol et le contrôle de

l,utlllsatlon dee eubventlons du consell réglonal au:c Gonnrmes" par Donlnlque

IURPIN. Mélanges PEQUICI|OI, ff, pagc 701
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Que l'on quallfle ou non de tutelle les rapports entre la Béglon

d'une part, les Gomrures et lee Départenente d'autre part, on dolt

consldérer que la Béglon est en posltlon donlnante dans le Byst,ène des aldes

dlrectes et que les autres collectlvltés sont totaleDeut dépendantes de aa

volonté. Est lcl clalrenent tradulte la volonté du léglslateur de falre de

la Réglon I'acteur prlnclpal en natlère d'lnterventlon écononlque. Cette

posltlon paraît tout à falt loglque car la Béglon 'dlspose d'une v'ue

sufflsemngn! globale et préclse des problènee pour cngager tne polltlque

adaptée aux réaIltée et cohérente. Bn uêne temps, la déclslon prlee à

1'échelon réglonal petûet 
1. 

nalntlen d'rure certalae dlstance entre le

décldeur et le bénéflclalre. Par la nêne, des abus peuvenÈ être évltés" (1).

11 est à noter que la conblnalson de cette règle de subordlnatlou

des décislons des Gomunes et Départenents à lfattltude de la Béglon et de

la l ln l tat lon str lcte des aldes dlrectes, about l t  à falre tomber dans

I ' i l légalt té de nonbreuseE aldes qul avalent été lnet l tuées avant la

décentrallsatlon par les autorltés comunales ou départeuentales. Alnsl,

paradoxalenent, le nouveau réglne des lnterventlons économlques, conçu conne

plus ttbéral gue le réglne aatérleurr Bê tévèle parfols plus sévère que

ce lu l -c l  (2 ) .

. . . f  . . .

(1) Roland DEBBASCE, "L'lnterventlon écononlque

page 512 ; note précltée.

(2) Volr sur ce polnt, Jean-Claude HBLIII 'Le

1' lnterventlou écononlquerrr note précltée, page

des collectlvltés locales",

Dégartenent et lc droit de

728.
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c) La consultatlon des Départeaeots ct dee Gmrmes : en gulse de

contre-polds à la relat lve omlpotence réglonale Gn nat lère d'aides

dlrectes, I 'art lc le 66-I  de la lol  du 2 nars 1982 prévolt  que les

lnterventlone économlques des Béglons dolvent 'falre 1'obJet d'une

consultatlon préalable des consells urmlclpaur et des consells généraux

concern.és".

Le Départenent est eoumls à une obllgatloa quaslnent ldentlque en

ce qul concerne ses actlons dans les Gomunes pulsque aea lnterveatlons,

selon l 'art lc le 48 de la lol  du 2 nare odolvent falre l 'obJet d 'rm avls

préalable du consell ntmlclpal de la Commrme où est sltuée l ractlvlté

écononlque concernée" .

Cependant, on peut remarquer qu'alors que le Départenent est tenu

de sol l lc l ter un avls qul peut être exprès ou tacl te -  la Béglon, el le,

peut se contenter de "consulter",  c 'est-à-dlre, à la l ln l te,  et  eelon un

exemple faneux qul concernalt  1 'appl lcat lon de I 'art lc le 16 de la

Constitutlon de 195E -, de eeulenent lnforner la Comnune ou le Départenent !.

Au total, Ie tableau que l'ou peut dresser du cadre lnterne de la

Prlne Réglonale à l 'Enplol est blen auancé. 11 cst blen dtff lcl le de dlre sl

les collectlvltés locales ont ou non plus de llbertés dans le domalne

écononlque qu'avant la décentrallsatlon.

Les posslbllltéa d'aldee eur entreprlses en dlfflcultés aont en

Brlnctpe élargles nals les aldes au développenent sont réglementées de telle

sorte que I'on geut presgue afflrner qurrm cercrn a renplacé Ia

blenvel llance Jurlsprudentlelle .

. . .1 . . .
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Les vérltables bénéflclalres du Douyeau systène sont la Béglon,

collectlvlté ueuve et donc à part, nale ausel et peut-être aurtout I 'Etat,

l'Etat qul a renoncé à la tutelle uale qul latervlent de nanlère plus

dlscrète sous les apparences d'rm coaselller qul peut ae révèler censeur sl

on ne sult pas ses consells; I 'Btat qul a peut-être trouvé avec la

décentral lsatlon le ûoyen de falre falre à d'autres, c'est-à-dlre les

collectlvltés, ce qu'11 ne peut ou De yeut plus falre lul-nêne.

La décentrallsatlon de I'actlou écononlque seralt-elle une

l l luslon, une vaste duperle ? L'étude du décret réglssant la Prlne Réglonale

à I 'Emplol ,  pr lnclpale alde dlrecte dee col lect lv l tés locales, devral t  nous

apporter des élénents de réponse à cette questlon.

SECÎION 3. - LE DECRET N" 82-807 DU 22 SEPTEIIBRE 1982 ET L8 DROIÎ DE LA

PRI}IE REGIONALE A L'E}IPLOI

L'art lcle 4, al lnéa 2 de la lol du 7 Janvler 1982 prévolt que "les

aldes dlrectes sont attrlbuées par la Béglon dans des condltlons flxées par

un décret  en Consel l  drEtat" .

Le 22 septembre L982, ont été signés 4 décrets :

- le décret nc 82-806 relatl f  à la Prlne Réglonale à la Gréatlon

d 'Entrepr lses,

- le décret nc 82-807 relatlf à la Prlne Béglonale à I'Enplol,

le décret no 82-808 relatlf eur condltloas d'attrlbutlon de

prêts, d'avances et de bonlf lcatlong d' lntérêts par les Réglone,

- le décret no 82-809 rclatlf aux aldes à I'achat ou à la locatlon

de bâtlnents accordéee par les collectlvltés terrltorlales, leurs

groupements ou les Béglons ; eeul décret relattf à rrle atde quallflée

d' lndlrecte par la lol du 7 Janvler 1982.

. . . f  . . .
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lexte court comprenant dlx artlcles et occupant à pelne deux

colonnes du Journal Offlclel, le décret n" 82-807 du 22 septenbre L982 est

néanmolns le texte foadamental qul réglt la Prlne Béglonale à I'EDplol que

nous appellerons désornale souyetrt par aon sigle, largement utlllsé, PBE. 11

nous faut uentlonner que certalaa auteurs ont lalseé soue-entendre que la

PRE étalt en quelque sorÈe la 'fllle" de I'Atde Spéclale Burale (AsR) à

laquelle elle ae eubstltualt. Ce ralgonnenent Dous paraît abuslf car cette

aide d'Etat, gul fut lastttuée par rm décreÈ a" 76-795 du 24 août L976,

étalt destlnée unlquement à certalnee zones nrrales qul connaleealent une

sltuatlon dénographlque partlcullèrement dlfftctle (dont certalnes réglons

entlères étalent exclues) et étatt attr lbuée par 1e Préfet de Département.

Nous verrons néanmoins que la PRE présente avec I'ASR des poluts conmuns gue

nous nentlorurerons lors de 1'exanen détal l lé des règles droctrol de la PRE.

Le décret nc 82-807 dl 22 septenbre 1982 flxe

au:K Réglons et on peut s'lnterroger aur la marge

celles-cl (Paragraphe l).

Itrl

de

cadre qu'11 lnpose

l lber té  la lssée à

Jurldlquenent, ce décret eoulève denx problènes déllcats :

quelle est la nature exacte de la PRE et quel est I'obJet

vérltable de cette prlne ? (Paragraphe 2)

quels Botrt les drolts ltés à la PRB, tant avant une déclslon

d'octrol drolt à la prlne qu'aprèe cettc déclslon drolt aur la

prlne - ? BE, Broblène ennexe, coment valorlser ces drolts ? (Paragraphe 3)

. . . f  . . .
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Paraqraohe l. - Le cadre lpoosé arr Bérlons

Avant d'analyser en détall les obllgatlons qul lnconbent aux

Réglons sl  cel les-cl  décldent d 'octroyer la Prlne Bégloaale à I 'Bnplol ,  l l

faut d'abord poser la questlon fondamentale de gavolr s'11 y e ou Don

obl lgat lon pour la Réglon d'accorder cette alde. A la eeule lecture de

l 'art lc le ler du décret qul  reprend lresprl t  de la foraule générale de

l 'art lc le 4 de Ia 1ol du 7 Janvler L982, la réponse à cette quest lon

apparaît  aégat ive 3 rr les Prlnes Réglonales à l 'Enplol  ( . . . )  Peuvent être

accordées par les Réglons.. ." .  Ghaque Béglon est donc l lbre, conpte-tenu

des or lentat lons pol l t lques de la naJorl té de son Consel l  Béglonal,

d ' lnst l tuer ou non cette alde. Cette l lberté est cependant relat lve car la

Prime Béglonale à l'Enplol eat un élénent d'rm ensenble cohérent d'aldes

nat ionales et régionales où 1' lnst l tut lon d'rure Lntervent lon écononlque par

un des partenalres constltue aa contrlbutlon à ur effort connlm. Le systène

des aldes économlques attrlbuées dlrectenent aux entreprlses repose sur rme

sorte de contrat tacl te entre les Réglons et 1 '8tat,  l ' rm n'apportant son

concours que sl  l rautre en fal t  de nêne.

Cette phllosophle Eera clalrement exprlnée par Monsleur Jacques

SAILOIS, Délégué Général de Ia DATAR, au nonent où certalnes Réglons

déclderont de ne plus accorder de prlnes réglonales et où lrBtat continuera

de déIéguer des crédlts anx Béglons pour I'octrol de la Prlne d'Ânénagenent

du lerr l tolre : '11 eeralt peu cobérent (.. .) que lrBteÈ alde des systènes

gérés par les Béglons alors que ces dernlères déclderalent de rédulre, volre

de suppr lner  leur  propre c f for t "  (1) .  . . . f . . .

(1) Interventlon de l{onsleur Jacquee SALLOIS, Délégué Général de la DATAR :

Les acttons écononlques réglonales deBuls 1955 ; "Prenler Forum Bcononlque

des Gonsells Réglonaux de France ; DlJon, 3 et 4 octobre 1985", CADEB DIJoN

1986, gage 32.
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Le refus de 1'octrol de la PRE gur

d'entraîner pour la Béglon l 'arrêt Par l 'Etat

propres aldes aur entreprlses : la déclelon

domalne peut alore être rne déclslon pour

publlgues urx entreprlses de la Béglou.

aon terr l tolre r lsque donc

de la distr lbut lon de aes

du Consell Béglonal dans ce

ou conÈre 1'octrol  d 'aldes

On peut comprendre ce polnt de vare, nals on peut aussl volr dans

cette attltude une aouvelle nanlfestatlon de 1'attltude Jacoblne des

représentauts de 1'Etat.

Nous étudlerons Buccesslvement les condltloas générales

d'éltglbt l t té à la Prlne Réglonale à 1'Enplol pule les nodall tés et

condit ions drattr ibutlon de cette alde.

Al I,ES CONDTTTONS GEITERALES DIELIGIBILIÎE A LA PRIIiIE REGIOI{ALE A

L'EMPLOI

Nous nous lnterrogerons tout d'abord eur les Btructures éltglbles à

la Prine Réglonale à l'Enplol, ensulte sur les opératlons pouvant ouvrir

droit à cette alde, enfln sur la condlt lou relatlve à la créatlon d'enplol.

I) Les etructures él lslbles à la Prlne Réqlonale à 1'Enolol

Les tetDes euployés dans lc décret en cG qul concerûe les

atructures éllgtbles à la PRE sout trèa larges : eelon l'artlcle 1, lee PRE

r'Bont destlnées à eDcouregcr la créatlon ou lc nalntlen d'actlvltés

écononlques"r les bénéflclalres de la PRE BoBt, Pour lrart lcle 2, des

rfentreprlses, quelle qu'en solt la forme Jurldlque".

. . . f  . . .
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Bn 1'abeence de déftnlt lon Jurldlque de I 'entreprlse, on peut donc

considérer que toute unlté de productlon ou de prestatlon de servlces peut

bénéflcler de la prlne : les eDtrepreneura lndlvlduels ct toutes les

sociétés légalenent constltuées. La eeule vérltable condltlon de forme nous

senble être la nécesslté d'rme atructure Jurldlque propre : uû slmple

servlce ou établlssenent ne peut bénéftcter de la PBE.

Une dlfflculté partlcullère Be pose en ce qul cotrcerne les

assoclatlons. Dolt-oa les consldérer ou uon come dee entreprlees alors

gu'el les dolveut avolr selon la lol du ler Jul l let 1901 'un but autre que de

Bartager des bénéflces" ? Aucrne réponse clalre tr'a êtê donaée à cette

question par la Jurlsprudence qul a adnls qu'une assoclatlon pouvalt exercer

à t l . tre habltuel tme actlvlté comerclale ; cette actlylté dolt cependant

être prénre par les etatuts.

t{ous aurlons plutôt tendance à estimer que les assoclatlons ne

peuvent être des entreprlses et ce sentlnent est renforcé par certalns

termes d'une clrculalre nlnlstérlel le du LZ août 1987 relatlve à la lutte

contre les pratlques para-comerclales (1). Celle-cl présume, dans certalns

cas, le caractère para-conmerclal de 1'actlvlté de I 'assoclatlon lorsque

cetÈe actlvlté s'adresse "à des peraonnes non menbres de l 'asgoclatlon ou

extérleures à I 'entreBrlse dans le'cadre d'une coopératlye". I l  y a lcl rme

nette opposlt lon entre les deux ternes d'assoclatlon et drentreprlee.

. . .1 . . .

(1) J0 6u 23 août 1987
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Alore que 1'Alde Sgéclale Rurale étal t  lnst l tuée eD faveur des

seules "entreprl .ses eyant trre act ly l té lndustr lel le,  tert la lre,  art lsanale,

conmerclale, tour lst lque ou hôtel lère" et que les eaÈreprlses agrlcoles ne

pouvalent, donc en bénéflcler, la ltberté la plus grande est lalssée

expressénent aux Gonselle Béglonaux pour la déter:ulnatlon des actlvltés que

doivent evercer les entreprlses sol l lc l tant la Prlne Béglonale à 1'Enplol  :

toutes les act lv l tés des secteurs pr lnalre, eecondalre et tert la lre peuvent

donc être retenuea.

Par contre, la nêne llberté est-elle reconrrue par le décret en ce

qul concerne les autres caraçtérlstlques g,énérales des atructures é11-

gibles ? En l 'absence de préclslons sur ce polnt apportées par le décret,

1es Consells Réglonaux peuvent-lle édlcter des restrlctlone dans ee domalne

et réserver par exenple la PRE à des entreprlees présentant telle ou telle

caractérlstlque Juridlque ? En effet, ll est remarquable que les tâches du

Consell Béglonal dans le donalne de la PRE eolent énumérées préclsénent dans

le texte du décret ; dès lors, on pourralt être tenté de consldérer que

seules les dlsposlt lons du décret seralent appl lcables et qu'auctme règle

plus restr lct lve ne pourrai t  être étaUtle par Ies Coneel le Réglonaux.

Cependant, la Jurlsprudence n'a pas eulvl cette lnterprétatlon et

eIle senble consldérer que les Consells Béglonaux sont llbres de prévolr des

règles partlcullères en ce qul coDcerne la etructure des entreprlees pouvant

bénéflcler de la Prlne Réglonale à lrEnplol ou de la Prlne Béglonale à la

Créatton d'Entreprlses pour laqueIle le problène est ldentlque. Alnsl, le

Trlbrmal Adnlnistratlf de STRASBOURG a pu Juger qu'unc déclsloa du Présldent

de la Réglon de LORRAII{B devalt être annulée car elle contrevenalt au

règlement réglonal d'ettrlbutlon de la Prlne Béglonale à la Créatlon

. . . f  . . .
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d'Entreprl.ses, qul exclualt du bénéflce de la prlne les entreprleee falsant

l 'obJet d'rme reprlse, dès lors qu'el lee étalent coatrôlées par ses anclens

dl r lgeants (1) .

II) Lee ooératlons oouvant ouvrlr drolt à la PRE

L'artlcle 3 du décret nc 82-807 du 22 eeptenbre L982 énunère les

opératlous pouvant ouvrlr drolt à I 'attr lbutlon d'une prlne 3 "créatlon

d'actl .vlté à laquelle est asslntlée la reprlse d'établlsaenent en

dlff lculté, extenslon d'actlvlté, conversion lnterrre".

On peut tout d 'abord renarquer qu'11 est quest lon de créat lon

d'act lv l té et noD de créat lon d'entreprlee nêne s'11 est évldent que cette

deuxlène notion est lncluse dans la prenlère. Le concept de créatlon

d'act lv l té est t rès large :  11 n' lnpl lque nl  la créat lon d'une nouvel le

structure Jur ldique, nl  mêne la créat lon d'un établ lesenent ;  11 ae

rapproche fortenent du concept d'ertensl.on d'acÈlvlté, celul-cl lmpllquant

néannolns la préexlstence de 1'act lv l té en quest lon.

(f ) lrlbunal Admlnlstratlf de Strasbourg ; Préfet, Comlssalre de

Républtque de Réglon de Lorralne contre Présldent du Consell Béglonal

Lorralne (Affalres I{ULTIF0RI'IES), 19 novembre 1987 (non publlé).
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La not lon de reprlse d'établ lssement en di f f lcul té est-el le

beaucoup plus dlfflclle à eerner ? En ce qul conceme le concept lul-mêne

d'établ lssenent en dl f f lcul té,  le seul éclalrage Jurldlque de la quest lon

est la clrculalre n" 82-L02 du 24 Juln 1982 du l{lnlstre d'Etat, l{lnlstre de

1' Intér leur et de la Décentral lsat lon, adressée aux Gomlesalres de Ia

Républtque et relatlve aux nesures de eauvegarde du tlssu écononlque local

(1).  Gependant,  cette clrculalre n'est évldement pas opposable au:(

col lect lv l tés terr l tor lales. De plus, le coDcept d'établ lsaenent en

dlf f lcul tés est dl f férent de celul  d 'eatreprlee eu dl f f lcul té :  en effet ,  un

établlssement, structure pouvant donner lleu à gestlon autonome, peut être

déf ic l talre et donc en dl f f lcul tés au seln d'une entreprlse prospère. Le

terme de reprlse est égalenent très flou : 11 senble lnpllquer un rachat, au

molns partlel, du fonds de connerce et du natérlel. En ce qul concerne le

persorurel, nous pensons qu'll faut consldérer qu'me partle lnportante de

ce lu i -c l  do l t  ê t re  repr ise ,  mêne s '11  n 'y  a  pas  de  règ les  préc lses  à  ce

suJet.  Gette poslt lon senble être égaleneDt cel les des Conltés d'Examen des

Problèmes de Flnancenent des Entreprlses (CODEPI), des Gonltés Béglonaux de

Restructurat lon fndustr lel le (CORRI) et du Coulté Interr lnlstér lel  de

Restructurat lon Industr lel le (GIRI).

En pratlquer la reprlse d'établlsaenent en dlff lcultés pourra

prendre deux fornes, solt cel le d'uue créatlon d'entreprlse, solt cel le

d'une extenslon d'entreprlee. ltéannolnsr oD peut parfaltenent concevoir

qu,rlre entreprlse nouvelle reprenant une falble partle du natérlel ou du

personnel d'une entreprlse ne pulsse bénéflcler de la PRE 3 en effet, dans

ce cea, 11 n'y auralt nl créatlon d'actlvlté, nl reprlse d'établlssenent en

dlff tcultés, nl même vérltablenent nalntlen dfactlvlté.

(1) Cf. supra, page 52 et sulvantes

. . . f  . . .
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Quant à la uotlon de conversloa interne, elle dolt être nettenent

dlstlnguée de celle de reconverglon. 'On enplole ce Dot de reconverslon

d'une façon lnexacte pour déelg,ner rrrre trensfotnatlon readue nécessalre Par

l 'évolutlon écononlque. G'est d'rme converslon qu' l l  eraglt alors, pulsque

l,on ne retourDe pae à rme actlylté antérleure. Au contralre, on chercbe une

voie aouvelle" (1). La conversl.oa lnterae pourralt donc 8e déflalr Par un

changenent d'actlvlté au seln d'une entreprlse exlstante, c'e8t à dlre la

conJonctlon d'un abandon d'actlvlté et d'tme créatlou.

En ce qul concenre lee opératlons pouvent ouvrlr drolt à la PRE;

une anbtguïté du décret est à soullgner. En effet, l 'art lcle 2 du décret

dlspose, alnsl que nous l'ayong rnr (2) 3 "Beuvent bénéflcler de la Prlne les

entreprises (.. .) ayant pour obJet une des actlvltés déternlnées par le

Gonsell  Réglonal". Or, les opératlone de créatlon, de reprlse, d'exteuslon

ou de converslon peuvent conceraer des actlvltés ne flgurant pas sur la

l lste établie par le Consell  Béglonal alors que I 'obJet prlnclpal de

1'entreprlse denanderesse seralt lul él lgtble ; à I ' lnverse, une entreprlee

donÈ l,actlvlté prlncipale n'est pas prlnable pourralt sol l lcl ter une prlne

pour une opératlon concernant une actlvlté secoudalre, el le él lglble. I1

nous semble qu'11 fal l le coneldérer lclr êD toute loglque, rmlguement

l 'actlvlté obJet de l 'opératlon et Don l 'actlvlté de lrentreprlse, nêne si

cela paraît contralre à la lettre du décret.

. . . f  . . .

(1) ProfesBeur BAUDHUIII, Dlctlonnalre de I'Bconomle Contemporal.ne, ltlARAB0ItT,

page 215.

(2> Cf. supra, page l l l  et sulvantes
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r r r  ) La condlt lon relat lve à la créat lon d'enolole

Le prlnclpe est posé dans I 'al lnéa 1 de I 'art lcle 4 du décret : "14

prlne peut être accordée pour tout enplol pernaneDt créé ou nalntenu dans la

l lnlte de 30 enplols".

La uotlon d'enplol peroaaent et la llnlte deg 30 eûPlols sont assez

préclsénent erpllcltées par le décret : 'la créatlon ou le nalntlen d'un

enplol pernanent dolt réeulter du recrutenent ou du nalntlen en ectlvlté à

tenps pleln ou partlel d'une peraonne ltée à I'entreprlse par rnr contrat de

travall à durée lndéternlnée, à I'excluslon de touÈe forne de travall

temporal.rer'. Sont donc exclus lee contrate de travall à durée déternlnée et

les contrats de travall  lntérlnalre.

La déftntt lon classlque du contrat de travall  pernet de préclser le

type d'enplol concerné : le contrat de travall est le contrat par lequel Ie

salarlé loue ses forces de travall conÈre une rémunératlon et la

caractérlst lque fondamentale de ce contrat est 1'état de subordlnatlon du

salarlé vls-à-vls de I'enployeur. lléannolns, certalns contrats aont

quall f lés par Ia lol de contrat de travall  aens qu' i l  y alt ce l len de

subordlnatlon 3 crest le cas dee Jour:nallstes profeeslonnele, des art lstes

de spectacle dès lors qu'lla n'exercent pas leur actlvlté dans les

condltlons lnpllquant leur lnscrlptlon au regletre du comerce alnsl que des

nannequlns. Crest le cas égalenent Dour les représentants de connerce

statutalres ; ceBendant, lce enplola de représentants nultlcertes nous

senblent devolr être exclus dee emplols éltglblee à la PB8.

. . . /  . . .
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Quant aux dlrlgeants de soclété, lle dolvent être consldérés co@e

des nandatalres et Don come des ealarlés : leur enplol ne peut être

conptablllsé parnl les enplols prlnables. Gependant, sl après la déclslon

d'octrol  de pr lme, rm salar lé d'rme soctété aldée devlent adnlulstrateur de

cette soclété, 11 y a l leu de consldérer,  conforménent à I 'arÈlcle 93 de la

lol  du 24 Jul l let  1966 sur lee soclétés comerclales, qu' l l  y a nalut len du

contrat de travall et que I'enplol dolt donc être retenu dane le déconPte

des postes prlnables pour\nr que le contrat solt antérleur de deur aas à la

aomlnatlon en quatlté d'admlnletrateur et que 1'enplol correeponde à des

fonctlons technlques déflnles. Par alllcure, lorsque, Bans être dlrlgeant,

un assoclé prépondérant d'une soclété occupe un emplol dans celle-cl, cet

enplol  ne eenble pâsr selon une Jurlsprudence relat lve à 1'Alde Spéclale

Burale, devolr  être retenu dans lee enplols pr lnables (1).

Un problène déllcat se pose pour les travallleure à donlclle pour

lesquels la lol a étendu Ie bénéflce des dlsposlt lons légielatlves et

règlenentaires concernant les salarlés. lfous pensoDs que leurs enplols ne

peuvent être retenus pour le bénéflce de Ia PRE. En effet, comne nous le

verrons, cel le-cl est l tée à la locallsetlon des enplols : 11 faudrait donc

rechercher le donicl le de chaque enployé, vérlf ler qu' i l  correspond blen au

lleu d'exécutlon du travall et que ce doniclle ne varle pas tout au long du

progranne atdé. Par allleurs et aurtout, tl paraît très dlfflclle pour uxr

travallleur à domlclle de déteralner e'11 y t enplol à tenps pleln ou

partlel et donc de calculer le montant de la prlne à attrlbuer.

. . .1 . . .

(1 )  Conse l l  d 'E te t ,

Flnances contre SARL

28 septeabre 1983, Mlnlstre

ÂLMERAS-B0I{NBIIIAYRE, Lebon, page

de I 'Econonle et des

6 3 5 .
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En ce qul conceme la llnlte dee trente euplols, le décret

distingue sulvant les opératloas de créatlon, de reprlse ou de converslon

interrre, d'une part, et cel les d'extenslon d'actlvltés d'autre part.

Pour les premlères opératlons, 'la prlne est calculée, quels que

solent les effectl fs antérleurs ou prévlslonnels de 1rétablleeeneut, sur les

trente premlers enplols créés ou nalntenus dans cet établlsgeneut". Le

décret préclse en outre oqu'en cas de coavereloa lnterner l 'effectl f  de

1'établlssenent dolt être au nolns nalnteDu".

Par contre, "en cas d'extenslon, la pr lne n'egt accordée qu'aux

établissenents de molns de trente enplols lors de la denande. Elle est

calculée sur la dl f férence entre I 'ef fect l f  à attelndre, plafonné à trente

enplois,  et  l 'ef fect l f  existaut lors de la denande".

La base de référence est I 'établlssenent et noD I 'entreprlse sl on

se réfère aux deuxlène ct trolelène al lnéae de I 'art lcle 4 du décret qul

vlerment d'être énoncés. Cependant, le deraler al lnéa de cet art lcle dlspose

que "pour évaluer le nonbre dee enplois prlnables, 11 est teuu conpte de

1,évolutlon des effectl fs globaux de I 'entreprlse en . France". La

Jurlsprudence, blen que très rédulte en ce donalne puieque ee llnltant à wr

seul Jugenent, senbleralt d'rme certalne fagon, prlvllégler Ie calcul des

enplols par entreprlee : alnel le lrlbwral Adnlalstratlf de STRASBOITRG

a-t-11 arurulé rme déclelon droctrol de la PRB prlee per le Préeldeut du

Gonsell Réglonal de LORRAINE au noÈlf que 1'entreprlee bénéflclalre eonptalt

déJà gn effectlf de plus de trente salarlés au début du progra'nnre aldé alors

que 1.étebllssenent pour lequel 1'alde étalt denandée renpllesalt les

. . . f  . . .
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condlt lons posées par les al lnéas deux et trole de I 'art lcle 4 du décret ( l).

ltals rlen ne pernet d'afflrner nettement dans cette cspèce que le Trlbrmal

n'a pas tout slnplenent consldéré qu'11 D'y avalt pas vérltablenent

établlssenent, c'est-à-dlre, eelon la déflult lon du drolt eoclal, une

structure bénéftctant de 1'autonomle adnlnletratlye et d'une dlrectlon

lndépendante.

Gette référence des trente enplols se retrouve daae le décret

créateur de l 'Alde Spéclale Rurale et crest à cause de cette référence que

certalns ont pu volr une parenté eutre ces deux aldes. II faut remarquer à

ce suJet que 1a structure retenue pour le calcul de la llnlte des trente

enplols dans le cadre de I 'Alde Spéclale Burale est l 'établlssenent et Don

I ' en t rep r i se .

B/ LES }IODALITES EÎ COT{DIIIOT{S D'AITRIBTITIOI{ DE I"A PRI}IE REGIONAIE

A L'EI,IPLOI

des

Le décret no 82-807 du 22 Beptenbre 1982 f lxe le taux de I 'a lde et

linltes générales quant à son attrlbutlon ; 11 dorure au Coneell Béglonal

llberté de prlnclpe pour son attrlbutlon et les fornalltés subséquentes.

. . .1 . . .

(1) lrlbunal Adnlnlstratlf de Strasbourg, Préfct,

Républlque de Réglon de Lorraine contrc Préeldent du

Lorralne (Soctété MUSQUIN), 18 novenbre 1987 (non publté)

Gomlsealre de

Goncell Béglonal

1a

de



-LzL-

Les taux et le olafond de la PRE

Le décret flxe trols taux DaxlDa par enplol ; 11 lalsse entendre

que les Conselle Béglonaur ont tout à fatt la posslbtltté de flxer un taux

lnférleur. Ges taux sont lee eulvante :

20 OOO Francs dans les zones que 1'on pourralt quallfier

d ' o rd l na l r es ;

10 000 Francs dans les rmltés urbalnes de Blus de f00 000

habltants. Une ltete annere au décret les déflnlt ; cette llste

est très large car elle englobe outre les vlllee et leurs

agglonératlons, les conurbatlons de plus de 100 000 babltants i

40 000 Francs dane deux tJrpes de zones, d'une partr les zones

déflnles en applleatlon du décret du 28 avrl l  L976t c'est-à-dlre

les zones dltes de montagne, d'autre part, dans les 
"ort"" 

ayant

bénéf tc lé  de I 'A lde Spécla le Bura le,  c 'est  à  d l re  "cer ta lnes

zones rurales qul connalssent une sltuatlon dénographlque

par t icu l lèrenent  dt f f tc l le"  (1) .

[ous revlendrons largement sur la slgnlflcatlon de cea taur( et de

ce zonage qul font rme partle de l'anblguité de Ia Prlne Béglonale à

1 'Enplo l .

. . .1 . . .

(1) Artlcle I du décret lc 76-795 du 24 aott L976 lnstltuant une Alde

Spéclalc Rura1e.

r)
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L'art lcle 6, al lnéa prenler, epporte en outre r lre l lnltat lon

d'ordre flnancler au Dontant naxlnun de la PRE : 'la prlne attrlbuée pour

gne opératlon ne peut dépasser le double du total des capltaux propres et

des conptes-courants d'assoclés de la Eoclété

I 'entrepreneur lndlvlduel".

ou des epports de

Les capltaux propres d'rlre soclété correspondeat, selon Ie Plan

Gonptable Général L982, à la aome de la sltuatlon Dette, des eubventlons

d , i nves t l ssemen t  e t  des  p rov l s lons  rég lenen tées ;14  s l t ua t l on  ne t te

comprenant elle-Dêne les apports (capltal et prlnes llées au capltal), les

écarts de réévaluatlon, les réserves et le report à nouveau. Le terûe de

capitan:c propres ne dolt pas être confondu avec la notlon flnanclère de

fonds propres : dans ce coueept, en effet, s'aJoutent aux capitaux propres

1es quasl fonds propres, c'est à dlre les obllgatlons convert lblesr les

conptes d 'assoclés et  les prêts  par t lc lpat l fs .

Quant aux apports de l'entrepreDeur lndlvlduel, sl leur calcul est

le plus souvent dlfflclle, lls peuvent ae déftatr très slnplenent comne

étant Èoutes les ressources qul ne sonÈ al des crédlts, nl des subventloDs.

Cette llnlte du double des capltaux propres aBporte rrre coloratlon

supplénentalre à la PRE : elle Drest pas une alde eeuleuent destlnée au

aoutlen de I'enplol et à l'anénagenent du terrltolre, elle eet aussl rm

soutlen adapté aux caractérlstlques propres de I'entreprlse demanderesse.

. . . f  . . .
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I I )  Les l ln l tes s.énérales d'at tr lbut lon de la PRE

Le décret lnstltue rne règle absolue de non ctnul avec la Prlne

d'Anénagenent du Terrltolre (PAT) 3 Dous Yerrona en effet que la PAT peut

être rure alde concurrente de la PRE pour certalne proJete.

par al l leurs, I 'art lcle 6 deraler al lnéa du décret dlspose que "la

liquldatlon de la prlne est subordonnée à la régularlté de la eltuatlon de

I'entreprlse au regard de aes obllgatlous f lscales et socieles". Gette

disposltlon paraît une précautlon élénentalre : 11 serait choquant que la

prlne Berve à payer les lnpôts et les cotlsatlons de eécurlté soclale de

I'entreprise. St on prend 1'exemple de 1' lnpôt aur les bénéflces, cecl

reviendralt à substltuer la Béglon à l 'entreprlse dans le Palenent de cet

lnpôt. Néanmolns, on peut se demander s'11 n'est Pas aussl cboquant de

constater, conme nous Ie yerronsr guê la Béglon Pulsse'subventlontler"

l 'Etat par le blals de Ia PRE et de ce nême lnpôt aur les bénéflces I

f I I )  La l lberté de or lncloe lalssée au Gonsel l  Réclonal

Selon I 'art lcle 7 du décret, c'est une déllbératlon du Consell

Réglonal qul *détermlne lee condltlons d'attrlbutlonr de llquldatlon, de

versenent, d'annulatlon et de reveraenent de la prlne".

Les condltlons d'attrlbutlon ne peuveDt ae llnlter, senble-t-ll,

aux seules tâches neutlorurées tout ru lorg du décret, c'eet à dlre la

déterrlnatlon dee ectlyltés prlnablee ct éventuelleneDt 1a nodulatlon des

taux : 11 cn nanque, en cffcÈ, au nolns une, la déftnttlon de la durée du

programne atdé. En cffet, 11 est nécegealre de prévolr eur conblen de tenps

seront prls en conpte les emplole soutenus et quel sera le polnt de départ

de ce Progrrtnme. . . . f  . . .
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11 nous apparaît en tout état de cause guêr conpte tenu du caractère

lncl tat l f  de I 'a lde, ce polnt de départ  ne peut être que conconltant ou

postérleur à la date de la denande, la forne de celle-cl devant d'allleurs

être égalenent déflnie, en règte générale aous forte de dossler. Les

condltlons de llquldatlon et de yersenent llent, quant à elles, le palenent

éventuellenent fractlonné de la prlne à la réallsatlon de la totallté ou

d'une fractlon du progremme prérnr.

Enfln, les condltloas drannulatlon et de reyeraeDent peuvent

notârilnent vleer les causes d'annulatlon les plus souvent llées à Ia

dlsparltlon des enplols prlnés et lee éventuels nodulatlone ou étalenents

des reversenentg.

En tout état de cause, au nlveau fornel, tl est nécessalre qu'tme

déllbération, préalable à toute prlse de déclslon lndlvlduelle et f lxant ce

que I 'on peut quall f ler le règlenent d'attr lbutlon de la prlme, eolt prlse.

Le décret confle expressément au Présldent du Gonsell Réglonal le

soln de prendre les déclslons lndlvlduel les d'at tr lbut lon.

Alnsl que nous I'avons vu précédenment, les autres collectlvltés

terrltorlales ou leurs groupeuents peuvent aboader les PRB tttrlbuéea par

les Réglons mals elles ne peuvent, dans leur lnterventlon, attrlbuer au

total avec la Réglon une alde dépassant lee taux et le plafond

réglenentalres de la prine.

La marge de llberté lalesée aux Consells Béglonaur reste, après

I'analyse du décret, relatlvcment lnpréclec. Plus que la Jurlsprudence,

c'est la prattque de chaque Consell Réglonal ayec tout ce que cela suppose

d'fuurovatlon et d'audace qul pourra falre reculer les barrlères posées par

l e  décre t . . . . f  . . .
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Mals les règles flxées par le décret pernettent au molns de tenter

de déternlner ce qufest réel lenent la PRE.

Paragraohe 2. - La double rpblsuïté de la Prlne Béqlonale à l'holol

La Prlne Réglonale à I 'Bnplol  est doublenent anblgi ie:  el le I 'est

quant à sa nature et elle I'eat aussl quant à eou obJet.

A/ LA NAlttRE DE LA BRntE REGToNALE A L'EIiîPLor

L'artlcle ler du décret no 82-807 du 22 Beptembre L982 déftntt

clalrenent la nature de la PRE : elle a "le caractère de subventlon

d 'équ ipement " .

Le caractère de subventlon De falt pas de doute : c'est blen tme

sonme allouée à fonds perdus, ce qul ne slgnlfle néannolns pas qu'elle ne

solt pas récupérable sl les engagenents pour lesquels elle a été attrlbuée

n'ont  pas été respectés.

Par contrer le caractère de eubventlon d'équlpenent est loln

d'aller de sol. 0u classe en effet habltuellement les subventlona en trols

catégorles : d'équlpenent, d'exploltat lon, d'égull lbre.

8st ure eubventlon d'équlpeDent, celle dont I'actlon a pour effet

draugmenter 1'actl f  net de lfentreprlse : cl le a pour but d'alder les

entreprlses à acquérlr ou à créer des lnnobllleatlone et correspond à une

quote-part de 1' lnvestlssenent réalleé.

. . . / . . .
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Bst rme subventlon d'exploltatlon, l 'alde varlant eD fouctlon des

charges de salalres, de recherche, de transport ,  de déplacemeat . . .

Est une subventlon d'équll lbre, I 'alde attr lbuée en fouctlon des

résultats des entreprlses qul en bénéflclent (1).

A la lunlère de ces déflnlttons, oD eerait enclln à quallfler la

PRE de oubventlon d'exploltatlon plutôt que de subventlou d'équlpenent : en

effet,  c,est une alde qul var le en fonct lon des enplols,  e 'est à dlre des

charges. Pour pouvolr être quallftée de eubventloû dréqulpement, ll faudralt

gu'el le serve à f inancer des luvest lssenents, ce qul Dfest manifestement pas

l'obJet qul lul est asslgné tent par le décret que Par sa dénonlnatlon

el1e-nême.

Mals dès lors que Ie décret déftntt la PRE co@e étant une

subvent lon d'équipenent,  cela stgnlf le qu'el le dolt  servlr  à f lnancer lm

progrrnrne d' lnvest lasements mêne si  el le n'est pas asslee sur celul-cI .  Nous

pensons donc qu'11 y a obl lgat lon pour 1'entreprlse denanderesse à présenter

un te1 programme pour pouvolr bénéflcler de la prlne et que le nontant de

celle-cl ne dolt en prlnclpe pas excéder le montant des lnvestlssenents à

f lnancer.  Ge problène est s l  dél lcat que le Mlnletère de lrBconomle et des

Flnances e eu pendant quelques années llle posltlon très floue sur cette

questlon.

. . . f  . . .

(1) Précle de f lecaltté de la

f025-5). Documentatlon de base

sectloD 3)

Dlrectlon Générale dee

de la Dlrectlon Générale

Inpôte (no 1025-3 à

des Inpôts (4 A 223,
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Gelle-cl  est d, lmportance car sl  le caractère de eubvent lon d'équlpenent

n'est pas reconnu à Ia Pff i ,  les bénéf lc ialres de cel le-cl  ne peuvent

prétendre aux avantages de l'artlcle 42 eeptles du Code Général des Inpôts

et les prlnes qu'elIes reçolvent dolvent être lntégrées dans les bénéflces

de l 'exerclce au cours duquel el les ont été versées.

Selon cet artlcle, les subventlons publlques d'équlpenent Peuvent

ne pas être comprlses dans les bénéflces de I'exerclce au cours duquel elles

ont été versées nals :

s i  el les ont été ut l l lsées à la créat lon ou à I 'acqulsi t lon

d' innobl l lsat lons anort lssables, el les peuyent être rapportées aux bénéf lces

lnposables de chacun des exerclces sulvants à concurrence du montant des

amort issements prat lqués à la clôture de ces exerclces sur le Prlx de

revlent de ces lmobl l lsat lons ;

s l  e l les  on t  é té  u t l l l sées  à  la  c réa t lou  ou  à  1 'acqu ls l t lon

d' immobl l lsat lons non amort lssables, el les Peuvent être rapportées :

. par fractlons égales eux bénéflces des années pendant

lesquel les lesdltes lmobl l lsat loas sont lnal lénables,

.  à défaut de clause d' lnal lénabl l l té,  aux bénéf lces des dlr

arurées sulvant celle du versenent de la eubventlon.

Se plaçant dans le respect de la doctrlne flecale claselque selon

laquelle les prlnes à la créatloa d'cnplols constltuent des eubventlons

d'exploltat lon ( l),  I 'admlnlstratlon f lscale â pu préclser, en août 1985,

au Président du Goneell Réglonal de 8RâfrCHE-CO![lEr qu'|l lul "Baraît

. . .1 . . .

(1) Béponse nlnlstérlelle DARRIS, Assenblée ttatlonale, 11 eeptembre L976.
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lndlspensable que les entreprlees bénéflclalres de cee prlmes réglonales -

entreprises qul ont pu cousldérer qu'11 s'aglssatt de subventlons

d'équlpenent conpte tenu du réglne flscal avancé par le Gonsell Réglonal de

FRANCBE-COImE eolent clalrement lnforuées de leurs obllgatlons

flscales en la matlère". Gette phraee eenble laleeer entendre que la PRE est

wre subventlon d' exploltatlon.

Les ourrrages classlques de doctr lne f lscale, crest à dlre Ie

Dtémento Flscal Francls LEFÏBVRB de 1985 et le Précls Flscal de la Dlrectlon

Générale des Inpôts pour la nêne année, guant à eux, restalent très pnrdeuts

sur la guestlon en afflrnant seulenent que 'le réglne des subventlons

d'équlpenent s 'appl lque notanment à la Prlne d'Anénagenent du lerr l tolre et

à la Prlne Béglonale à la Gréat lon d'Entreprlses'  et  en Passant eous sl lence

la Prlme Réglonale à l 'Enplol .  11 senble auJourd'hul que la quest lon sol t

déf lni t tvemenr réglée et que la doctr lne f lscale se sol t  lncl lnée devant le

rexte du décret pulsque la Prlne Réglonale à I 'Enplol  est désormals

expressément nentlorurée parnl les eubventlons d'équlpenent par le l{énento

Fiscal Francls LEFEBIIRE.

Mals le falt que cette questlon ee solt posée est 8l/mptoDatlque de

I'anblguité de la nature de la PRE. La mêne ambtguité ae retrouve quant à

soa obJet.

B/ L'OBJEI DE LA PRII{E REGIOI{ALB A LIEITIPLOI

LrobJet que senbleut aselgner à la PRE Ba dénonlnatlon et aon

aeslette est aans conteste le soutlen de l'enplol. La Prlne Béglonale à

l'Enplol naît à une époque où le Prenler l{lnlstre, ll. Plerre }ÎAUROY, ae

proclame "chef de guerre contre le chônag€r'. L8 lutte contre ce chômage est

présentée par le Gouverrrenent soclallete de 1'époque corne eon soucl no l.

. . . /  . . .
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Les aldes publlques à l'économle dolvent

Doyens de sout len à I 'enplol .

donc deveulr essentlellement des

Sl cet obJectlf étalt le aeul asslgné à la PRE, soD taux devralt

être rmlforme aur tout le Èerrltolre natloaal. 0r, trols taux aont

lnstl tués : c'est le correctl f  apporté au DoD de la vlel l le Poll t lque

d'aménagement du terrl tolre.

Gfest dans le cadre de l'anénag,ement du terrltolre que I'on déclare

lnstl tuer ces aldes; c'est le Conlté Interriulstérlel d'Aménagenent du

lerrl tolre qul élabore le proJet de décret eur 1a PRE.

lrlals cette grande ldée D'est plus vérltablenent qu'en f ll lgrane

dans Ie décret n" 82-807.

lout d'abord, en effetr on dolt renarquer que la PRE couvre

f intégral l té du terrl tolre : les entreprlees de la Réglon parlsierure

peuvent en bénéflcler. 0r, depuls 'Parls et 1e Désert Françals", Ânénagenent

du lerritolre et déceatrallsatlou écononlque étaleat slrnonl/mes. Gependant,

conme nous l'avons \ru précédennent, à la vellle de la réforne de L982,

1'Âménagement du Terrltolre D'est plus Ia répartltlon équlllbrée de la

crolssance mals davantage la conseryatlon d'un certaln égulllbre dans la

répartitlon géographlque dee actlyltés et accessolreneDt lc développenent

des zones ruraleg.

. . . f  . . .
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Dès lors, Dlonsleur Bnlle ABRIGHI DE CASAI{OVA pouvalt, dans son

rapport "L'Anénagenent Industrlel du lerrltolre" préeeuté au Consell

Economlque et Soclal lors de ses aéanees des 13 et 14 octobre 1981 (1),

afflrmer "gu'1.1 ne seralt pas ralsonnable de coutlnuer à fonder

I'anénagement réglonal aur le fer de lance de la déceutrallaatlon". I1 lul

apparaissalt nécessalre de favorleer 1'actlvlté écononlque en réglon

parlslenne pour :

"reconstltuer uu tlssu lnduetrlel dane certalns arroudlseenents

de la Capltale qul teadent à se partager entre des quartlers dortolrs et des

centres de bureaux ( . . . )  i

rééqutl lbrer I 'Est par rapport à 1'ouest afln 
1. 

rédulre les

nigratlons alternées en rapprochant lrenplol du donlcl le (.. .),

- équll lbrer I 'emplol et 1'actlvlté dans lee vl l lee aouvelles" (1).

11 paraît donc loglque de ne plus exclure la Réglon parlsleûre du

bénéflce des aldes au développenent écononlque. C'est ce qul est falt pour

la PRE nals ne l 'eSt pas, Conne nous le Verrons, PoUr 8a "soeur alnée",  la

Prlme d'Anénagenent du Terr l tolre.

. . .1 . . .

(1) J0, 11 décenbre 1981, pageg 1057 ct 1058
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Par al l leurs, 1 ' ldée tradl t lonnel le d'anénagenent du terr l tolre

semble quelque peu ea retral t ,dans le fal t  qu'une l lberté totale eet la lssée

aux Réglons pour déternlner le budgeÈ qu'elles entendent consacrer à la PRE.

Pour sa part, Monsleur ARRIGHI DB CASAI{OVA préconlealt, dans le rapport

préclté, d'lmputer les aldes qul pourralent être attrlbuées par les Béglons

sur des llgnes de crédlts déléguées par l 'Etat, 'rcalculées eD tenent conpte

des beeoins de rattrapage et des dlsparl tés de ressources'  (1).  Ge schéna

n'a pas été retenu, lul a êté préférée la llberté totale, plus conforme à

I'esprlt de la décentrallsatlon. I{éannolasr utr palllatlfr tout au nolns

provlsolre, est apporté afln- de ue pae léser les Béglons pauvres par raPport

aux Réglons plus rlches : dans les zones où la PRE peut attelndre 40 000

Francs par emplol (zones de noatagne et zoaes ayant bénéftcté de l'Alde

Spéclale Rurale),  le Conlté Interulnlstér lel  d 'Anénagenent du Terr l tolre du

19 novembre 1981 a prévrr que I'Etat reubourseralt aux Réglous, dans la

llmite d'une enveloppe annuelle par Réglou, la fractlon supérleure à 20 000

Francs par enplol  des Prlnes Réglonales à 1'Enplol  at tr lbuées.

Cependant, cette Desure n'a été reprlse nl dans la 1ol, ni dans le

décret et flgure eeulemenÈ, dans le document annexé à la lol du 7 Janvler

1982 approuvant le plan lntérlnalre (2), la dlsposltlon eulvante : "le

flnancenent de la prlne aera aasuré par les Béglons. Les Réglons bénéflclant

actuellenent de I'Alde Spéclale Bura1e pourront recevolr des dotatlons

budgétalres de lrEtat ' .

. . . f  . . .

(1) Ibtden, page 1066

(2) Page 134
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En conséquence, les Bégtons ne bénéftctant pas Drécédement de

l 'Alde Spéclale Rurale et ayant aur leur terr l tolre des seules zones de

nontagne n'auralent pas dû recevolr de dotatlons de 1'Etat à ce t l tre.

loutefols et nalgré le ellence aur ce polnt de la loi tro E3-1180 du 24

décenbre 1983 dlte 2ène lol de p1an, les Bég,lons ayant gur leur territolre

des zones ayant bénéflclé de l,Alde Spéclale Rurale et des zones de Dontagne

ont pu bénéflcier chague année de dotatlon drEÈat en renboursement de la

part supérieure à 20 OOO Francs par enplol des PRE qu'elles attrlbualent.

Même en f l l lgrane, I 'obJeet l f  d 'aménagenent du terr l tolre deneure

donc dans cetre PRE, que le Plan latérlnalre 1982-1983 classe parnl les

aldes au développement réglonal.

C'est qu'en fal t ,  de par sa clble,  el le conct l le à la fole les deur

obJect l fs de eout len de 1'enplol  et  d 'anénagement du terr l tolre.  Gette

c lb le ,  c 'es t  la  Pet l te  e t  Moyeûre  Ent repr lse .

0n pourralt nêne dlre que cf est une partle des PE, les toutes

petltes entreprlses (TPE) puleque eeuls les établlssenents de nolns de

trente salarlés sont concernés.

ltals pourquol Ia PtlE ?

Jusqu'après le  prenler  choc pétro l ler ,11 ex leta l t  un cer ta ln

consensus err France pour consldérer gu'tme économle forte ae falsalt

essentlellenent arrec des groasea entreprlecs : "afln dc Dermettre à la

France de tenlr son rang écononlque dans le concert des lfatlons, 11

. . .1  . . .
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lnportalt que lee entreprlses leaders dans les grands secteurs lndustrlels

alent gn polds sufflsant, une nasae crltlque ; tI fallalt en conséquence

qu'el les srentendent,  8e regroupent et uêne e'échangent des act l fs,  Pour

aboutlr à des groupes lndustrlele euf flsrtm'ent pulssantsr êD telses

d'effect l fs,  de chl f f re draffalres, de quant l té et éventuel leneDt de var lété

des prodults lndustr lal lsés" (1).

Il erlstait à 1'époque une proportlonnallté entre la capaclté de

créer des enplols et la dlnenslon des entreprlses. 0r,  l ' lnÈernat lonal lsat lon

des économles a notemneDt entraîné nne forte co[currence de la Part de pays

où le coût de la naln-d'oeuvre étalt falble sl blen qu'afln de deneurer

concurrent lel les, les entreprlses ont été contralûtea de pr lv l légler la

productlvlté au détrlnent de la eapaclté et donc à nolns ou à ne plus créer

d ' e m p l o l s .

Les eeules vér l tables réservee de créat lons d'enplols ae

sltueralent dès lors dans les Petltes et ltloyennes Entreprlses, pourvu que

cel les-cl  t re eolent nl  des f l l la les, Dl dea eous-tral tants dee grands

groupes lndustr lels secoués Bar la cr lse.

par allleursr la Petlte et lloyerure Entreprlse Drétant pas en

généra1 ltée à la proxlnlté d'rme Datlère prenlère coutralrement à la

plupart des grandes actlyltés tradltlonnelles, le début des ennées 80 fut

narqué per la découverte des avantageo de l'lndustrle à la campagne :

"allégenent des cotts, node de vle nlxte Bour de nombreur salarlés,

nl- lndustrlel,  nl-agrlcole, arrêt de 1'erode nlrel" (2).

. . .1  . . .

(1) La Petlte Entreprlse : enJeux locaux

MARCIfiSNAY, Mélanges PEQUIGNOT, page 462.

(2) L'âménagement fndustrlel du Terrttotre,

et Jeux de pouvolrs" par Mlchel

rapport préclté, page 1064
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Alnel, la PD1E pouvalt être un lnstnneut de dyaamlsatlon des

campagnes et donc rm vérltable outll d'anénagement du terrltolre. Cependant,

si effectlvement, les avaûtages de I'lndustrlallsatlon des canpagnes aont

assez évldents pour la collectlvlté, lle le aont beaucoup nolns Pour les

entreprlses concernées, d'où I'ldée d'tme conpensatlon Par une alde

publlque, nodulée en fonctlon de la locallsatlon. Les trole taur de la Prlne

Béglonale à I 'Enplol n'ont pas d'autre expllcatlon : 11 est plus dlff lct le

pour une Pt-lE de s'lnplauter en zone de nontagne que dans lme zone rurale

ordlnalre ou dans une petlte vllle où I'lnplantatlon est elle+êne nolns

alsée que dans rme grande agglonératlon.

On peut mêne consldérer gue dans le cas où le taux réglenentalre de

la PRE est le plus falble,  c 'est à dlre en agglonérat lon de plus de 100 000

habitants,  1 'obJect l f  d 'anénagenent du terr l tolre est lnexlstant alors qu' l l

est de prenlère lnportance eD zone de nontagne, où le taux est le plus élevé

et pour laquelle une conpensatlon flnanclère de l'Btat aux Béglons est

prévue (1 ) .

Au total, la Prlne Béglonale à l'Enplol peut être regardée co@le

rme alde dont 1'objet prenler, présent dans toutes les hypotbèses de

local leat lon, cst le sout letr  de I 'enplol ,  mals dont 1 'obJet second dont

l ,exlstence ou 1' lmportance est fonct lon du l leu d' lnplantat lon de

1'entreprlse, est 1 'améuagenent du terr l tolre.

. . .1  . . .

(1) Ges consldératlone renforcent nog

nature de la PRE qul apparaît plus lcl

les charges que conne une subventlon

déflnlt ton donnée par le décret.

obeewatlons aur l'anblguité de la

coDme un soutlen destlné à alléger

d'équlpenent, contralrement à Ia
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La PRE apparaît doublenent anblgÛe, au regard tout à la fols de sa

nature et de son obJet, nals I 'entreprlse gul va soll lcl ter ou obtenlr cette

prime est-elle dans rme sltuatlon clalre au regard de see drolts ?

Paraqraohe 3. - La aature et le valorlsatton des drolts llés à la Prlne

Béelouale à I'holol

Dans cette étude, la Prlne Béglonale à l'Bnplol Jusqu'à présent a

surtout été exanlnée du polnt de vrre de la pulseance publlque aans que celul

des bénéflclalres eolt vérltablenent envleagé. 11 ne s'aglt nul lenent d'wr

parti prls de I'auteur : l'expllcatlon eû tleût aux textes eux-mêmes qul

senblent se déslntéresser de cette questlon.

La questlon des drolts de I 'entreprlse qul eouhalte obteulr ou a

obtenu une PRE est néanmolns une des plus complexes que Dous ayon.s à tralter

et on peut résrner les problènes en trole grandes lnterrogatlons :

-  L 'entreprlse a-t-el le le drol t  à l 'obtent lon de la PRB ?

- Quels Bont Ie réglne et

sur la some d'argeat qu'elIe dolt

drattr lbutlon de prine ?

la uature des drolts que l'entreprlse a

recevolr egrès avolr obtenu tne déclslon

- Gonment Ya-t-elle pouvolr valorleer see dlfférenta drolts ?

. . .1 . . .
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A/ LE DROIÎ .À LA PRII.IE

Le problène du drolt à la prlne soulève

questlons :

lul-nême, selon Dous, trols

d'eutreprlses ererçant

la PBB ?

- T a-t-11 rn drolt

certalne actlvlté à volr cette

Pour rse catégorle

ectlvlté éltglble à

- T a-t-ll un drolt Pour une

le dépôt de sa demande, une déclslon

réglementatlon ?

eutreprlee déternlnée à

respectant 1e8 formes

obtenlr, après

prénres par la

un drol t

Dès lors que les condlt lons d'attr lbutlon aont renplles, y a-t-11

une déclsiou favorable ?

I )  L e  d r o i t  à  l ' é l t q l b l l l t é

Le décret du 22 septenbre L982 dorurant dans son artlcle 2 rme

llberté de prlnclpe au Gonsell  Béglonal pour la déterulnatlon des actlvltés

prlmables, 11 ne nous senble pas qu'll y alt un quelconque droit pour une

catégorle d'entreprlses exerçant rne certalne activlté à volr cel le-cl

retenue. En effet et alnsl gue nous I 'ayons étudlé (1), lee l lnltes posées

par l 'art lcle 5 de la lol du 2 nars L982, crest à dlre le reaPect de la

l lberté du connerce et de 1' lndustrle, du prlnclpe de l 'égall té des citoyeus

devant la lol alnsl que des règles de I'aménagenent du terrltolre déflnles

par la 1ol approuvant le plan, !'lnpoeent nullenent au Goneell Réglonal de

retenlr une queleonque acÈlvlté dans lee aecteurs prlnablee. fl y a une

llberté totale du Gonsell Réglonal dane ce donalne.

a

(1) cf. suprâ page 91 et sulvantes

. . .1  . . .
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II) Le drolt à une déclslon réqullère en la forne

L'entreprlse une fole qu'el le a déposé Ba denande de Prlne

Réglonale à I'Emplot a le drolt d'obtenlr rme réponse de la Béglon. Cette

réponse poura conslster en tm.e denaude de plèces conplénentalres ou, sl le

dossler est conplet,  à une déclslon. Cette déclsloa devra, al  le règlenent

réglonal 1'l.mpoee, être prlse dans ln certaln délat ; ce délal Pourra

lul-nêne être lnpératlf êtr dans ce cas, la reeponsablllté de Ia Béglon

pourra être engagée s'11 u'a pas été respecté t  t l  pourre être seulement

lndlcat l f  et  la Béglon devra.elnplenent 8'ef forcer de le respecter (1).

I1 nous faut cependant soullgner que le resPect d'tm délal assez

bref pour I I obtentlon d'une prlne est rlre condltlon lnportante de

l 'ef f lcactté de cel le-cl .  I {ouB y reviendrons dans la denxlène part le de cet

ouvrage.

L'entreprlse déposaut rae denande dolt obtenlr trle déclslon

régullère en la forme. Le fornallsne est aouveDt crltlqué mals pour blen en

saislr la nécesslté, t l  faut consldérer gue c'est un des élémeats de l 'Etat

de Droit,  fondement de notre dénocratle. Et 11 est bon de clter sur ce polnt

ltaurlce AAURIOU 3 r'pour conprendre l'lmportance du vlee de forne, 11 faut se

rendre compte que les fornalltés de procédure constltuentr avec la

déternlnatlon préclse des conpétences, la prlnclpale condltlon de I'ordre et

de la nodératlon dans 1'exerclce du pouvolr adnlnletratlf.

. . . f  . . .

(1)  Sur

Tone It

ce polnt, cf. André

9ème édlt lon par J.G.

DE LAUBADERE, lralté

VEI|BZIA, Yves GAUDEIIET,

de Drolt Adnlnlstratl f ,

LCDJ 1984, n" 714.
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L'Âdmlnlstratlon est un organlsne en partle autonatlque, dans lequel la

consclence centrale ne peut pas touJours être en évell ; cet élénent de la

consclence centrale est suppléé par la nultlpllclté des fornalltés qul font

eutrer dans la procédure de I'opératlon plusleura agents qul ee coutrôlent

les uns les autres. Alnsl, aon seulenent, les forralltés llnlteat le pouvolr

de chaque agent, mals elles le font contrôIer par drautres" (1).

La forme est partlcullèrenent lnportante dane les donalaes des

aldes écononlques publlques car le ou lee élus qul sont amenés à déclder de

l'octrol ou non de la PRE dolvent aouvent, de par le règlenent

d'attr lbut lon, eol l lc l ter I 'avl .s d 'une comlsslon ad hoc, conposée

dtexperts.  GIest alors tne foroal l té aubstant lel le que I 'autor l té

adninistratlve ne peut évlter nêne el elle est llbre de eulvre ou Don I'avls

de la connlsslon consultée :  11 ue e'agl t  pas lc l  de I 'exlgence d'un avls

conforme (2) .

La nêne exlgence de forne lnpl lque qu' i l  y al t  déclslon expl lc l te.

Néannolns, dans le cadre d'rne procédure contentleuse, le ellence gardé par

la Réglon pendant 4 nole à la eulte d'rlre réclamatlon d'une entreprlse dolt

être consldéré, confornénent à la lot du 17 Jutllet 1900, come équlvalent à

une déclelon de reJet.

. . .1 . . .

(1) ltaurtee HAURIOU, Précle de Drolt Adrnlnlstratlf et de Drolt Publlc, 2ène

édlt lon, SIREÏ 1927, page 418.

(2) Cf. lnfra page 325 et Ândré DE IÂuBADER8, lralté dc Drolt Adnlnlsrrarlf,

Tome 1,  préc l té ,  no 715.
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La déclslon dott-el le être notlvée ? Rlen dans les lols ou le

décret relatlfe à ta pnf ne le préclse. Itéannolns, une lol n" 79-587 du 11

Jutllet L979 lupose dane aon artlcle prenler gurun certaln aonbre de

déclslons de caractère lndlvlduel eoit Dotlyé, garnl lesquelles celles

refusant un avantage constltuant rm drolt pour les personnes rempllssant les

condlt lons !égales. loute la questloD est donc de savolr s'11 y a

vérltablenent un drolt à 1'obteatlon de la prlme, dès lors que les

condlt lons d'octrol aoat remplles.

11 De rrous senble pas cependant nécessalre de répondre pour

1' lnstant à cette quest lon pour couclure à 1'er lgenee de la motlvat lon d'une

déclslon de reJet, sachant que le problème se pose vérltablenent tmlquenent

pour cel le-cl .  En effet ,  antér leurenent à la lol  de L979r la Jur lsprudence

avait  adnls qu'11 y avalt  lnpl lc l tenent obl lgat lon de not lver un acte

adnlnlstratlf dès lors que cette Dotlvatlou senblalt nécesealre pour que le

Juge pulsse vérifler en toute connalssance de cause el les condltlons

d'exerclce de 1a conpétence en quest lou avalent été respectées (1).  La lol

de 1979 a nodlf lé l 'état de drol t  dans le aeaa - certes d'une clar l f lcat lon

- mals surtout d 'une extensloa de I 'obl lgat lon de not lver :  quel le que solt

leur neture les actes qul devalent être notlrrés avant la lol de 1979 dolvent

touJours l 'être ;  le défaut de motlvat lon d'une déclslon de refus de la PRE

seralt la porte ouverte à l'arbltralre en De pernettant Pas au Juge de

vérl f ler s, l l  y a eu respect de la règlenentat lon nals aussl  des pr lnclpes

supérleure de I'lnterventlon écononlque des collectlvltés terrltorlales.

. . .1 . . .

(1)  Consel l  d 'EÈatr  27

Concluelons LEIOURNEIIR et

Janvler 1950, BILLARD, Slrey

André DE IÂUBADERE, préclté, no

1950r  3,  page 41.

708.
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En natlère économique, la règle fondamentale dans ce doualne est celle

lnst l tuée par l ,arrêr du Consel l  d 'Etat du 26 Janvler 1968, Soclété l talson

Génestal (1) pour lequeI, "pour pernettre à Ia Jurldlctlon admlnlstratlve

d'exercer aon contrôle sur la légalt té de la déclslon attaquée (. . . )  et  de

vérlfler el compte-tenu de 1'argunentaÈlon développée Par la soclété

requérante, cette déclslon Drest pâs entachée d' lnexact l tude natér lel le,

d'erreur de drolt, d'erreur nanlfeste ou de détouraenent de pouYolr", non

seulement,  11 dolt  y avolr  not lvat lon -  lc l ,  d 'un acte de refus d'agrénent

flseal mals aes notlfs ne dolvent pas être 'formulés en terues trop

généraux".

I I I  ) Le drolt à une déclslon favorable ?

Dans l'hypothèse où un dossler conplet a été déposé et où toutes

les condltlons réglenentalres eenblent respectées, la Réglon est-elle tenue

d'attr lbuer gne PRE à l 'entreprlse qul la sol l lc l te ? Gette quest lon peut se

résumer dans une des lnterrogatlons classlques du drolt adnlnlstratlf :

y-a-t-11 pouvolr  dlscrét lonnalre ou conpétence l lée ? ' I1 y a pouvolr  (ou

conpétence) dlscrétlonnalre lorsque, en préeence de clrconstrnces de fait

données, l ,autor l té adnlnlstrat lve est l lbre de prendre tel le ou tel le

déclslon, a le cholx entre ces déclstone, tutreneDt dlt lorsque ea condulte

ne lu l  es t  pas  d lc tée  à  l 'avance Par  le  d ro l t  ( . . . ) .

. . . f  . . .

(1) Lebon, gage 62, Goncluslone

AdnlnlstratlYe, nc 107 et André

Eeononlque, préclté, n" 6E3.

BERIRâSD, Grande Arrête de la

DE IÂUBADERE, Plerre DELV0LVB,

Jurlsprudence

Drolt Publlc
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11 y a au contralre pouvolr (ou conpétence) 1lé lorsque dès lors qu'elle se

trouve en présence de tel le ou tel le clrconstance de falt,  1'administratlon

est tenue de prendre telle ou telle déelslon, elle a'a plue le cbolx eutre

plusieurs déclslons, ea condulte lul est dlctée à l'avance par la règle de

d ro l t "  (1 ) .

A preulère \rue, la congétence ltée peut paraître la eolutlon la

plus loglque et en tous caa la plus coaforme aux lntérêts des entrePrlses

denanderesses. l{als, tl faut blen admettre que eauf al uDe lnprobable

réglenentatlon locale appllqualt tne solutlon dlfféreute - 11 y a en

prlnelpe Bouvolr dlscrétlonnalre dans 1'attr lbutlon de toute alde publlque

prenant la forme d'urr versement de go@e d'argent et doac notamnent de la

PRE.

11 y a tout d 'abord rme Just l f lcat lon générale à cette règle :

celle dégagée par le Professeur DE LAIIBADERE (2) à Bartlr de la

Jurlsprudence admlnlstratlve. I1 D'y a compétenee llée que dans deux

hypothèses :

- d'une part, lorsque la lol ou le règlenent énonce les notlfs pour

lesq-uels la conpétence qu'lle créent Pourra s'exercer ;

drautre part, loraque la Desure édlctée eat restr lct lve de

ltbertés publlquee.

0r, nl I'une, nl l'autre des cea hypotbèees ne 8e rencontre lcl.

. . . 1  . . .

(1) André DE I"AUBADERB, lralté de Drolt Adnlnlstratlf, op. préc., n" 594.

(2) tblden, nc 603.
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11 y a par al l leura une Justlf lcatlon théorlque et une Justlf lcatlon

pratlque part lcul lère à cette règle.

La lustlflcatlon théorloue est propre eux aldes attrlbuées Par des

lnstances polltlques : cellee-cl De peuyeut pas, D'oût pas vocatlou à être

de slnples "organgs d'enregietrement".  El lee dolvent vér l tableuent déclder,

crest à dlre apprécler rn conterte précle et après réf lexlon cholslr  une

solutlon adaptée à ce contexte, tout en respectânt la légaltté. I1 y a

nécessalrenent une part lmportante d'opportrmité dans ce cholx.

La lustl f lcatlon oratloue est propre à toutes les aldes publlques

françaises : les enveloppes flnanclères sur lesguelles les aldes aont

prélevées sont llnltées. Arrtr*"rrt dlt êtr en reprenant t[re expresslon

employée courlnnent dans ce domalne, I'attrlbutlon des aldes publlques ne se

fai t  pas "à gulchet ouvert" .  La Réglon, quand el le attr lbue rme PRE, Ie fal t

parce qu'el le dlspose de fonds suff lsanta aur la l lgne budgétalre affectée à

cetÈe alde. De plus, s l  la l ln l tat lon de 1'enveloppe n'empêche Pag

théorlquenent le fonctlonnenent "à gulchet ouvert" Jusqu'à épulsenent de la

dotatlon, la Réglon aura tout lntérêt à constament llnlter la conso@atlon

des crédlts en appllquant des coneldératlons d'opportunlté dans ses

déclslons. Ainsl  que 1'écr l t  l tonsleur l { lchel FBOUOI|I  (1),  ' le systène des

aldes f inanclèree publ lquee (. . . )  eenble donlné per 1' ldée qu'11 est ut l

lnstrument à la dleposltlon du Gouvernemeut (2) pour la nlse en oeuvre de ea

pol l t lque écononlque et f lnanclère; t l  n 'est pae une elnple Desure

d'appl lcat lon de règles préétabl les. G'eet pourquol les déclelons d'octrol

ne aont pas régles par des règles Jurldlques ayant pour effet de conférer

aux entreprlses un drolt à une aide".

. . .1 . . .

(1) Le contrôle des aldes flnanclères publlquee aux entreBrlees prlvées,

AJDA 1979, gage 3.

(2) ou de 1'autorlté poll t lque responsable (I{DLA)
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Somme toute, on retrouve tcl 1'ldée que le polnt de v-tle de

1'entreprlse en nat lère d'alde publ lque eat tout à fal t  gecondalre :

l ' lnterventlon sous foroe de prlne D'eat pas falte dans aon lutérêt mals

dans eelul de la collectlvlté. Dans ces condltlons, les drolts de

1'entreprlse sont néceesalrene[t  t rès l ln l tés.

B/ LB DROIT STTR LA PRII{E

Âprès que la déclslon d'octrol  de la PBE alt  été pr lse et not l f lée,

le drol t  que I 'entreprlse a 
-aur 

sa pr lme paraît  s lnple 3 c 'est le drol t  au

règlement.

11 a cependant déJà étê coDtesté, dans des cas semblables, par

l 'adninistrat lon. C'est alnsl  que le Gonsel l  d 'Etat a dû, en présence d'une

déclsion lnpllclte de reJet d'rure demande de veraenent d'une prlne

d'Orientat lon Agrlcole régul lèrenent accordée, aff l rner eoleanel lenent que

I 'arrêté attr lbut l f  du Mlnlstère de 1'Agrlcul ture "const l tue une déclslon

lndlvlduel le à caractère pécunlalre qul,  pr lse dans I 'exerclce du pouvolr

d'appréclat lon dont l f l  d lsposel,  a créé des drol ts au prof l t  de son

bénéf ic lalre ;  en 1'absence de dlsposlt lons léglslat lves ou réglenentalres

permettant au Mlnlstère de revenlr sur rne telle déclslou, la clrconstance

que la soclété falsal t  l 'obJet de poursultee pénalee n'autor leal t  pas, par

elle-mêne, Ie ltlnletre à suspendre le versenent de la prlue qul lul avalt

é té  accordée"  (1 ) .

. . .1  . . .

(1)  Consel l  d 'Btat ,  25 Jut l le t

d'Auguste PEUREUX" Concluelons

1986,  Soclété

FouQItEl, nFnA

Grandes dlst l l lerlee

1987, page 458

"Les Fl ls
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Cependant, le yersenent de la sonne promise est en règle générale

soumisr pat la déclslon d'at tr lbut lon, à certalnes condlt lone blen eûr de

créatlon d'enplols nals aussl, come aous le yerrons souvent, d'apports

f lnanclers et de réal lsat lon d' lnvest lesements.

Les Justiflcatlfs correspondante aont alors transnls à

l'ordorurateur de la dépense publlque, ctest à dlre au Présldent du Consell

Réglonal gulr après vérlflcatlon, les adresse à aou tour au conptable

publ lc,  lc l ,  le Payeur Béglonal,  pour palenent.

Ces di f féreutes opé""t toos dolvent-el les e'opérer dans un délat

déternlné ? S' l l  n 'y a aucune solut lon part lcul lère en c€ qul concerne le

comptabler êr ce qul concerne 1'ordorurateurr l 'art lc le 355 du Code des

Marchés Publics prévolt que des lntérêts noratolres peuvent être dûs par les

collectlvltés locales qul ne Dandatent pas les sonnes correspondant à des

dettes contractées dans le cadre des narchés publlcs dans rur délal de 45

Jours .

11 n'exlste cependant pas de dlsposltlons senblables pour le

règlenent des auÈres dettes, notatrment celles relatlves aux prlnes.

loutefols, la Jurlsprudence admlnlstratlve consldére que le retard de

palenent dans les dettes publlques pcut dès lore qu'11 a entraîné des

donnages pour le créancler donner lleu au versenent le caa échéant, en

plus des lntérête noratolres - de domages ct lntérêts compeneatolres, en

verru de la règle générale posée par l 'art lcle 1153 du Gode Glvtl  3 " le

créancler auquel Borr déblteur a causé, per aa nauvalse fol, rm préJudlce

lndépendant de ce retard, peut obtenlr des domagee êt lntérête dlstlncts

des lntérêts noratolres de la créânce".

. . . f  . . .
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Alnsl, après avolr condanné la Comtme de I"A-QIIEIIE-EI{-BRIE à des

lntérêts uoratolres en appltcat lon de 1'art lc le 355 du Gode des Uarchée

Publ lcs, Ie Coneel l  d 'Etat a,  en vertu de I 'art lc le 1153 du Gode Clvl l ,

ordonné Ie versenent des domages et lntérêts compensatolres en faveur de

I'entreprlse demenderesse ; en effet, 'ces retards dus à des uégllgences

graves dans la gestlon du budget comrmal et au nauvals voulolr de la

cotmune, ont causé à la Soclété X des dl f f lcul tés de trésorer le qul I 'ont

obllgée à contracter des empnmts et ont entraîné la ealsle de aon coDpte

bancal.re" (1).

11 nous senble que le prlnclpe déSagé lcl en natlère de narchés

publtcs dolt pouvolr tout à fatt e'appllquer à d'autres créances, nota@ent

cel les l lées à I 'oct ro l  d ' rme pr ine.

Une fols les plèces transmises par le Présldent du Gonsell Réglonal

au Payeur Réglonal, celul-cl,  confornénent à I 'art lcle 15 de la lol du 2

nars 1982r "rre peut subordonner aes actea de palenent à rme appréclatlon de

l,opportunlté des déclslons prlses par 1'ordonnateur. I1 ne Peut sounettre

les mêmes actes gu'au contrôle de légaltté gu' lnpose 1'exerclce de sa

responsabtltté personnelle et pécunlalre". Le conpteble ne peut douc falre

entrave au palement sl les plèces fournles sont confornes et légales, nême

sl  1 'acte Lnl t la l  d 'oct ro l  de pr lne éta l t  i l légal  (2) .

. . .1 . . .

(1) Goneell d'Etat, 27 mal 1983, Gomrme de IÂ-QIIBIIB-BI-BRIB.

(2, Volr aur ce polnt, Phtllppe DEFO0RT "Lc Gonptable publlc local peut-ll

exercer un contrôle de légaltté ?'AJDA 1987r page 699
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A côté du drolt au règlenent dont les prluclpes aont slmples, est

apparu un autre drolt sur la prlne qut n'avalt gans doute pas été envlsagé

par les dlfféreats Jurlslateurs du systène réglssant la Prlne Béglonale à

I 'Enplol  :  le drol t  à la nobl l leat lon de la créance née de I 'octrol  de la

prlne dans le cadre de la lol n" 81-1 du 2 Janvler 1981, dlte 1ol DAILLY,

puisque présentée à 1'lnltlatlve de llonsleur Etlenne DAILLY, Sénateur. Le

but de cette lol étalt de slnpllfler consldérablement les uécanlsnes de

mobl l lsat lon des créancee des professlonnels,  c 'est à dlre le systèBe des

effets de conmerce. Le schéna proposé cst tout à fatt ldentlque à celul de

1a lettre de change ou tralte : rm créancler, appelé tlreur, denande à son

déblteur,  appelé t l ré,  de payer à eon propre déblteur,  appelé bénéf lc lalre,

la sonme d'argent ltée à sa créance, à rure certalne échéance.

Cependant, alors que le mécanlsne de la lettre de change étalt

devenu lourd, fornallste et coûteux, le systène DAILLÏ vlent dorurer une

nouvelle Jeunesse à la nobll lsatlon des créances professlonnelles et au

crédlt à court terne qul en découle : le créancler cède ou nantlt sa ou aes

créances rassenblées aur un bordereau auprès d'ttte banque bénéflclaire i

cette banque notlf le I 'opératlon eu déblteur qul ne peut ae l lbérer

valablenent qu'en lul versant le nontant de la créance êtr sl le déblteur

accepte expressément la cesslon ou le nantlssement de la créance, 11 ne

pourra plus opposer les exceptlous qu'il auralt pu soulever à lrencontre de

son propre créancler.

I1 est lnportant de soullgner ccpendant que par le seul cffet de

notlflcatloD de la eesslon ou du nantlsseneDt, le déblteur ne peut

llbérer de sa dette qu'en versaDt la eome correspondante eu banquler :

mlnlnum de formes entraîne lci Ie na:rlnum dreffets.

1a

ae

1e

. . . f  . . .
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En ce qul concerne le type de créance conceraé, la lol du 2 Janvler

1981 l lnltalt  lnlt lalement la procédure au:r "créances résultant d'actes

conclus à tltre professlonnel ayec un rutre professlonnel ou une Personne

morale de drolt publlc", crest à dlre rnlquenent aux contrets. Dlals la lol

bancalre n" 84-46 du 24 Janvler 1984 a éteudu la procédure à rtoute créance

détenue aur un tlers, personne norale de drolt publlc ou de drolt prlvé ou

persotrne physlque dans 1'exerc|ce de eon actlvlté professlonnelle".

Le ehanp d'appllcatlon de la 1ol DAILLI est donc très large

puisqu'11 concerne désormals, outre les créances contractuelles, les

créances déllctuelles, quasl-dél1ctuelles ou nêne celles résultant de

dlsposltlons légales ou réglenentalres ; par allleurs, ces créances peuvent

résulter I'drun acte déJà lntervenu ou à lutervenlr, nals dont le nontant et

1'exlglbl l l té ne sont pas encore déternlnés".

Quatre linltes sont néanmolns posées :

la créance dolt avolr un l len avec 1'actlvité professlorurel le

mals aucune préclslon n'est apportée quant à la nature réelle et à l 'étendue

de ce l len ;

- les créances sur lee partlcullers aoDt exclues.

. . .1  . . .
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La lol  DAILLY Beut-el le e'appl lquer à tme créance uée de I 'octrol

d'une prlne ou d'une subventlon ? Le chanp d'appllcatlon de la lol DAÏLLY

est suffleirnnent large pour englober cette hypothèse êtr en pratlque, de

noubreuses banques ont rapldenent adopté la procédure tant Pour des

subventlons d'équlpenent que de fonctlonnenent (1).

L'entreprlse bénéflctalre d'une Prlne Béglonale à 1'Enploi pourra

donc céder à sa banque la créauce qu'elle déttent aur la Béglon pour obtenlr

un crédlt à court teme. La Béglon quant à elle De Pourra ae llbérer

valablement qureD yeraant à la banque la gome d'argent correspondante : la

Réglon ne peut lgnorer fa piocéAure et elle s'exposeralt à devolr Payer denx

fols aa dette sl elle versait le Dontant de la prlne dlrectenent à

I 'ent repr lse.

La seule conditlon, cependant, pour qu'11 y alt transfert de

créance est la notiflcatlon au déblteur et oD peut se demander à qul dolt

être notlflé la cesslon ou le nantlssenent de la créance. La réglenentatloû

est muette sur ce polnt et on dott sans doute consldérer en toute loglque

qu'11 faut adopter une eolutl.on ldenttque à celle préconlsée Pour les

narchés publlcs par I'artlcle 189 du Code des Marchés Publlcs qul déetgne Ie

conptable asslgnatalre come le destlnatalre de la cesslon ou du

nantlsseDent.

. . . f  . . .

(1) Le l{lnlstre DéIégué auprès du l{lnlstre de I'Bcononle, des Flnances et de

la Prlvatleatlon, chargé du Budget, a d'allleurs Gxpressénent reconnu la

léealtté du procédé et donné des lnsÈructloûs anx conptables gubllcs sur

l'attltude à sul.vre. Volr sur ce polnt "Réponse nlnlstérlelle à Uonsleur

Jean-Marle RAUSCH'., J0 Débat Sénat, 9 octobre 1986, page 1416.
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0n peut nêne afflrner tout come le lrtlnlstre délégué au Budget (1)

qu' icl,  abstractlon falte de la réglenentatlon ordlnalre, dolt s'appllquer

le prtnclpe général posé par l'artlcle 36 du décret du 29 décembre L962

portaût règleneut général aur la conBtablllté publlque qui dlspose que

toutes opposltlons ou autres slgnlflcatlons ayant pour obJet d'arrêter lm

palement dolvent être faltes cntre les nalns du conptable publlc

asslgnatalre de la dépense - lcl, du Payeur Béglonal.

Un autre prlnclpe de conptablltté publlque, celle de la règle dlte

du palement "servlce fait" lnpose que le yeraenent par le Payeur Béglonal de

la sonme correspondant à la prlne ne eolt effectué qu'une fols réallsées les

conditlons posées dans 1'acte attrlbuttf de subveutlon et relatlves aux

emplols, aux lnvestlssements, à la structure f lnanclère de 1'eatreprlse .. .

Gette lnportance des condlt lons de 1'acte attr lbut l f  de Brlnes peut

à  e l le  seu le  Jus t l f le r  1 ' lmposs lb t l l té  d 'accepter  Ia  cess lon  ou  le

nant issement d'une PRE. Bn effet ,  1 'acceptat lon elgnlf leral t  pour la Réglon

I'engagement de payer la banque, que lee condltlons posées dans I'acte

lnltlal solent réallsées ou non : confornénent à la lol DAILLY,

1'acceptat lon emporteral t  1 ' lnopposabl l t té des excepÈlous que le déblteur

pourralt soulever à 1'encoatre de eon créancler lmédlat.

. . . f  . . .

(1) Réponse nlnlstérlel le précltée.
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Par l.acceptatlon, 1a Réglon eeralt tenue de verser le nontant de

la pr lne nême sl  les enplols sur leequele el le avalt  été calculée n'étalent

p a s  c r é é s : 1 ' a c t e  B e r d r a l t  s a  c a u s e . 0 n  P e u t  n ê n e  a f f l r m e r  q u r u n e

acceptat lon n'aural t  aucun effet  pulsque 1'egeence uêne de I 'acte aeral t

a t te ln te .

Par allleurs, alnsl que I'afflrne le lllnletre délégué au Budget

(1) ,  le  ceeslonnal re ne dol t  pas avol r  p lus de dro l ts  que le  cédant :11 en

résulte gu'en cas de non exécutlon des prestatlons, obJet de la subventlon,

le cesslonnalre se verralt valablenent opposer un refus de palement du

conptable (2) .

si, en ce qul concerne ce que nous avoDs appelé, 'rle drolt à la

prine", la col lectlvlté publlque paraît toute pulssanter cette Drépondérance

est nolns nette en ce qul concerne 'le drolt aur la prtne", nêne sl la

part lcularlté de la créance, dont est t l tulalre I 'entreprlse bénéflclalre de

I'aide, en lmpose rm traltenent Part lcul ler.

(1) Réponse nlnlstérlel le précltée.

(2) Sur I'appllcatlon de la Lol DAILLY, volr Serge SCHREIBBR, "La cesslon et

le nantlsaenent dee créancea coatenues dans lcs ectea rmllatéraux de drolt

Bubllc dans le cadre de la lot DAILLY", DALL0Z-SIREY 1987r Ghron, gage 295 i,

cet artlcle reprenant certalne aopects du nénolre Présenté Dar le nême

auteur en vue de l'obtentlon du DESS Adnlnlstratlon Locale : "Blénents d'rme

évolutlon tendant à rapprocher le réglne des dettcs et des créances de

1 'ad^nlnlstratlon aux exlgences du nonde des af falres", IIETZ, Année

unlvereltalre 1985-1986.
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Pour valor lser ses dl f férents drol ts,  1 'entreprlse bénéf lc lalre

devra parfols avolr recours à des Brocédures contentleuses.

CI TÂ VÂIOBISAÎIOTT DES DBOIÎS

La valorlsatlon des drolts correspond eenslblenent à ce que l'on

Bourralt égalenent appeler le contentleux de la PE, sachant que cette

dernlère notlon est plus large car elle englobe deux autrea tyPes de

contrô1e.

Tout d'abord, en subst l tut lon à I 'anclenne tutel le a pr lor l ,  a été

lnstauré le contrôle de légat l té des actea des autor l tés locales Par les

Préfets ou tutel le a poster lor l  Jur ldlct lonnel le.  Ge contrôle e'exerce sur

1es actesr gu' l l  est lne contralres à la légal l té,  qul  lu i  sont transnls par

lrautor i té concernée et dans les denx nols qul eulveut leur récept lon.

L,arr ic le 7 de la lol  no 82-623 du 22 Jul l let  L982 nodlf lant la lot  du 2

mars senble exclure 1'obl lgat lon de transnlsslon de I 'acte d'at tr lbut lon de

prlme sauf Ie cas où 11 seralt prls par le Consell Réglonal lul-nêne ou Par

le Bureau, sur délégat lon du Consel l  Réglonal.  Cependant,  le Préfet Peut

déférer au lrlbunal Admlntstratlf les actes dont tl a eu connalssance

autrement que par la voie nornale de tranenlsslon. fl faut soullgner à cet

égard que la lol petûet à toute personne qul eregtlne lésée par tD acte

d'une col lect lv l té loca1e d'alerter le Préfet et  de lul  denander dr lntenter

un recours contre cet ecte. Sl le Préfet estlme que ce recoura eat fondé, tl

dolt le présenter dane rn délal de denx nole sulvant le denande.

. . . f  . . .
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Alnsl, une entreprlse lésée par exenple par une déclslon de refus

de prlme pourra ealslr le Préfet et alnsl espérer valorlser eon drolt.  Le

recours du Préfet peut I'acconpagner d'une denande de eursle à exécutlon de

lracte qul dolt être appuyée sur un Doyen eérleur qul paraît de nature à

Justlf ler I 'annulatlon de I 'acte concerné.

L'autre type de contrôle est celul qul Deut être exercé par les

Chambres Béglonales des Gonptes : celles-cl Jugent lee conptes des

comptables publlcs des collectlvltés locales et cxrercent un contrôle

admlnlstrat l f  des actee budgétalres et f lnanclers dee col lect lv l tée locales.

A ces di f férents t l t res, les condlt lons drattr lbut lon des pr lnes peuvent

être examlnées (1).

La valorlsatlou des drolts proprement dlte pose rrrr certaln nonbre

de questlons que nous eKamlnerons euccesslvement 3

devant quelle Jurldlct lon I 'entreprlse lésée dolt-el le présenter

son éventuel recours ?

- quelles sont les condltlons de ce recours

- quel type de recours lntenter ?

- quels sont les noyens que I'entreprlse peut lnvoquer à l'appul de

son recours êtr questlon 11ée, quels aont lee degrés du contrôle

Jurldlct lonnel ?

. . . f  . . .

(1) trous verrons dans

condlt lons d'octrol

observatlons publlées

la deuxlène partle de cet

dee prlmes réglonales a

dane le rapport aruruel de

ouvrage que le contrôle des

donné lleu en 1987 à des

la Gour des Gonptes.
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I )  La - lur ldlct lon conpétente

Le règlenent d'attributlon des prlnes prls par le Gonsell Réglonal

et Ia déctslon lndlvlduel le d'at tr lbut lon d'rme pr lme étant tous les deux

des actes adnlnlstratlfs, la Jurldlctlon àrpéarrrae pour 1'annulatlon de

tels actes est le l r lbunal Adnlnlstrat l f  et  l 'art lc le R 97 du code des

lrlbrmaux Adnlnlstratlfs dlspose que le trlbtmal terrltorlalement conpétent

est "celul  dans le ressort  duquel a légalenent Eon elège I 'autor l té qul,

sol t  en vertu de eon pouvolr  propre, sol t  par délégat lon, a pr is la déclslou

attaquée,'. BD. pratlque, le trlbuûal conpéteDt aera donc eelut du slège de la

Réglon qul a pr ls la déclslon attaquée 3 cette conpétence est d 'ordre publ ic.

St cette règle générale est Elnple, deux cas part lcul lers mérltent

d'être analysés :

- Le prenler correspond à l 'bypothèse où la déclalon d'octrol d'une

Prine Réglonale à 1'Emplol est lncluse dans rtrr contrat qul flxe les

obllgatlons de chacrm. Quelle est la nature de ce contrat ? S'11 est

adninlstratlf, la Jurldlctlon adnlulstratlye aera conpétente ; slnon, une

Jur ld lc t lon Judic la l re .

Pour être adnlnletratl f  et dès lore que cette quall f lcatlon ne

ressort pas de la lol elle-nêne, un contrat dolt répondre à un des crltères

alternatlfs posés par la Jurlspnrdence (1).

. . .1 . . .

André DE LAI'BADERB, Tralté de Drolt Adnlnlstratlf' lone 1, préclté, Do

et gulvantg.

(1 )

795
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11 do l t  :

.  solt avolr un l |en avec un serylce publlc, qu'! l  confle au

cocontractant la gestlon de ce aervlcer qurl l  fasse Part lclper

dlrectement le cocontractant au fonctlorurenent du aervlce publlc

ou qu'11 assocle aeulepent ce coco1tractant à I'eXécutlon du

servlce publlc,

. solt présenter des clauses erorbltantes du drolt connua.

L'rur et  l ,autre de ces cr l tèree ont été ut l l lsés par la

Jurisprudence dans des contrats prévoyant, d'une partr l 'engagement d'une

entreprlse de créer ou de développer rme act lv l té êtr  d 'autre partr  des

aldes spéclf lques d'une col lect lv l té publ lque.

C,est alnsl  guêr dans eon arrêt du 29 Jutu 1966, "Soclété pour le

tral tement lndustr lel  des bols et 1 'équlpenent de la montagne (STIBEI ' ! )"  ( l ) '

le Consell d'Etat a reconnu come contrat adnlnlstratlf, la conventlon entre

Ie Département des Basses-Alpes et la Soctété STIBET{ par laquelle "Ia STIBEM

s'engagealt à mener à blen, dans un délat de 3 ans, la créatlon aux SIEIES

près de DIGNE d,une entreprlse de fabrlcatlon de pâtes celluloslques ; en

contrepart le étal t  aI louée à la STIBEM, qul s 'engagealt  à souscrlre une

puissance de 380 Kt{ auprès d'EDF une subventlon de 38 000 000 AF ; 11 étalt

préclsé que, sl  la créat lon de I 'uslne u'étal t  Pas réal leée dans le délat

convenu, Ia subventlon eeralt retlrée'.

. . .1 . . .

(1) AJDA 1966, 563, concluslons GALABERI.
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Ce contrat s'lnscrlvait dans le cadre des avantages accordés par BDf aux

col lect lv l tés locales concernées par I 'explol tat lon des chutes de

Serre-Ponçon et de la Baese-lhrrance : le Départeneut des BASSES-ALPES était

chargé de déternlner lee bénéflclalres et les nodalltés de veraenent à des

entreprlses prlvées d'une eaveloppe de subventlons qul lul étalt couflée par

BDF.

Pour le Gonnlssaire du Gouvernenent, GAI"ABBRT, 'sl lnportant que

soit  dans I ' lntérêt général  le développenent réglonal par I ' lnplautat lon

d ' lndus t r les ,  11  es t  d l f f l c l le  d 'y  vo l r  un  serv lce  pub l lc  ( . . . ) .  Auss l  b len

est-ce flnalenent en ralson de la présence d'une clause exorbltante [qu'11

est proposé] dradnettre qu'11 s 'agl t  d 'un contrat adolnlstrat l f  :  le contrat

prévolt notarnrnent que la SIIBEIII s'engage à De Das vendre son entreprlse

pendant un délal de qulnze ans, sauf autorlsatlon exceptlonnelle du Consell

Généra l ;  ( . . . )  uue te l le  c lause es t  cer ta lnement  assez  except lonne l le  dans

un contrat entre part lcul lers pour que l 'on y vole rme clause erorbl tante.

L'on est donc blen en présence d'un contrat adnlnletrat l f" .

Par contre, dans eon arrêt du 26 Juln 1974 Soclété "La ltalson des

Isolants-France" (1), le Coneell d'Etat a coneldéré que devalt être regardé

. . .1 . . .

(1 )  P réc i té .

Nous avons y\r d'alIleurs que doctrlne et Jurlsprudence sraccordalent pour

quall f ier 1'attr lbutlon d'aldee f lnanclères publlques de eervlce publlc

adminlstretlf. Cf. supra page 36. Gertalns auteura eBÈlDeDt cependant qu'11

ne faut pas forcénent quallfler de servlces publlcs touÈes les ectlons des

collectlvltée ayant rure flnaltté dc dévcloppenent ou de nalntlen d'actlvlté

; voir à ce propos, "Les lncert l tudes Jurldlquee dee collectlvltés locales"

par Hubert-Gérald HUBRSCHT et Guy IIIELLBRAY, note aoua CB, l0 nal 1985,

Soclété Anonyme Boussac-Salnt-Frères, RFDA 1986, gage 74.
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coDne adnlnlstrat l f  le coDtrat par lequel,  d 'rure part ,  ta Soclété'La l , la lson

des Isolants-France" e'engagealt  à transférer Bur le terr l tolre de la

connune d'AIIIIAY-SUR-0DOIS 1'ensenble de ees noyeDs de productlons Jusque 1à

sltués à PARIS et à enployer dans la nouvelle uelne au nolns 100 ouvrlers,

drautre pert, la Gomrme d'AIII{AY-S[IR-OD0I[ s'eagagealt à vendre deE pareelles

de terrltolre à 1'entreprlse pour le franc e5mbollque alnsl que des

bât lments à leur coût de réal lsat lon, à renbourser à I 'entreprlse ses frals

de déménagenent et à falre bénéflcter lrentreprlse d'uoe exonératlon de

patente pendant 5 ans. En effet, Dar ce coDtrat, ' la connune

d'AIINAY-SUR-OD0N a prls en charge, dans I'lntérêt pubIlc, et en utlllsant

des procédés de drol t  publ lc,  Ia réal leat lon de I 'ensenble des condlt ions

matér lel les d'une opérat lon de décentral lsat lon lndustr lel le Jugée ut l le

pour le développenent connuûa1 i guer ce falsant, elle a assuré I'exécutlon

nême d'une misslon de servlce publ lc ;  qu' l l  eul t  de 1à que le contrat ayant

eu cet obJet présente le caractère drun contrat adnlnlstrat l f" .

0n peut donc afflrmer guêr dans tous les caa où un engageEent

d'accorder une subventlon ou un concours flnancler flgure dans un contrat

prévoyant par allleurs urre créatlon, une extenslon ou un transfert

d'actlvltés, ce contrat dolt être coneldéré conne adnlnlstratl f  et qu'est

seul conpétent le trlbunal adnlnlstratlf.

Sl la déclslon d'octrol d'rme Prlne Béglonale à l 'Enplol est

lnsérée dans ur tel contrat, 11 convlent de nentlonner que el, eu prlnclpe,

la conpétence Dotannent terrltorlale du trlbrnal adnlnlstratlf est d'ordre

publlc, le décret du 20 novenbre 1953 et les arttcles B 38 et B 46 du Code

. . . f  . . .
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des lrlbrmapx Adnlnlstratlfs prévolent gu'est ouverte la posslblllté de

cholsir le trlbrmal terrltorlalement conpéteut en natlère de lltlges

contractuela. Trols condlt lons aont posées par les textes pour qu'une tel le

dérogatlon conventlonnelle à 1a conpétence terrltorlale pulsse être

instaurée :

-  1a dérogat lon dolt  avolr  fal t  1 'obJet d 'un accord expl lc l te entre

les  par t les ,

- elle dolt avoir été falte avant la ualssatrce du lltlge,

'e l le  do l t  ne pas êt re contra l re  à I ' ln térêt  publ tc  (1) .

Concernant la questlon de la Jurldtctlon conpéteute, le der:xlène

cas part lcul ler correspond à 1'hypothèse où la créance, que 1'entreprlse

tlent de la Régton du falt de I 'octrol Dar cel le-cl d'tme prlner a falt

l ,obJet d'une nobll lsatlon dans le cadre de la procédure DAIIIY. Quelle

Jurldlctlon est conpétente pour connaître dee lltlges éventuels ? Pour

répondre à cette guestlon, 11 faut dlstlnguer les relatlons gul Peuvent

exlster entre les dlfférentes part lee à 1'opératlon.

. . .1  . . .

(l) Cette dernlère condltton elgulflc, eelon liloneteur René CEAPUST 9uê la

dérogatlon De dolt pas être contralre arrr :rlgcnccs ô'tne bonne

adnlnlstratlon de la Justlce. Volr aur ce polnt ltouvrage de cet auÈeur 3

Drolt du contentleux adnlnlstratlf, UomCHRESTIEII, L982, nc 134, page 93.
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Les rapports entre la Béglon et I 'entreprlse bénéf lc lalre de la

prlme sont fondés aur ta acte admlulstratlf et la créance elle-nêne suppose

le versement d'argent publ lc 3 toutes les guest lone se rapportant à l 'acte,

à ses condltlons ainsl qu'à la llbératlon de la dette sont de la conpétence

du Trlbrmal Adnlnletratlf.

Par contre, entre l rentreprlse bénéf lc lalre de la PBE et aon

banquler, les rapports sont fondés eur rme opératlon de crédlt, crcst à dlre

un acte régl par le drott prlvé dont le coutentleux Bera de la conpétence du

lrlbtrral de Gomerce.

Enfln, les lltlges relatlfe aux rapports entre la Béglon et le

banquler dolvent falre I 'obJet d ' tme dlst lnct lon :

condlt lons,

aucun doute

si  le l l t lge porte aur 1'acte adnlnlstrat l f  lu l-nêne, oes

les nodal l tés de versenent de l 'a lder la conpétence est aans

adnlnlstrat lve ;

- el Ie l l t lge porte sur I 'exlstence ou les nodall tés de la cesslon

de créance, c'est à dlre sur un nécanlsme contralre, 1I y a l leu, à notre

av1s, de consldérer gue la questlon relève du lrlbnnal de Comerce (1).

. . . f  . . .

(1) Sur roures ce8 questlons, volr serge scnRBIBER, note et étude précltées.
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I I) Les condlttons du recours

Les conditlons du recours en natlère de contentleux gur la Prlne

Régionale à 1'Emplol (1) ne préeentent pas vérltablenent de Part lcularltés

par rapport aux condltlons classlgues des recours nais 11 est lntéreesant

d'étudier coment celles-cl s'appllquent dans 1'hypothèse qul nous lntérease.

Quatre questlons seront successlvenent eranlnées :

le recours adnlnlstrat l f  préa1able,

la personnatlté du requérant,

Ia déclslon préalable,

le délal  pour aglr .

a) le recoura adnlulstratlf préalable

La possibl l l té d'une concll lat lon prél lnlnalre au coutentleurc

proprenent dlt eat en prlnclpe lnstltuée : le denandeur a touJours le drolt,

mais Jamals l,obllgatlon, de déposer un recoura adnlnlstratlf avant tout

recours Jurldlct lorurel dans la perspectlye d'un règlenent anlable du l l t lge.

Ce recoura pourra être solt hlérarchlque, solt gracleux et lnterronpra le

dé}at de recours s'11 est forné avaDt I 'explratlon de ce déla|.

En ce qui concerne le contentleux de la PRE, uûe entreprlse qul

s'estlme lésée par trre déclslon pourra donc touJours réclaner un réexamen de

eon doseler par la Béglon.

. . . f  . . .

1) Seul eera étudté lcl le contentleux de la conpétence de la Jurldlctlon

admlnlstratlYe.
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b) la persoaaaltté du reguérant

Pour que sa requête eolt recevable, le requérant dolt présenter

der :x  caractér ls t lques :  11 dol t ,  d 'une par t  e t  s ' l l  ne s 'ag l t  pas d ' tme

personne physlque, avolr la personnallté Jurldlque, d'autre Part, avolr

lntérêt pour aglr.

Le requérant dolt avolr la personnallté Jurldlque, ce qul exclut

deux cas part lcul lers d'entreprlses :  tout d 'abord, la eoclété en créat lon

pour laquel le l ' luscr lpt lon au registre du comerce et des eoclétés a'e pas

encore êté réallsée et par allleurs, la eoclété de falt rétmlesant des

assoclés aans que les formaff tés const l tut lves d'une eoclété alent été

accomplles.

Le requérant dolt avolr lntérêt pour aglr ;  cet lntérêt dolt être

réel et légtt lne et 11 ue dolt pas être lésé de façon trop lncertalne. I l

semble que la Jurlsprudence ad.nlnlstratlve alt tme conceptlon assez large de

I' lntérêt pour aglr, 11 suff l t  qu'11 y alt "seulenent posslbl l l té, beaucoup

plus que probabll t té d' lure léslon" (1). 0n peut donc consldérer que seralt

recevable en prlnclpe le recours déposé, par exenple, cotrtre une déclsion

d'octrol de prlmer pâr une entreprlse exerçant une actlvlté ldentlque ou

elnl lalre à cel le de la soclété ayant bénéflclé de cette prlne (2).

. . . f  . . .

(1) René CHAPUS,

(2> Gf.  supra,

concurrence.

Drolt du contentieux

nos consldératlons

admlnlstratl f ,  op préc., ac 296.

sur les attelntes à la llberté de
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La questlon de 1'lntérêt pour aglr ae pose égalenent pour les

assoclatlons et s5mdlcats patronaux 3 une dlst lnctlon dolt être lcl falte

entre les recours contre des règlements et ceux contre des déclslons

lndlvlduelles.

Un syndlcat patronal pourra parfaltement déposer un recoura contre

un règlernent d'attrlbutlon de la Prlne Béglonale à 1'Enplol Parce que

l 'actlvlté qu' i l  représente ae f lgure paa au nonbre des actlvltés retenues

co'nme éIlgtbles par le règlenent é1aboré par le Gonsell Béglonal.

Par contre, un tel  spdlcat,  e '11 pourra s 'oppoeer à rme déclslon

lndlvlduel le d'at tr lbut lon de pr lne qul peut léser son lntérêt col lect l f ,  ne

pourra, par contre, déposer valablenent un recours contre urre déclslon ayant

refusé à rn de ses membres te bénéftce de la PRE ! cette déclelon ne lèse

aucrm lntérêt lndivlduel autre que celul de la personne qul srest y.tre

re fuser  1 'oc t ro t  de  la  p r lne .

Gependant, en ce qul concerne les Unlons Patronales, 11 aemble que

1'on pulsse considérer, à la lunlère de la Jurlsprudence relatlve aux

fédérations de syndlcats de fonctloruralres, qu'un recours déposé contre un

règlenent ou une déclslon lndlvlduelle d'attrlbuttou ne eeralt recevable

qu,à la condlt lou qu' l ls lèeent les lntérête de plueleurs syndlcats

patronaux appartenant à I'Unlon (1).

. . . f . . .

(1) René CHAPUS, op préc., no 305.
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c) Ia déclglon préalable

L,al lnéa prenler de 1'art lc le 1 du décret du 11 Janvler 1965

relatlf aux délals de recours en natlère adnlnlstratlve dlspose que "la

Jurldlct ton admlnlstrat lve ne peut être ealsle que par la vole d'rn recours

forné contre une déclslon". Cette déclslon préalable eat eD prlncipe

expl lc l te nals el le Deut cependant être lnpl lc l te :  I 'a l taéa 2 du nêne

artlcle dlspose que 'le slleace gardé pendant plus de 4 rols aur une

réclamatlon par I 'autor l té conpétente vaut déclslon de reJet".  Pour gu'11 y

al t  déclslon lnpl lc l te de reJet,  11 faut qu' l l  y al t  donc en pr lnclpe en

natlère de PRE une denande clalre et préclee adressée au Présldent du

Consei l  Réglonal.  Cependant,  l 'art lc le 7 de la lol  du 11 Jul t let  L978 sur

les relat ions entre l 'ad^nlnlstrat lon et le publ lc dlspose que le défaut de

réponse pendant plus de deux nole à une denande de comrmlcatlon de

documents vaut à lul  seul déclslon de refus :  alasl ,  l 'ebsence d'envol à

1'entreprlse denanderesse du règlenent d'at tr lbut lon des pr lnes ou d' t rn

dossler-gulde équlvaudra, passé le délal  de deux nols,  à lne déclslou

lnp l l c l te  de  reJe t .

Qu'el le solt expllclte ou lnpl lclte, 1a Deaure l l t lgleuse devra

être une déclslon pour permettre I 'exerclce d'tm recoura contre el le. Ne

seront pas susceptlbles de recours contre elles-nênes, les slnpleÊ nesures

préparatolres, ctest à dlre nles nesures qul aont un élénent de la procédure

d'élaboratlon d'une autre déclelon dont on ne ealt Paar ou blen, sl elle

sera prlee, ou blen, ce que aera exactenent Aon contenurr (1). Peut alnsl,

selon nous, être quallflé de nesure préparatolre l'avls fornulé par la

connlsslon ad h.oc conposée d'crperte et lntervenant avant Ia déclslon

propreDent dlte d'octrol de la prlne (2). . . . f  . . .

(1) René

(2 )  C f .

CHAPUS, op préc., no 357

lnfra Bage 325 et supre page 138
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Cet avls ne sera pas en lul-nêne susceptlble de recoure nals par

contre, son absence ou eon lrrégularlté pourra être luvoquée à I'appul d'un

recours contre la déclelon l l t lgleuse.

d) le délat lnur aglr

Selon I 'art lc le 1 du décret du 11 Janvler 1965 relat l f  aux délals

de recours content leux en Dat lère adnlnlstrat lye, " la Jur ldlct lon

adnlnlstratlve ne peut être ealsle gue par La vole d'tn recoura forné

dans les 2 nols à part l r  de la not l f lcat lon ou de la publ lcat lon de la

déc is lon  a t taquée" .

Le délal sera déclenchér êr ce qul coDcenle les déclslons

règlementalresr pâr la publ lcat lon ou l 'af f lchage de la déclslon alors que

pour les déclslone lndlvlduel les, l l  conmencera à courlr  à l 'égard de leurs

dest lnatalres par la not l f lcat lon à cer:x-cl .  Cependant,  à 1'égard des t lers,

1e délal ne sera déclenché que par leur publlcatlon et leur afflctrage.

Ce délat est un délat franc et tout recours déposé après soa

explratlon est en prlnclpe lrrecevable. Gependant, certains recours sotrt

recevables aans condltlon de déIa!, selon le décret préclté du 1I Janvler

1965 : 11 en est alnsl d'une pert du recours de pleln conteEtlcux contre une

déctslon lnpl lclte de reJet, d'autre part, du recour8 Pour cxcèe de pouvolr

dans le cas partlculler où lrautorlté qul a le pouvolr de déclslon ou blen

egt une autorlté col léglale ou bleu ne peut déclder qu'aprèe avls d'wre

tel le autorlté (1). I1 en aere par exenple elnsl d'une déclslon lnpl lclte de

reJet de prlne dans le cas, come nous le yettons, très fréqueut, où l'avls

d'wre connlselon est requls.

(1) René cnAPus, op préc., no 370.

. . . f  . . .



- L 6 4 -

11 faut enf ln préclser que l 'art lc le 9 du décret no 83-1025 du 28

novenbre 1983 concemrant les relatlons entre I'adnlnlstratlon et les usagers

a conplété le décret du 11 Janvier 1965 en préclsant gue ' les délals de

recours De Bont opposables qu'à la condlt lou d'avolr  été nent lonnés (. . . )

dans la not l f lcat lon de la déclslon".

Cee dlfférentes consldératlons nous anénent tout naturellenent à

exanlner le type de recours qul peut être e:ercé eu matlère de contentleux

sur la PRE.

I I I )  Le tvoe de recoprs

La nature des recours qu' l l  eera posslble de former en matlère de

Prlme Réglonale à 1'Enplol varle en fonctlon du but recberché par le

denandeur.

Sl celul-cl cherche eeulenent à obtenlr I 'arurulatlon de I 'acte

lltlgleux, 11 déposera alors le classlque recours pour excès de pouvolr qui

s'analyse conme "un procès falt à un actei l  (1). Gependant, I 'acte en

guestlon dolt être tm rracte présentant le caractère d'un acte adnlnlstratl f

(2), ce qul exclut les contrats, uotr'rrment ceux par lesquels une PRE est

attr lbuée.

. . . /  . . .

(1)  Selon

(2) ândré

1134.

LAFERRIERB, clté par Bené

DE IÂIIBADBRE, Tralté du

CHAPUS, op préc., no

Drolt  Adnlnlstrat l f ,

87 .

lone 1,  préc. ,  no
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Cependant,  grâce à la tbéorle des actes détachables, 11 est posslble aussl

blen pour les Bart les au contrat ou aux t lers d'at taguer 1'acte

adrnlnlstratlf de concluslon drrm tel contrat par la vole du recours pour

excès de pouvolr  (1).

Sl le requérant souhalte obtenlr une some d'argent de Ia Béglon

par exenple parce qu'iI n'a pas obtenu la prlne qu'll avalt denandée ou

encore parce qu'un de ses concurrente a obtenu une prlne et qu'il estlne que

cela lul cause rm préJudlce réel et tangtble, alors, tl Pourra déPoser Ét

recoura dlt de Bleln contentleux ou de plelne Jurldlctlou qul Peut alnsl

porter solt sur des guestloDs de légall té, solt aur des questlons de

responsabll l té : 11 s'aglt lcl  à la dlfférence du recours pour excès de

pouvolr, recours obJectlfr d'un recours subJectlf .

L,lntérêt de la dlstlnctlon entre ces grands types de recours se

natérlallse dans leurs condltlons d'exerclce et leurs cooséguences, le

recours pour excès de pouvolr étant un recours plus noble que le recours de

plein contentleux : crest alnsl gue notârnilenE ll a'y a Pas obllgatlon de

nlnlstère d,avocat dans Ie recours Bour excès de pouvolr et que le Jugenent

d'annulatlon rendu, sulte à ce deral.er recours, a I'autorlté abeolue de la

chose Jugée.

Enfln, tI exlste un trotslène type de recoura qul se présente

lorsqu'à l ,occaslon d'un l l t lge, est eoulevée rne questlon relatlve à la

légal1té drr4 acte 3 crest le recours en appréclatlon de légaltté. Pourra,

dans le cadre d'rur recours contre trtr ecte attrlbuant ou refuaaDt une prlme,

être alnsl nlse cn cause la légallté du règlenent réglonal réglssant

l ' a t t r t bu t l on  des  PBE.  . . . 1 . . .

( 1 )

no

Cf. André DE LAUBADERB,

1137 et René GEAPUS, op

lralté du Drolt

préc. ,  no 430 et

Adnlnlstratl f ,  Tone 1, préc.,

su l tes.
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w) Les novens à lraonuL du recours et les deqrés du contrôle

Jurldlct lorurel

Pour examlner cette questloa, 11 convlent lcl de dlstlnguer eulvant

les deux types de contentleux, le contentlenx de la légalltér d'une Part' et

le contentieux de la responsabll l tér d'autre Part.

a) le contentlerr de Ia légaltté

.'Le contentleux de la légallté est celul par lequel est contesté Ia

régular l té d'rm acte au regatd de nortes qu' i l  aural t  dû respecter,  pour en

empêcher l ,appl lcat lon" (1).  Ge content leux recouvre le recours pour excès

de pouvoir ,  le recoura en appréclat lon de légal l té et les recoure de pleln

content leux qul ne relèvent pas du content leux de la responsabl l l té,  c 'est à

dlre tendant à I'arurulatlon et à la réfornatlon drun acte. Deux grands types

de contrôles sont traditlorurellenent opérés par 1a Jurlsprudence : Ie

contrôle de la légalt té externe de 1'acte et celul  de sa Iégalt té lnterne.

1) Goutrôle de la légaltté exterae : 11 exlste deux noyens relatlfs

à la légall té externe d'tm acte : I ' lnconpétence et le vlce de forne.

"Il y a lnconpétence lorsque la neeure adnlnlstratlve édtctée ne

rentralt pas dans les attr lbutlons de I 'autorlÈé qul I 'a prlse nals dans

celles d'une autre autorlté" (2).

. . . f  . . .

(l) André DE IÂUBADER8, Plerre DBLVoLVB, r'Drolt Publlc Econonlque", op

p réc . ,  ûo  679 .

(2) André DE I"AUBADERE, lralté de Drolt Ad.nlntstratlf, lone 1, préc., no 1171
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En ce qul concerne la PRE, le décret nc 82-807 du 22 septenbre 1982

prévoit  d 'wre part  que crest le Coasel l  Béglonal qul  déternlne les act lv l tés

él lgibles alnsl  que les coudlt lons d'at tr lbut lon, de l lquldat lon, de

versenent, d'aûrulatlon et de reversenent de la prlner d'autre Partr gue

c'est Ie Président du Consel l  Béglonal qul  at tr lbue, l lqulde, nandate la

prlne et, le cas échéant, arurule et ordonne le reversement de cette prlme.

Ces règles de conpétence dolvent être rapprochées des artlcles 71

et 73 de la lol n" 82-2L3 du 2 nars 1982.

L'art lc le 7L de la 1ol du 2 mars 1982 nodlf le not 'mtent l 'art lc le

L2 de Ia lot  du 5 Jul l let  L972 qul est depuls alnsl  rédtgé :  ' le Gonsel l

Réglonal peut déléguer une partle de sea attrlbutlons à son bureau, à

I 'except lon de cel les relat lves au yote du budget,  à 1'approbat lon du conPte

adsrinistrat l f  et  aux Desures relat lves à 1' lnscr lpt lon des dépenses

obl lgatolres' , .  Ainsl ,  le Bureau peut Be volr  déléguer la rédact lon du

règlement d'at tr lbut lon de Ia PRE.

L'art lcle 73 quant à lul préclse que le Présldent du Gonsell

Réglonal ,,peut déléguer par arrêté eous sa survelllance et aa responsabtltté

I 'exerclce d'une part le de ses fonctlons aux vlce-présldents êtr en

I'absence ou eD cas d'enpêchenent de ces dernlere, à d'autres membres du

Consell Béglonal". Un vlce-présldent du Goneell Réglonal pourra donc

attrlbuer les PRE à la Blace du Présldent et sur délégatlon de ce1ul-cl.

. . .1  . . .
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L'lnconpétence est aans doute le vlce le plue grave d'tn acte :

cfest donc un noyen d'ordre gubllc que le Juge pourra soulever d'off lce.

Gependant, 11 n'entraînera pas d'annulatlon de I 'acte l l t lgleux 8l celul-cl

devalr obl lgatolrenent être édlcté dans les terues où 11 I 'a été (1) : que

I'autorlté eolt conpétente ou non pour refuser le bénéftce de la PRE et dès

lors que le reJet e'lnpose de par la règlenentatlon tant natlonale que

réglonale, lracte l l t lgleux rejetant la demande de prlne ne Peut être arurulé.

Le vlce de forne corrslste dans I 'onlsslon ou l ' l r régular l té des

fornalltés et procédures aurquelles étalt assuJettl I 'accompllssemeat de

1'acte adminlstrat i f"  (2>. I [ous avons v'u (3) 1 ' lnportance que 1'on dolt

accorder au respect des condltlons de forne partlcullèrenent en Datlère

d'attr lbut lon d'aldes publtques où le pouvolr  de I 'adnlnlstrat lon est t rès

souvent dlscrét lonnalre.

Le vice de forme n'etrtraîne I 'annulatlon de I 'acte que s| l l  porte

sur une foroaltté eubstantlel le et non accessolre de 1'acte. 'Est forrnall té

substantlelle celle dont 1'onleslon a pu erercer tme lnfluence aur Ia

déclslon lntervenue" (4). L'onleslon de la rétmlon de la comlsslon ad hoc

consultée Bour I'attrlbutlon de la PRE peut être consldérée coDDe un vlce

affectant gne forne substantlelle qul peut donc entraîner annulatlon de la

déclslon. Cependant, conne nous l'evons rnr dans le cadre de l'lnconpétence,

le vlce de forne n'entraîne pas annulatlon lorsque la déclslon lltlgleuse

devait de toutee façons être prlse.

. . .1  . . .

(1) André DE IÂUBADER8, lralté dc Drolt Adnlnletretlfr lone 1, préc., n" 1173

(2) Iblalen, n" 1174

(3) Cf. supra, page 137 et eulvantes

(4) Iblden, no 713.
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Par allleurs, 11 faut nentlonner

falt ou de drolt (fornes lnposées dans

couverture du vlce de forme) sont de nature

drun acte pour vlce de forme (1).

que certalnes clrconstances de

1 ' ln térêt  de I 'adnla ls t ra t lon,

à ae pae entraîner I'annulatlon

2, Gontrôle de léeallté lnterae : le contrôIe de 1a légaltté

lnterne d'rm acte s'opére en prlnclpe à trols nlveaux : au nlveau de aon

obJet, de ses motlfs et de son but.

L'acte dolt être légal quant à son obJet, crest à dlre que Ia

mesure en elle-mêne dott pouvolr être prlse : la Réglon De peut pas octroyer

à une entreprlse une prlne supérleure au taux correspondant à la zoae où est

située I 'entreprlse ; el le ne peut par al l leurs accorder une prlne calculée

sur  la  créat ion de p lus de 30 enplo ls . . .

Un acte dolt  également être légal quant à ses moti fs,  "c 'est à dlre

les fal ts obJect l fs antér leurs et extér leurs à I 'acte et dont l 'exlsteace a

poussé I 'auteur de celul-cl  à l 'accompllr"  (2).  Le contrôle dee not l fs de

lracte recouvre denx types d'exanen :  I 'examen de I 'exlstence des motl fs et

de la déclslon et celul  de la valeur Just l f lcat lve de ces motl fs.

Ces notlfs, tout drabord, ne dolvent pes être lnexlstants, c'est à

dlre qu,lls dolvent être natérlellenent ou Jurldlquenent exacts i

1'appréclEtlon de cette exactltude ne soulève pas de dlff lcultés

par t lcu l lères.

. . .1  . . .

(1)  Ib tden,

(2)  rb lden,

1177 et  eu l tes.

1199 .

no

tro
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Par contre, 11 en est autrement en ce qul concerne lteramen de Ia valeur

Just l f lcat lve dee not l fs lnvoqués car pour qu' tm tel  contrôle pulsse être

lnvoqué, encore faut-ll que les textes règlenentaat les Desurea prlses alent

déternlné lee condltlons dans lesquellea ces Deaures devaleat lntervenlr ;

sl teI étalt le cas, nouB eerlons dane I'byBothèse de la conpétence llée.

0r, nous avons y'u que I'attrlbutlon de eubventlon et notament de la PRE

étal t  en pr lnclpe rm pouvolr  dlscrét lonnalre de la Béglon (1).

La Jurlsprudence a créé, à partlr de ces deux h5rpothèses, deux

types de contrôles de la valeur Justlf lcatlve des DoÈlfs, le contrôle notmal

en ce gul concerae les cas eé conpétence llée et Ie contrôle restrelnt en ce

qul concerne les cas de Bouvolr dlscrétlonnalre : dans le contrôle normal,

le Juge administratlf examlne el les clrconstances lnvoquées par I'auteur de

I'acte sont de nature à Justlf ler celul-cl alors que dans le contrôle

restrelnt, le Juge ne peut procéder à rm tel exanelr. Auesl, nous Peasons par

exenple qu'en matlère de Prlne Béglonale à l 'Enplol, la Jurldlct lon

adnlnlstratlve ne pourra pas contrôler un Dotlf  de reJet tel que le falble

lntérêt économlque réglonal de 1'opératlon.

Cependant, la Jurlsprudence a dégagé derur excePtloDs

non-exanen de la valeur Justlflcatlve des notlfe lnvoqués

pouvolr dlecrétlonnalre.

au

en

prlnclpe

nat lère

de

de

. . . f  . . .

(1) Cf. supre page 140 et sulvantes
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La prenlère exceptlon est coaDue goua I'expreaslon 'erreur

manlfeste d'appréclat lon" qu'Ândré DE IÂUBADERE (1) a déf lnl  corme'ru1e

erreur portant sur 1'appréclat loD des not l fs ( . . . )  nale qut n 'entraîne

annulatlon que sl elle esÈ grosslère, flagrante". 11 faut cependant

eoullgner que la Jurlsprudence n'a pas gncore utlHsé cette aotlon en

Darlère d'attrlbutlon d'aldes publtquee blen que la théorle dégagée semble

avolr une vocatlon sufflsa@ent géuérale Pour englober égaleneat ceÈte

hypothèse.

La degxlène ercegtlon correspond à ce que l'on appelle tantôt le

contrôle de la ProPortlorurallté, tantôt le contrôle du bllan

coûts-avantages. "DanB certalnes bypothèses, la nesure prlse eat ausceptlble

de présenter des avantages et des lnconvénlents et ( . . . )  crest la balance

des qns et des autres qul,  selon gu'el le est poelt lve ou négat lve, détermlne

ou non sa 1égallté. Le Juge eramlne le bllan sur lequel s'est fondé

1'admlnlstrat lon' ,  (2).  Mals de nêne qu'en ce qul coDcerne I 'erreur manlfeste

d'appréclat lon, la Jur lsprudence n'a pas encore ut l l lsé dans notre nat lère

cette exceptlon au prlnclpe de Don-exanen de la valeur Justlflcatlve des

notlfs lnvoqués en cas de pouvolr dlscrétloruralre.

. . . f  . . .

(1) Iblden, no 1209.

(Z) André DE LAUBADERE, Plerre DELVoLVE, 'Drolt Publlc Economlque",

préc. ,  Do 687

op
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Le deraler élénent de légallté lnterne que le Juge peut contrôler

est le but ou la f lnatl té de l 'acte 3 "l l  y a détouraement de pouvolr

lorsqu,une autorlté adnlnlstratlye acconpllt rlr acte de ea conpétence nals

en v'ue d'lur but autre que celul pour lequel lracte Douvalt légalenent être

accompl l "  (1) .

Une déclslon d'attrlbutlon et de reJet de PBE devra lvolr, conme

tout acte admlnlstrat l f ,  rn but d ' lntérêt général .

Par allleurs, textes réglssant la PRE lnstltuent des buts

part icul lers que toute déclelon dolt respecter 3

-  d 'une part ,  selon l 'art lc le 5 de la 1ol du 2 mare L982 auquel

renvole l ,art lc le 66-1-6" de la nêne 1ol,  les col lect lv l tés terr l tor lales

peuvent accorder des aldes dlrectes ou lndlrectes olorsque I leur]

interventlon a pour but de favorlser Ie développenent écononlque" ;

- d'autre part, selon I 'art icle 4 de la lol du 7 Janvler L982 à

laquelle renvole lndlrecteneat la lol du 2 nars, " les col lectlvltés

terrltorlales et leurs groupements alnsl que les Béglons peuveut lorsque

leur lnterventlon a pour obJet (2> la créatlon ou l 'extenelon d'actlvlté

écononlque, accorder des aldee dlrcctes ou lndlrectee à dee entreprlses' ;

. . . f  . . .

( 1 )

(2 )

André DE LAITBADERE,

Le tcrme obJet dolt

lralté dc Drolt Adnlnlstrettf, lone Ir n"

lcl êtrc prls au eene de but (I|DIÂ).

1183 .
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- enfln, I 'art lcle prenler du décret n" 82-807 du 22 septenbre 1982

dlspose que ' les prlmes régloaales à 1'enplol (. . .) aont destlnées à

encourager la créatlon ou le nalntlen d'actlvltée économlques".

Lee tetûes cnployés aoDt dans chaque cae très généranr et offrent

donc peu de prlse à l'appréclatlon du Juge d'autanÈ que le décret étend

senslblement le chanp des bute posslbles des déclslons en y ajoutant le

maiat len d'act iv l té écononlque (1).

Dans le cadre du contentleux de la légallté, on Peut constater que

le plaldeur et le Juge sont peu arnée face à la toute pulssance de la

collectivtté publtque et à son pouvolr dlscrétlonnalre, nalgré les noyens de

contrô1e nls eu place par la Jurtsprudence. r 'Force est (.. .) de reconnaître

gue les résultats concrets ne sont pas touJours à la hauteur des technlques

de contrôle mlses etr oeuvre : l ' lncert l tude reste lcl,  bien souvent, le lot

du requérant ,  sur tout  B '11 eol l lc l te  r l le  mesure de faveur ;  en cet te

matièfe, le Juge est égalenent trèe désarmé, car, sauf en cas de déclslon

aberrante, 11 ue peut opposer aux appréclatlons admlnletratlves que des

critères qul seralent les slens propres, ce qu' l l  ee refuse de falre dans le

contentleux de la légaltté "(2).

. . . / . . .

(1) OD peut d'al l leurs s' lnterroger sur la légaltté de cet aJout Par rapport

aux textes des deux lols et, co@e aous le Yerrons plus lolnr Pal rapPort au

drolt comuaeutal.re.

(2, Alaln BOCKEL, Actualltée GÈ perspectlvea du

1'lnterventlorurlsne écononlque, ÀIDA 1983, Pag,e 8.

contrôle de
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b) Le coDtFtl.err de la responsabtltté

Come dans le drolt comun, tl exlete deux h5rpothèses de mlse en

oeuvre de la responsablllté de la Béglou eD natlère de coutentleux relatlf à

la Prlne Béglonale à I 'Emplol.

La faute de Ia Béglou peut tout drabord entraîner la nlse en cause

de aa responsablllté. Cette faute Dourra donc être tm acte 111éga1 et le

domage causé au requéraDt par cet acte pourra être réParé : tel pourra être

le cas d'un acte i l légal de refus ou d'attr lbutlon de prlne.

La faute pourra égalenent conslster en un ecte Eatérlel et la

Jurisprudence a, à cet égard, dégagé des eolutlons partlcullères en cas de

fournlture erronée de renselgnements ou de Pronesse (1). Les Régions,

encourageant tout à falt lég,lttnenent lee eatreprlses à venlr I'lDstaller

sur leur terrltolre, dolvent cependant prendre garde de De Pas souscrlre

drengagements trop précls que ce solt dans les courrlers gu'elles Peuvent

adresser aux entreprises concernées ou dans les documents de pronotlon

qu'elles publlent ; elles devront Dotatrment évlter de présenter les Prlnes

Réglonales à 1'Enplol conme des aldes autonatlques.

Ges engagements pourralent, en cas de non resPect et pounru qu'lls

soient sufflsamnent précls, engager la reeponsablllté de !a Béglon.

. . .1 . . .

(1) André DE I"AUBADERE, Plerre DELVOL\IB, Drolt Publtc Econonlque, préclté,

no 693.
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La responsabtllté de la Béglon peut etr prlnclpe égalenent être

engagée en I 'absence de faute et prlnelpalenent lorsqu'trre déclsloa d'octrol

de prlne affecte la concurrence. I[ous ayoDs rnr cependant que sur ce polnt

(1), t l  fal lalt  être nuaucé car la Jurlsprudence a'avalt PaB prls de

poslt lon préclse.

Alde anblgiie quant à sa aature mals aussl quant à eon obJet, drolt

tantôt flou ou lnexlstaut, tantôt atyplque ... Le cadre Jurldique de la PRE

est assez lnsalsissable ; tl eoulève blen des questlons et apporte peu de

réponses.

En demeurant dans le cadre lnterne de la PRE, on peut tenter

nleux la déflnlr et la comprendre en la conparant avec d'autres aldes

concours publ lcs qu'el le côtole ou qu'el le conplète.

. . . f  . . .

de

ou

(1) Cf. lnfra page 95 ct Bulvanteg
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SECTION 4. - tA PRII,IE RBGIOITALB A L.BT.îPLOI FACE ATIX AUTRES AIDES PUBLIOIIES

rRAIICAISES

Le tltre de cette eectlon est quelque peu DrésoDPtueux : 11 seralt

en effet blen dlfflclle de chercher à établlr rme conparaleou entre la Prlme

Réglona1e à 1'Enplol et les dlzalues d'autree aldes publlques françalses

dont le nonbre eoact est lncoDnu. Gependant, quelques aldes ou t!æes d'aldes

Deuvent être facllenent comparés à cette prlme.

- Tout d'abord, ce que

de prines. qul comprend outre

d'Entreprises (PRCE) et la Prlne

1'on pourralt appeler le "package" réglonal

la PR8, la Prlne Béglonale à la Création

d'AméaageneDt du lerrltolre (PAT) .

- Ensulte, les exonératlons de charges qu'elles solent flscales ou

soclales qul sont très souvent opposées aur prlnes parce que constltuant

selon certalns un blen nell leur uode d' lntcrventlon.

3nfln, les procédés où la collectlvlté Publlque se Due, par

lntermédlalre ou non, en flnanceur de 1'entreprlae.

Pararraphe l. - La Prlue Béelonale à I'Enolol et les autres orlnes

fl s'aglt lcl de sltuer la PRB par rapport aux deux autrea aldes

régionales aux entrcprlses quallflées de prlnes par les textes, c'est-à-dlre

la pRCE et la PAT ! lrrme conpléte la PR8, l'autre, d'tme certalne nanlère

la concurrence.

. . .1  . . .
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A/ LA PRE ET LA PRCE : DETIX AIDES COMPLEI{EMAIRES

Alors que la fll latlon de la PRB peut être euJet à dlscusslon

(y-a-t- t l  vralment d'al l leura rne f l l lat lon ?),  cel le de la PBCE ne fal t

absolunent eucun doute : elle deecend I'en llgne dlrecte" de la Prlne

Béglonale à la Gréatlon d'Entreprlse fndustrlelle dont Doua avons

s$endemmgnt parlé (1).

La PRCE esr régle par le décret rro 82-806 du 22 aePtenbre L982

publlé, conme le décret relatlf à la PRB, au Jourual Offlclel du 24

septembre L982. L'ordre de nurnérotetlon et de publlcatlou des deux décrets

senble lndlquer que c'est la PnE qul vlent coupléter la PBCE et non

l , lnverse: la  PRGE paraî t  ê t re l 'a lde Ia  p lus lmpor tante du d isposl t i f  des

aldes dlrectes attrlbuées aux entreprlses aur fondE réglonaur.

Elle présente un certala nombre de ressemblances avec la PRCE :

elle est tout d'abord quall f lée par l 'art lcle prenler du décret

de subventlon d'équlpenent et ce caractère ne lul a Janals été nté par

l 'admlnlstratlon f lseale, contralrenent à la PRE (2r. Cette att l tude Peut

surpendre car el le n'estr paa plus que Ia PRE, l tée à la réallsatlon d'un

lnvestlssenent ;

. . . f  . . .

(1) Cf. supra

(2) Cf. supra

page

Page

42 et eulvantee

L26 et eulvantcs
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tl est remarquable que la prenlère phrase de I'artlcle 2

(act lv l tés él lglbles déternlnées par le Consel l  Bégtonal) ,  la deu:r lène

phrase de I 'art lc le 3 (déf lni t ton de 1'enplol  pernanent),  les ert lc les 5

(ltqutdatlon de la prlme eubordonnée à la régularlté de la slÈuatloa eoclale

et f lscale de lrentreprlse),  6 (déterolnat lon par Ie Coneel l  Béglonal des

règles d'at tr lbut lon, de l lquldat lon, de vereenent,  d 'aunulat lon et de

reveraement de la prlme alasl que nodalltés des lnterventlone éveatuelles

des autrea collectlvltés) et 7 (pouvolrs respectlfe du Présldent et du

Gonsell Régtonal) du décret Eo 82-806 Bur la PRCE soleot ldentlques aux

art lc les 2, 4 al lnêa 4, 6 deraler al lnéa, 7 et 8 du décret n" 82-807 sur la

PRE.

Cette ldent l té des règles tradult  blen la comglénentar l té entre les

deux a ides .

Les eeuls vér l tables apports du décret no 82-806 t lennent,  d 'une

part ,  à la condlt lon de créat lon d'un uonbre nlnlnum d'enplols que dolt

détermlner le Consel l  Réglonal,  d 'autre part ,  au plafond de la pr lne f txé à

150 OOO Francs -le montant des prlnes accordées peut donc y être lnférleur-,

enf ln et surtout à la déf lnl t lon dorurée de la créat lon d'entreprlses.

Selon l 'art lcle 2 du décreÈ no 82-806, pour bénéflcler de la PRCE,

lee "entreprlses dolvent être lnscrltee, agréées ou enreglstrées

confornénent aux textes léglslatlfs et régleuentalres qul lee réglssent

depuls molns de 12 nols à la datc où elles préscntent leur demande'.

. . . f  . . .
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polnt de départ du délat lnpartl à ltrre

de PRCE Bont donc Bon Lnscrlptloa, aon

L.lnserlptlon au Beglstre du Gomerce et des Soclétés ou au

répertolre des uétlers eera la fornallté la plus courente : clle correspond,

en ce gul coucerne la persoDne physlque, au Donent où elle Peut co@encer à

exercer son actlvlté, et en ce qut coûcerae la personne norale, à l'lustant

où elle acqulert la persorurallté Jurldlque.

L,agrément correspond à des hypothèses partlcullères et Dot''nrrîent

aux cas des établlesenents de crédlt qul dolvent être agréés par la Banque

de France avant de pouvolr connencer à exercer leurs actlvltés.

L'enreglstrenent concernera essentlellenent les assoclatlons -el on

leur recoruraît la quallté d'entreprlses- dont les statuts sont eureglstrés à

la Préfecture du Départenent de leur slège alnsl que certalnes entreprlses

agrlcoles qul dolvent être enregletrées auprès dee eervlces du lllnlstère de

1 'Agr lcu l ture.

Après 1'aeconpllesenent de cea fomalltés, 1'entregrlse, quelle

gu'el le solt,  peut comencer à srercer Bon actlvlté 3 crcot le Polnt de

départ de sa vle réelle, elle est à partlr de 1à vérltablenent créée. Elle

devra déposer sa denande dans les douze nols qul sulvront l'acconpllssenent

de cette formallté : la forne de la denande devra être précleée par la

Béglou.

. . .1 . . .
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La réglenentatlon eD Datlère de PRCE vlent lcl conpléter celle de

la PRE 3 eD effet ,  parml les opérat lons él lglbles à cel le-cl ,  f lgure la

créatlon d'actlvltés, notlon large qul correspond cependant prlnclPalenent à

la créatlon d'entreprlse. Atusl, dans 1'bypothèee où le Goaeell Béglonal

déclde de compléter la PBCE par la PRE, c'est la réglenentetlon de Ia PRCE

en Dattère de créatlon d'entreprlaee qul vlent eD Dratlque e'aPPllquer aux

deux aldes. Cependant, cette réglenentatloa paraît très souple par raPport

aux règles trèe préctses qul avalent été étudléee cn Datlère de Prlne

Réglonate à la Créat lon d'Eatreprlse Industr lel le.

L,hypothèse du cumul entre les deux aldes eenble eouhaltée par la

réglementatlou natlonale sachant que toute llberté est lalseée aux Gonsells

Réglonaux pour détermlner les coadltlons de ce cruul. 0r, blen que le texte

du décret solt peu clalr sur ce polat, la condlt lon posée par son art lcle 3

,'les entreprlses dolvent e'engager à créer le nonbre nlnlnal d'enplols

permanents détermlnés dans les condltlons flxées à I'artlcle 6 du présent

décret., - semble lalsser supposer que, dans 1'esprlt  du légtslateur, la PBGE

a conservé le caractère forfaltalre de la PRCBI ; ce caractère forfaltalre

n,lmpose cependant pas un montant unlgue de Brlme aachant que dlfférents

montants forfaltalres semblent pouyolr être déflnle avec Pour chaque montant

un nombre nlnlnum d'enplols à créer.

La PRB, dans l'ffirothèae de crnul, ae parait qu'une alde

eupplénentalre venant s'aJouter à la PBCB ct proportlonnelle au aombre

d'enplole créés. Dès lors, la PBE revêt utr cerectère eecondalre par repport

à la PRCE et ce caractère secondalrc peut enener facllenent I'observateur

qul a déJà constaté aon anblgulté à e' lnterroger sur I 'ut l1lté de cette alde

d 'appolnt .

. . .1 . . .
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B/ IÂ PRE ET I"A PAT : DEIIX AIDES COilCURREI|TES

Une prenlère constatatlon s'lnpoee lorsgu'on conpare la PBE et la

PAÎ. Alors que le décret sur la PRE eêt court et coucls, les textes qul

réglssent la PÀÎ sont abondants et très détalllés : deux décrets, rm arrêté

et deux clrculalres dont rme d'rne vlngtalne de pages réglssent ce qu'il

faut bleu appeler 1'élénent le plus lnportant de lrensemble des aldes

publlques frangalses. Analyeer dane le détatl ceÈ lnposant dlaPosltlf eeralt

long et fastldleux et pernettralt geulement de Dontrer lste fols de plus

I'lncroyable goût de I'Adnlnietratlon Centrale Françalse Pour la lourdeur

des Brocédures.

Les textes fondamentaux réglssant la PAT sont les deux décrets u"

82-379 du 6 nal L982 et nc 82-754 du 3l août 1982. On peut tout d'abord

s'étorurer de la publlcatlon de deur décrets, le premler ae suff lsant

largement à lul-nême mals lalssant, 11 est vral, aux Réglons attrlbutrlces

une relatlve narge de manoeuvre. Le deurlène décret vlent préclser ce qu' l l

n'étalt pas nécessaire de précleer et reetrelndre, borner tme l lberté qul

n'avalt pas encore eu le tenps d'être exercée.

Bn effet, la grande partlculerlté du systène de la PAT est de

perDettre aux Béglons d'attrlbuer une alde aur fonds drEtat en vertu de

l 'art lcle 66-I de la lol du 2 mars 1982 qul autorlse ' l 'ettr lbutlou [Par les

Régtonsl pour le conpte de I'Btat d'aldes flnanclères que celul-cl accorde

arur lnvestlssenents des entreprlses concourtent au déveloDPenent réglonal et

à 1'emp1o1". 11 a,aglÈ aens nul doute d'rm des plus lnportants tvantageg

apportés aux Réglons par les lole de décentrallsatlon s clle reçolvent la

llberté de grlnclpe d'accorder des aldee à Partlr de fonds qul leur sont

conflés, délégués par l'Btat et qurellee reçolvent come lme Dannc céleste.

. . . f  . . .
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Gette llberté est nalheureusenent largenent tenpérée :

en ce qul concerne les actlyltés éllglbles, la Béglon peut

seulement lntervenlr au proflt des entreprlaes lndustrlelles, c'est-à-dlre

celles ererçant llre rctlvlté codlflée come telle dans la nomenclature

approuvée par le décret du 9 novembre L973 ; lrtttrlbutlon dee prlnes aux

entreprlses exerçant urre actlvlté tertlalre ou de recberche étant de la

compétence réservée par les tettea au l{lalstre du Plan et de I'Aménagement

du lerr l tolre ;

- en ce qul concerng la tallle des DroJets concernés, la Béglon ue

Deut lntervenlr dans des progrânrnee prévoyant la réallsatlon de plus de 25

nllllons de francs d'l.nvestissenentg horg tr-es - ce qul correspond le plus

aouvent et selon les secteura d'actlvltée à des BroJets prévoyant la

créatlon de plus de 50 à lOO enplols ou engaSés dlrectemeut ou

lndlrecte6ent par 1es entreprlsee réal leant rm chlf f re d'af falres supérleur

à 500 nl l l lons de francs ;  1à encore, crest le l t ln lstre du Plan et de

I 'Anénagenent du lerr l tolre qul a la naîtr lse des déclslons.

Mals la plus lnportante des reetrlct lons à la l lberté d'attr lbutlon

de la PAT réetde dans le vérltable encadrenent de la déclslon de la Réglon

par 1.Etat. lout d'abord, le doseler dolt être déposé au eetvlce d'accuell

deg entreprlses de chaque Préfecture qul ne le transuet à la Béglou qu'aprèe

s'être assuré qu'11 est conplet, c'eet-à-dlre conforue à 1'arrêté du 10

Jut1let 1982 (1). Le dossler est égalenent transmls au Préfet de Béglon qul

. . . f  . . .

(l) L'expérlence a prouvé qurrme certalne lecture byzantlne de cette

disposltlon d'apparence anodlne pouvalt condulre parfols les eervlces

d,accuell à volontalrenent ne pas transnettre à Ia RéSton les dosslers qul

s t avéralent "gênants'r.
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dolt,  de par l 'art lcle t du décret du 6 nal L982, énettre rD avie avart

toute déclslon de la Réglon. Get avls est obllgatolre nals ce D'est Bas uxr

avls conforne, c'est-à-dlre que théorlguenent, la Béglou Deut peeser outre.

En pratlque, pour formuler sou ayls, le Préfet ya I'entourer des

consells des servlces srtérleurs de 1'Etat, consells qul aeront synthétlsés

dans un rapport de la Dlrectlon Géuérale de la Concurrence et de la

Gonsomatlon. La Béglon pourra, el elle le aouhalte, avolr tecoura à ces

avls et à cette synthèse qul constltueront le plus aouyent la seule

lnformatlon extérleure dont elle dlsposera eur le dossler.

Ensulte, la Béglon pourra prendre sa déclslon qul sera fonctlon des

lnformatlons dont l 'Etat aura gardé la naîtr lee. Sl  el le sul t  l 'avls du

Préfet,  11 D'y aura pas de dl f f lcul té nale sl  el le passe outre, deux

hypothèses sont à envlsager :

sol t ,  la déclelon de la Réglon est une déclslon d'at tr lbut lon

alors que 1'avls du Préfet étal t  défavorable ;

solt,  la déclslon de la Béglon est rme déclslon de reJet alors

que 1'avls du Préfet étalt favorable.

Dans la oremlère hvoothèse, le Préfet dolt ordonnaacer la prlne

conforoénent à la déclslon de la Béglon nals 11 dlspose de 1'arne du

contrôle de légaltté gul lul pernet dc déférer la déclslon de la Réglon au

lrlbrmal Adnlnletratlf et d'aesortlr ce recoura d'tme denande de sursls à

exécutlon de la déclslon i lc trlbunal pourra prononcer le sursls s'11

estlne qu'à I'appul de la denande Bont présentés des noyens sérleu:r

susceptlblee de Justif ler I 'arurulatlon de le déclslon.

. . . f  . . .
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' 
En pratlque, ces recours pourront être acconpagnés du Don-versenent

des prlnesr êr effet, le contrôle des condltlons de llquldatlon des prlnes

est entre les nalns de l'Etat et plus préclséneut de la Dlrectlon Géuérale

de Ia Goncurrence et de la Gonsomatlon qrrl pourra eropposer très facllement

à cette llquldatloa en s'appuyant aur I'artlcle 11 allnéa I du décret du 6

mal Lg82 3 "la prlne est accordée eoue réeerve que l'entreprlse lntéressée

solt assurée des autres concours flnanclers nécesealres à la réallsatlon de

son progrrttmêfr.

Gette dlsposlt lon peut permettre à I 'Btat de De pas honorer la déclslon de

flnanceoent prénr au denxlème ouIa Réglon en arg,uant du falt que tel ou tel

au trolslène exerclce du plan de 3 ans n'a

est blen rare qu'en début de Progranne,

accordés.

pas encore été accordé i orr t l

tous les concours prév-us solent

La deuxlème hvoothèse eat concevable mals eat nécessalrenent plus

rare : en effet, quel lntérêt auralt en général une Béglon à ne pas accorder

une prlne à une entreprlse ee créant ou se dévelopPant sur eon terrltolre ?

Cependant, 11 feut blen reconnaître guer eauf gl une Eotlvatlon

défectueuse de lracte pernettalt rrl recours, rlen ne pourralt falre échec à

Ia déclsloa de la Béglon.

St la PAT préeente des partlcularltés Per lapport à la PE,

Bartlcularltés tenant surtout à Bon statut orlgiual d'alde de I'Etat

attrlbuée par 1a Réglon, elle offre des polnts lntéreseants de reesenblance

â17ec I'alde réglonale qul pernettent de nleux la sltuer Ptr raX,port à

cel le-c l .

. . . f  . . .
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La PAT est tout d'abord, come la PRE, une subventlon d'équlpenent,

nême sl les deux décrete la réglssant sont nueta sur ce polnt. A ce tltre,

la PAT ouvre drolt, tout come la PRE, au bénéflce de l'artlcle 42 Eeptles

du Code Général des Inpôte qul pernet (1), coule noue I'avons vu, d'étaler

l'lmpact de la prlne sur lee béuéflces lnposables de plueieure ererclces.

Par contre, la PAT présente uD avantage flscal Partlculler par

rapport à la PRE : elle bénéftcle - avec la Prlne d'0rlentatlon Agrlcole et

la Prlne d'Equipenent des DéPartenents d'Outre-Dler du réglne

d,agtortlssegent exceptlonnel prénr à 1'artlcle 39 qulnqules fA du Gode

Général des Inpôts. Alnsl, les lnmoblllsatlons acqulses ou créées au Boyen

de ces prlmes peuvent être amortles sur rme base égale à la aonne de leur

prlx de revlent et de la noltlé du nontant de la Prlne ; ce systène coudult

en falt à une exonératlon d'lnpôt sur lee bénéflces aur la noltlé de la

prine attr lbuée.

On peut s'étonner de cette dlfférence de traltement eatre les deux

prlnes qul s'expllque sans doute par le falt  que la PRE Drest pas

nécessalrenent l tée à la réallsatlon d'un lnvestlssenent nals aussl

peut-être parce que la PAT cst consldérée conne uae alde plus "uoble" que la

PRE.

. . . f  . . .

(1) cf. supra gage 127
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lout comrne la PRE, Ia PAT est asslse aur I'ernplol nals, à l'lastar

de la Prlne de Développenent Béglonal, alde qul I'a précédée et dont elle

est largement lnsplrée, elle est plafonnée eD prlnclpe par râpport à

l'lnveetisaement, gauf lorsque le progr''rme présenté coacerne tne ectlvlté

tertlalre ou de recherche. L'aeslette de la PAT la sltue donc dans le même

esprlt d'lustnrmeut de lutte contre le chônage, le plafoud Par râPport aux

lnvestlssementa venant à tltre de correctlf écononlque. C'est cependant ce

plafond qul donne à la PAT toute aa valeur de gubventlon d'équlpenent

valeur el contestée par la PRB - . On peut à cet égard e'lnterroger eur Ies

ralsons qul ont poussé les auteura du décret aur la PRE à ne pas prévolr

tout au nolns le prlnclpe d'un tel plafonnement qul auralt aans doute changé

la sltuatlon : peut-être a-t-on falt lcl  prévalolr I 'esprlt  de la

décentral lsatlon sur la aécessalre clarté Jurldlque.

Dans Ia réglenentatlon de la PAT alnsl d'allleurs que dans celle de

Ia Pff i ,  un nombre l ln l te d'enplols à créer peruet de déternlner " la

cllentèle" de chaque alde et constltue vérltablenent le seul é1énent de

dist lnct lon à cet égard. En effet l  les types d'opérat lons él tgtbles

(créatlon, extenslon, conventlon lnterne) sont les nêmes pour la PAT et pour

la PRE : les artlcles 3 des deux décrets du 22 septenbre et du 6 nal L982

sont ldentlques.

ltale alors qu'en natlère de

prlme naxlnum pouvant êÈre accordée,

d'accèe à la prlne cst lnetltué

envlsagéee :

PBE, la llnlte de 30 enplols flxalt la

en ce qul concerne la PAÎ, rm plancher

ct 11 varle sulvant les opératlons

. . . f  . . .
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pour les progr" 'n-es de créat lon d'act lv l tés (ou de reprlse

d'établ lsseEents en dl f f lcul tés),  20 enplols au mlnimum dolvent être créés

ou malntenus en nat lère de proJets lndustr lels et l0 s '11 s 'agl t  d 'rct lv l tés

terÈlalres ou de recherche ;

pour les progr'nnes d'extenston d'actlvltée ou de converslon

lnterne, 11 est exlgé la créatlon - our pour la converslon, le nalntlen -

d'au molns 10 enplols et I 'ertenslon dolt porÈer l 'effectl f  de

1'établlsaement à au nolus 20 enplole s'11 s'aglt d'actlvltés lndustrlel les,

15 en natlère d'actlvités tert lalres ou de recherche ; 1'extenslon dolt

générer une augmentatlon de I'effectlf total de 1'établlssenent de 20 Z eatuf

s '11 y  a créat lon de p lus de 50 enplo ls .

La PRE et la PAT étant, rappelone le, Don cunulables, alnsl est

déternlnée la llnlte basse de 1a zone de concurrence entre la PAT et Ia PREI

c 'est -à-d l re  l ,ex lgence d ' rm ef fect l f  de 1 'é tabl lssement  d 'au molns 20

enplols permanents en fln de programe dans les proJets lndustrlels et d'au

nolns 15 dans les proJets tert lalres ou de recberche. l i lals sl cette l lmlte

basse est assez aleénent diternluée, la llnlte haute de la zoue de

concurrence entre la PAT et la PRE est plus dlfflclle à cerner. En effet, le

nontant naxlnun de la PRE qul peut être attrlbuée cst calculé aur les 30

premlers enplols penûanents créés dans l'établlssenent s cette llnlte de 30

ne constltue pas un plafond d'enplols à créer. 11 pourra être dans certalns

cas plus tatéressant à une entreprlee de eolllclter une PRE calculéc sur les

30 prenlers enplole créés d.''s l'établlseement plutôt que de eolllclter une

PAT calculée aur 50 enplols, par exemple, nals Plaforurée fortenent par

rapport à 1'lnveetlssement. La llnlte haute dépendra donc des dlfférents cas

d 'espèce .

. . .1  . . .
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Cette eltuatlon de cotrcurrence place Ia Réglon dans la nécesslté

d'lnsÈaurer les deux prlnes. Le plus souyent, la Réglon prlvlléglera pour

épargner I'appel à ses propres crédlte le recours à la Prlne d'Anénagenent

du lerr l tolre plutôt qu'à la Prlne Béglouale à 1'Enplol .  De plus'  eD

prlnclpe, à Donteat égal, la PAT présente, come nous l'aYone v.tl, plus

d'avantages que la PR8. Gome par allleure, le noatant de lfalde drEtat est

en prlnclpe plus lntéressant que celul de I'alde réglouale, 1e plue aouventt

lrentreprlse lntéressée denandera plutôt la PAT que la PBE.

Dtals come aon oor.l'ludique et tout co@e la PBE, la PAl eet aussl

et aurtout r[re alde à I'aménagenent du terrltolre. Elle est eu prlaclpe llée

à un zonage précls qul a été élaboré en 1981 et 1982 par I 'Etat en l lalson

avec les Gonsells Réglonaux qul ont êtê consultés et en tenant conpte des

règles générales posées par la comunauté Européeane (1).

Ce classement des zonea prlnables a été nené en denx étapes :

on a tout d'abord déterntné lee zone prlnables en prlvlléglant

les réglons affectées de handlcaps BtructurelB (handlcaps géographlques,

falblesse du revenu réglonal, exode rural) et les réglons partlcullèrenent

affectées par la crlee écononlque. Les crltères utlllsés ont été le taux de

chônage moyen pour les nole de Dars et d'octobre 1981 et l'évolutlon du

chônage dans les dernlères années, en général eu nlveau de l'arrondlssenent,

'  
. . . 1 . . .

(1) Cf. lnfra gage 206 et eulvanteg
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parfols du cantoa : alnsl, les zones classées furent celles dont la Doyenne

des taux de chônage étalt supérleure à 8 7 crest à dlre la noyenne

nat lonale de l 'époque - et  cel les où l 'évolut lon prévlalble de la sl tuat lon

de I'enplol étalt lnqulétante. Par allleurs, 1l fut tlécldé que lee grandes

agglonératlons ne bénéflcleralent pas en prlnclpe de la Prlne d'Aménagenent

du lerr l tolre ;

- ensulte, 1l a été propoeé rme hlérarchlsatlon des zones retenues

de façon à permettre I'utlllsatlon de deur taux de prlmes en fonctlon de

I'lnportance des dlfflcultés rencontrées daas les réglons à alder.

Ge deuxlème classement a été opéré gelon trols crltèree casentlels :

. le taux de chônage : trole catégorlee de zones ont été

lnstltuées selon gue le taux y étalt senslblenent supérleur,

tnférleur uals proche ou eenslblenent lnférleur à la Eoyenne

constatée dans chaque réglou,

. I'exa^nen du eolde de créatlon et de euppreeelon dfenplols dans

les établlssenents de plus de 50 ealarlés des secteurs de

1'lndustrle et du bâtlneût génte clvll 8ur la pérlode

L975|L98O : trole catégorlcs de zones ont été dtstlnguées eelon

que ce eolde était eenelblenent plus accentué ct trèe négatlf,

eupérleur tout en restaDt négatlf, équlltbré ou posltlf par

repport à la noyenne constatée dane e.hague réglon,

. . . f  . . .
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I'analyse de la sltuatlon dénographlque fondée eur les

varlatlons de populatlon durant les denx dernlères pérlodes

lntercensltalres 1962/L968 et L968/L975 ; trol.e catégorles de

zonea out été ldentlflées :

t les zones dont la altuatloa e'étalt détérlorée très

sensiblenent ou deneuralt préoecupante ou qul avalent

enreglstré ure stablllsatlou à lrr alveau toutefols

lnsufflsant ;

t les zones qul connaleealent tme légère anélloratlon de

leur Bltuatlon, laquelle ae eltualt cependant en-dessous

de la moyeDne réglonale, sl celle-cl correspondalt à lme

varlatlon poelt lve i

* les zonea qul étalent à lm ulveau relatlvement

sattsfalsant parce que supérleur à la noyenne réglonale ou

qul avalent connu une amélloratlon senslble de leur

el tuat lon. Cette deralère catégorle de zonee a été aff lnée

par l'exanen du Douvement naturel de la populatlon qul

nesuralt le dynanlsne déoographlque de chaque zone.

En fln de compte, 3812 7 du terrltolre natlonal e été déclaré

éltglble eD L982 à la Prlne d'ânénagenent du lerrolre pour lee proJets

lndustrlels eachent que pour les seuls DroJetg tertlalres et de recherche,

la réglon parlslenne et ea pérlphérle alnsi que Ia réglon lyonaalse - sauf

pour celle-cl, groJets exceDtlonnels sont les zones qul De peuvent en

prlnclpe bénértcler de la PAÎ.

. . .1  . . .
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Deux catégorles de zones sont

lndustrlels : l'tute au taux noroal de 35

llnlte de 17 X de 1'lavestlesenent hors ttxet

50 000 Francs par emplol dane la llnlte 6e 25

lnstl tuées pour les proJets

000 Francs par enplol dans la

lrautre au taux naxlnru de

I de cet lnvestlssemeDt.

Deux catégorles de zoaes Bont lnstltuées égaleneut pour les proJets

tertialres ou de recherche : lee zonea claesées au taux maxfunum de 50 000

France par enplol correspondent à dee agglonératloue ou à des pôles de

recherche, le reste du terrltolre prlné pouvant donner lleu à une alde de

35 000 Francs ma:rlmum par emPlol (1).

Le zonage concernant les proJets lndustrlels, nêne s'll e été

contesté, est exenplalre par les condltlons qul ont préstdé à aa

déternlnatlon ; 11 est utl l leé par al l leurs, d'une partr par la Connlsslon

des Comnunautés en ce qui conceme certalaes de ses aldes, d'autre part, par

le décrer n" 82-809 dl 22 septembre 1982 relatl f  au:c aldes à I 'achat ou à la

locatlon de betlnents accordées par les col lectlvltég terrl torlales, leurs

groupenents ou les réglons : dans les zones rete[ues, les aldes

correspondantes sont plaforuréee à 25 I de la valeur véuale des bâtlnents ou

des loyers consldérés, alore qu'en dehors de ces ZoDes, elles sont

plaforurées à la dlfférence entre le prlr de revleat du bâtlnent et ea Yaleur

vénale.

. . . f  . . .

(1) Le zonege

exceptlonnelles,

y déroger.

n'êst pas absolu et

le l{lnlatre du Plan et

aoug ccrtalnes

de l'Anéatg,enent

condltlons locales

du lcrrltolre peut
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En comparalson, le zonage retenu pour la PRE eat d'rae slngullère

rudlmeatarlté parce qu'excluslvement fondé aur des crltères purenent

géographlques condulsant à dlstlnguer groeslèreneut trole tlrpes de zones 3

les agglonératlons de plus de 100 000 habltants, les zonea rurales

désertlflées ou de uontagne et les autres aecteurs géographlgues.

Faut-l l  volr lcl  I ' ldée de lalsser eux Béglons le eoln de

déternlner elles-nênes une classlflcatlon plue flne ou la volonté de

dlstlnguer rne alde noble, la PAT, par rapport à la PBE, affublée d'une

réglenentatloa grosslère ?

Au total, lorsque l 'on sltue la PRE par rapport à la PRCE, alde

qu'el le conpléte, et par rapport à la PAT, alde qu'el le concurrence, oD ue

peut que constater rure nouvelle fols aon caractère flou et anblgii. fl est

Lntéressant égalenent de conparer ses nérltes par rapport à ceux des

exonératloas de charges.

Paracrenlra 2^ - La Prlna Péclonele à I tEnolol at les eronéretlons ou

allèqenents de charses

Sans entrer dans la questlon quelque peu tbéologlque de la valeur

respectlve dee prlnes et des exouératlons ou allègenents de cbarges, Dotre

propos est lct de conparer les technlques draldes. I l  Dc a'eglt pas de

tralter des Desures générales erappllquant à la dlverslté des entreprlses

mals d'exanlner, par rapport au procédé de la PE, lee nesureg tendant à

exonérer totelem€nt ou pertlellenent dc cerÈalnes charges flacales ou

eoclales des entreprleea placées dane des coadltlons détcrnlnéee.

I[ous teaterons dans un gremler tenps d'ldentlfler cea mesures,

ensulte de les conperer à la Prlne Réglonale à I'Enplol.

. . . /  . . .
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A/ L/{ DTVERSITB I'ES }'IEST'RES DIEXONER.IIIION OU DIALLEGEMEIVÎ DES

CHARGES

Il ue paraît guère poeslble de dresser un cataloS,ue des nesures

d'exonératlon ou d'allègeneDt de cbarges en vlgueur daas la Prenlère phase

de la décentralleatlon nals d'ldentlfler quelgues dlsposltlons lnportantes,

représentatlves par leurs technlques.

En natlère flscale, tout d'abord, nous eyons Yu que les

collectlvttés terrltorlales pouvaleut accorder des exonératlons de la taxe

fonclère sur les proprlétés bâtles, d'une part, et de la taxe

profess ionnel le ,  drautre Bar t  (1) .

par al l leurs, en natlère d' lnpôt sur les eoclétés ou d' lnpôt sur le

revenu pour les entreprlses lndustrlelles, des Desures partlcullères

d'exonératlons avalent été euccesslvenent édlctées ; nous ne retlendroas lcl

gue les dlsposit lons prlses pour les entreprises créées à part lr de 1982.

Les entreprlses lndustrlelles créées en 1982 Beuveat Pratlquer un

abattenent de noltlé Bur les bénéflces lnposables de I'anaée de leur

créatlon et des quatre rnnées eulvantee. Les condltlons à renpllr pour

bénéflcler de cette mesure Bont au nombre de 3 :

. . .1  . . .

(1) Cf. supra page t2 et sulvantês
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- le prlx de revlent des blens d'équlpeneat anortlseables eelon

node dégresslf de 1'eutreprlse dolt représenter au nolns Lee 213 du prlx

revlent total dee lmobllleatlons corporelles emortlssables ;

I'entreprlse créée dolt être réellenent aouvelle et renpllr

Dotannent certaines condltlons quant à la détentlon de leur caPltal ; rme

erceptlon à cette règle est posée pour les reprlses d'établlsaenents en

dlff lcultés ;

Ie chl f f re d'af falree annuel et  1 'ef fect l f  de I 'entreprlse ne

dolvent pas excéder respectlvenent 30 nlll lons de francs et 150 ealarlés

I 'arurée de la créat lon, 60 ni l l lons de francs et 3OO salar lés à part l r  de la

trols lèrne armée d'act iv l té.

En ce qul coacerne les entreprlses créées entre le ler Janvler 1983

et le 31 décembre 1986, cel les-cl peuvent béaéflcler soua réserve de remPllr

les deux prenlères condltlons posées pour celles crééee en 1982 :

1e

de

conpter de

celul  de la

d'une exonératlon d' lnposlt lon sur les

la date de leur créatlon et Jusqu'eu terme

créatlon ;

bénéflces réallsés à

du 35ène nols eulvant

- Bule d'un abattenent de

réallsés au cours des 24 nole sulvant

nolt lé d' lnposlt loa sua lee bénéflces

Ia pérlode d'exonérettoD.

En natlère soclale, le

beaucoup plus mouvant et on Peut

qul s'appllquent en nêne tenPs ou

réglne des exonératlons de cbarges est

se contenter d'énunérer dlfférentes Desures

aucceselvenent 3

. . . f  . . .



favorlser

(Jeunes de

des Pactes

-195 -

exonératlon part lel le ou totale des charges eoclales afln de

1'enbauche de certalnes catéSorlee de poBulatlon prlorl talres

noins de 26 ans, chôneurs de plus de 45 ans...) dans le cadre

Natlonaux pour 1'enplol euccesslfs ;

présente ces dl f férentes Desurea certalnes

exonératlon progresslve eur trols ans dee cotlsatlons patroaales

de sécurlté eoclale pour les enbauches eupplénentalree effectuées dans le

cadre d'rm programe de réductlou de la durée du travall ;

exonéraÈlon totale dee cot lBat lons de eécurl té soclale pour

I 'embauche d'apprent is par des entreprlses ert lsaualea dans le cadre d'un

contrat d 'apprent lesage.

B/ LA PRE FACE AITX EXOI{ERAIIONS ET ALLEGEME]IrÎS DE CHARGES

La

ressemblances

PRE

elle peut être, tout come les exonératlone flscales que nous

avons cltées, un encourag,enent à la créatlon d'entreprlses ;

elle est égalenent une alde à 1'enbauche, tout conne les

exonératlons soclalee que nous eyons DentloDnées, blen que celles-cl solent

dlrlgées vers tm publlc nettenent ldentlflé ;

- certalnes exonératloûs flscalce sont llées, tout come la PRE, à

une zone très préclse.

Là e'arrêtent les ressenblances.

. . .1  . . .
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nature en prenler lleu, 1'exonératlon de

la PRB.

3a

de

Elle n'est pas pour 1'entreprlse une ressource nals tlre

"non-dépense" : elle n'apparaît donc pes au nlveau conptable. Gependant,

portant aur ut élénent de l'erploltatlon, elle lnfluence dlrectemeut Ie

conpte d'exploltatlon alors que la PRE flgure en subveutlon d'équlBenent en

haut de bllan.

fnversenent, pour la collectlvlté publlque, el1e n'eet Pas une

dépense mals une "non-ressource" i cette caractérlstlque lul donne urr aspect

beaucoup plus "lndolore" que celul des prlnes et cet âspect est encore

renforcé par 1' lnposslbt l t té de f lxer préclsénent le coût d ' tne tel le Desure.

Cet lnposslble chlffrage a prlorl est lnportant car tl Justtfle ttre

autre caractérlstlque des exonératloDs : ellee aont en prlnclpe automatlques

et I 'entreprlse qul ae trouve dane les condlt lons préclsées par la

réglementatlon peut revendlquer rn vérltable drolt à I'eronératlou, sauf

procédure part lcul lère de I 'agrément qul reste exceptlonnelle.

0n peut dès lore conprendre pourquol 11 eat alsé d'opposer les

disposltlfs des prlmes et des exonératlons de cbarges : de par leurs

procédures, l ls sont déJà à l 'opposé 1'rm de lrautre ( l).

. . . f  . . .

(1) Sur ce polut, Yolr notament t

"Un Dode d'lnterventlon écononlque : les dépensee flscales[ par Paul-Marle

GAUDEMET, l{élanges PBQUIGtr0l' I, 32L

.,Aldes aux entreprlses et cotlsatlons soclalee : quelles contrlbutlons à

I'anélloratlon de I'enplol ?' par André GAUROII, Îravall ct Enplol Do 10,

octobre-décembre 1981.



- 197 -

[ous avons nr Jusqu'à présent la collectlylté publlque aglr Par des

procédés epéclflques dans 1'entreprlse, eolt en lul epPortant des

flnancenents drtlr atatut partlculler - les prlmes - eolt en a'abstenant de

percevolr certalnes resaources par le blals d'eronératlons de charges. l{als

elle peut aller beaucoup plus loln en utlllsant des procédés eeublables à

ceux erercés dans la vle normale des affalres.

Parasraohe 3. - La PBB face aur aldes oublloues lnsolrées des orocédés

classloues de flnapcenent

Une entreprlee peut flnancer eea besolns de trols façons :

1'autoflnancenent qu'el le dégage de sa propre actlvlté,

des apports de ses assoclés,

par du crédlt provenant le plus souvent du nonde bancalre.

Deux de ces trols techntques sont utlllsées ou encouragées par les

collectlvltés publlques pour le flnancement du développenent écononlque : 11

s'aglt,  d'une part, du crédlt evec les prêts boalf lés, d'autre Part, des

apports en fonds propres avec les concours des lnstltutlons epéclallsées.

A/ I.A PRE ET LES PREÎS BOTTIFIDS

A partlr de L976, Donent où les pouvolre publlcs prennent

consclence de la néceselté d'alder largemenÈ l'écononle, Ee développe la

technlque du prêt bontfté qut peroet eux entreprlsee de bénéflcler de

crédlts à des condltlons plus lntéressantee que cellee qu'cllcs pourralent

trouver normalenent.

Par

Par

et

. . . f  . . .
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Juridlquenent, cette tecbnlgue recouvre deur procédés

- 1e prêt à taux rédult attrlbué gur fonds publlcs,

- le prêt bonlflé proprenent dlt accordé sur fonds

bonlflcatlon d'lntérêts, Dattgue à gagner pour 1'établlssegent

prêt, est prlse ea charge par la collectlvlté publlque.

dlfférents :

prlvés dont

qul accorde

1a

1e

Le prenler de ces procédés est essez peu utl l lsé parce qu' l l  net

d l rectement  la  co l lect lv l té  publ lque en contact  avec I 'ent repr lse: la

pulssalce publlque se trouye dans la nêne eltuatlon qu'tm banquler dans

cette hypothèse. 0n peut clter à tltre d'exemple daas cette catégorle les

prêts accordés sur le Fonds de Développenent Ecoaomlgue et Soclal Pour

notâ'înent le redressenent d'entreprlses en dlfflcultés ou encore les prêts

accordés par I'Agence l{atlonale pour la Valorlsatlon de Ia Becherche (AItt/AR)

pour le flnancenent des lnveetlssenents de nodernlsatlou des entreprlses i

ces dernlers prêts aont prélevés aur le Fonds Industrlel de Moderntsatlon

(FrM).

Par contre, la derntère technlque de prêts bonlflés est largeDent

employée dans la prenlère "époque" de la déceutralleatlon.

Dès lore qu'lle s'adressent à dee cntreprlsee autrea gue les

exploltatlons agrlcoles - pour lesquelles des procédures Partlcullèree aont

organlsées - cca prêts sont cn DrlnclDe accordés ou nle eu Dlace par 4

établlssenents ou groupes d'établleseDeDt8, conventlonnée tvec I'Etatt

pulsque bénéflclant des bonlflcatlons accordées par celul-cl :

- le Grédlt lfatlonal,

- lc Grédlt d'Egulpenent dee PME,

- Les Soclétés de Développenent Réglonalt

- la Galsse Gentrale de Créatt Coopératlf .

. . .1 . . .
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Les prêts aont le plus aouvent accordés à long terne Pour le

flnancement d'investlssements, 11 peut e'aglr égalenent de concours destlaés

à soutenlr ru effort à I 'erportatlon.

11 nous paraît lntéressaat de nentlonner le procédé partlculler du

Prêt Partlclpatlf qul peut être coneetrtl aussl bleu sur fonds prlvés que sur

fonds publlcs.

Ce type de prêt a été créé par rme 1ol du 13 Julllet 1978 et est

destlné à renforcer la structure f lnanclère des entreprlees. Parce qu' l ls

aont asslnllée à des fonds propres, lee Prêts Partlclpatlfs coatrlbuent à

anéliorer la capaclté d'endettement de leurs bénéflclalres ; l ls constltuent

des créances de dernier rang qui ne peuvent être assortls d'aucune garantle

sur les blens des entreprlses. lechnlquenent, ce aont touJours des prêts à

long terme et leur rénunératlon dolt en prlnclpe, sauf exceptlons,

comprendre une partle flxe et urre partle llée aux résultats de

1'entreprlse ; l ls "part lclpent" alnsl au r lsgue de celle-cl.

Du falt des falblee taux consentls nals aurtout de leur

assimllat lon - art l f lclel le - au:r fonds propres, les Prêts Part lclpatlfs ont

connu rm gros guccès.

Sl, dans la prenlère pert le de la décentral lsatlon, l 'Btat ut l l lee

dlrectement ou lndlrectenent la technlque du prêt bontflé, 1ee collectlvltés

territorlales sont en quelque sorte lnvltées Bar lee tcxtca à €n falre

eutant. C'eet alnsl que l 'art lcle 4 dc la 1ol du 7 Janvler 1982 clte parnl

les aldes dlrectes que peuyent attrlbuer les collectlvltés "Ies

bonlf lcatlons d' lntérêts, (. . .) prêts et âyances à dce condlt lons plus

favorables que celles du taux noyen des obllgationstr.

. . . f  . . .
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Les condltlone de ces aldes sont précleées par rlr des décrete du 22

septembre 1982, portant le no 82-808. Ellee présentent lvec la PBE certalns

polDts co@l.llrs : tout come elle, elles soDt destlnées à 'fayorlser la

créatlon ou 1'e-tensl.on d'actlvltée écononlques'. De plua, el1es peuvent

être accordées sur tout le terr l tolre natloual. S'aglssant de la tal l le des

proJete, la réglenentatlon est assez f loue, : eo effet, selon l 'art lcle 2 du

décret les réglesant, ces aldes peuyent être accordées (.. .) pour des

proJets créant au narlnun 30 enplols dans rm nêne établlseeneut ou pour des

ertenslons créant au naxlnrn l0 emplole euppténentelresr.

0n retrouve donc la llnlte de 30 enplols déJà lnstaurée pour Ia PRE

nals qul n'a pas lcl tout à falt la nêne valeur : e'agleeEnt de la PRE, en

effet, cette l lnlte eervalt eeulenent de butolr pour le ca1cul de la prlne

nals el le a' lnterdlsalt pas de prlner des proJete entraînant la créatlon de

plus de 30 enplois.

0n peut d'al l leurs s' lntcrroger aur la valeur de cette l lnlte qul

soulève beaucoup de dlfficultés quant à son appllcatlon :

un proJet d'extenslon ne génère pas forcénent d'emplols

supplénentalres ; lt ne senble pas que la créatlon d'enplols eolt une des

condltlons de ces aldes ;

- Bur quelle durée dolt être mesurée la créatlon, d'enplols ? Sur la

durée du prêt ? Gome ce aont des prêta à long tcnûe, cela slgnlfleralt que

l'on devralt falrc dee prévlslone de créatlon d'emplols sur au nolns 7

exerclces, ce qul parait blen dlff lcl le ;

. . . / . . .



- 201 -

sl, sur la durée retenue, les créatloDs d'emplols aont

supérleures à ce qul avalt été prénr au début du programe, I'alde dolt-elle

être annulée ? Ce seralt blen paradoxal pour un Bystène d'aldes à I'enplol.

Quant rux aldes offertes elles-nênes, el1es preDnent la forne de

deux concours classlques que noua avoDs dlstlngués :

- eolt des prêts eur fonds publlce (réglonaux),

- solt des bonlfleatlons de prêts consentls sur fonds prlvés.

On peur e'étonner que la lol du 7 Janvler L982 et le décret

distlnguent prêts et avances 3 dans la notlon d'avances, 11 y a llrre ldée de

court terne plus lmportante que daas celle de prêt. Orl les prêts et avances

que peuvent consentlr les Béglous eont obllgatolrenent à long terme. Cette

anonalle tradult peut-être la volonté des auteure du décret de revenlr sur

1a posslbt l l té qul senblal t  être ouverte par la lol  d 'accorder des concoura

à court terne.

Les prêts bonlflée par les Réglons dolvent égalenent quant à eutc

être consentls à lorU terme.

Ges dlfférentes cetégortes de concoura dolvent eelon lee tertes

être accordés à des condltlons plus favorables que celles du taux moyen des

obllgatlons à long teme et l'écart naxlnrn entre les deur taur concernés

est flxé par arrêté du l{lntstre de l'Bcononle et des Flnances.

Avant 1986, deux arrêtée août successtveneut prle, ên appllcatlon

du décret n" 82-802, le prenler, le 18 novenbre L982t ct le denxlène, le 14

Janvler 1983.

. . . f  . . .
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Le prenler arrêté dlspose que 'le nontant narlnnn de bonlflcatlon

(...) [est] égal à la dlfférence entre le taux noyen des obllgatlons

garantles et L2r75 7" et le demlène arrêté fl.re ce Doutant à 9175 7.

11 faut remarquer que la rédactlon de cea arrêtés est aesez

curleuse : elle e'appllgue norualenent aur prêts bonlflés Par lee Bégloas

nals elle ne peut s'appllquer aux prête et rvances conseutls par celles-cl,

à défaut, pour ces coDcours de taur d'lntérêt à bonlfler. Oa peut aeulement

dédulre que, dans lresprlt des arrêtés, le taux nlnlnru des Prêts accordés

par les Réglons est, eol.t  de L2r73 Zr solt de 9175 a.

llals le plus étonnant dane cette

qu'aucun autre arrêté ne sera prls Par le

FlnanceE Jusqu'en 1986 : les autorltés

conplétenent déslntéressées de ces aldes.

réglementatlon tient au falt

!îlnlstre de l'Bcononle et des

de lrBtat senblent s'être

Au fond, ces autorltés ne souhaltalent aens doute Pas qu'en plus

des dlverses aldes qu'el les pouvalent déJà attr lbuer, les Béglons

lntervlennent dans le cadre du crédlt aux entreprlseer drautant que I'Etat

Iul-nême se désengagealt de ce tlrpe d'lnterventloDs : à chacun son métler,

seralt-on tenté de dlre I

B/ LA pRE EÎ LES APPoRÎS BIt FoI|DS PRoPRES DES InçlIltITIoNS

SPECIALISEES

Derrlère I 'appellat lon d' lnstl tut lone epéclal leées en

propres, ee cachent des organlsnes bénéflclant de statuts dlvere.

. . . f  . . .

fonds
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f,ous ayons yu (1) guêr de par I'artlcle 66-I de la lol du 2 uare

L982, les Réglons pouvalent partlctper "au capttal dee Soclétés de

Développenent Béglonal et des Soclétés de Flnancenent fntérréglonales ou

propres à chaque Béglon, e:lstantes ou à créer'.

0r, lee Soclétée de Développenent Bégloaal (SDB) avalent étê

conçues à I'orlglDe co@e des bangues d'affalres eyant pour geule flualtté

de partlclper au capltal de PME à caractère lndustrlel. Petlt à petlt et à

cause d'une recherche de nellleure rentablllté, lee SDB sout deveaues

essent lel lement des prêteurs et I 'act lv l té Ae pr lee de part lc lpat lon n'a

plus représenté qu'une part presque lnflne de leurs actlons.

C'est pour remédler à cet état de faltr guê les Béglons, en l lalson

avec d'autres partenalres, ont favorlsé la créatlon d'Instl tute Béglonanx de

Partlclpatton (IRP) dont la nlsslon est de part lclper au capltal des PME de

leur réglon. Inlt lalementr les IRP avaleut béaéflcté d'tn statut f lscal

partlculier qul avalt été aégoclé au caa par caa par le Dtlalstre de

l 'Economle et des Flnances. Une lol du 11 Jull let 1985 est venue rmlf ler le

réglne des IRP avec celul des Soclétés Flnanclères d'fnnovatlon (SFI)

destlnéee, de par ûre autre lol du 11 Jutl let L972, à facl l l ter la nlse en

oeuvre lndustrlelle de la recherche tecbnologlque alusl que la promotlon ou

I'exploltet lon d' lnventlons, Gt créées le plus Bouvent à I ' lnlt lat lve des

banques.

. . . f  . . .

(1) Cf. supra page 88 et eulventcs
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Ces deux tyDe8 de structures, IBP et SFI, ont été regroupés avec

les autres soclétés d'apport eu fonds proprea au eeln drtne nouvelle entlté

Jurldique, la "eoclété de capltal-rlegue" qui est dotée d'tm nêne réglne

fiscal et dont 1'obJet est de prendre des partlclpatlone dans le capltal des

PME non cotées.

Par ces outlls, SDB, IBP et nêne SFIr les Béglons peuvent

lndirectenent partlciper au capltal dee P!{E ; tl s'aglt 1à aans doute de

I'l.nterventlon publlque écononlque qul ya le plus loln dans le partenarlat

aux côtés de 1'entreprlse.

q u ' e l l e

I ' a p p o r t

st

va

en

Ia prlne est, pour la atructure qul la regolt, rm corps étranger

petlt  à petit  et par le blale de I 'amortlssenent asslmller,

fonds propres, lul,  est au coeur nême de l 'entreprlse.

Par al l leurs, t l  n'y a Das plus lcl en prlnclpe de préoccupatlon

d'aménagenent du terrl tolre nl de soutlen à l 'emplol, c'est I 'entreprlse en

elle-mêne et Bour elle-nêne qul est aoutenue. Les choses aont peut être

beaucoup plus slnples : l ls n'y a plus nl prétexte, nl nalentendtl . . .

La comparaleon de la PRB eyec les autres concours publlce aous a

perols de nleux sltuer la PRE : elle conplète la PBCB ct elle concurrence la

PAT et, dans lee deux cae, elle ae trouve en poeltlon de retralt par rapport

à ces deux prlnes. Blle a donc rrn carectère seeondatre.

Sl tout oplrose les dlsposltlfs deg cronéretloûs de charges et de la

PRB, cclà a'cmpêche pas quc ces denx tlrpes d'aldee pulesent avolr des

obJectlfs communs d'anénagenent du terrltolre et de soutlen à l'cnplol. Le

Jurlslateur pouvalt tout aueel blen cholslr une technlque Per rapport à rme

autre ou au contralre falre se conpléter les deux types d'aldes.

. . .1 . . .
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En natlère de prêts, la Béglon peut théorlquenent lutervenlr nals

elle n'y est absohnent pas encouragée par les tertes el blen que ce

dlsposltlf qul devralt nornaleneat conpléter le systène de prlnes ne paraît

guère appllcable.

0n peut se denrader eufln el Ie vérltable dleposltlf concurreut de

la PRI n'est pas tout slnplenent la partlctpatlon au capltal de

I 'entreprlse, Bystène elnpler. sans anblguité, où l ' lntérêt de l 'eutreprlse

est le vérltable crl tère d'appréclatlon.

Au Doment de conclure ce premler cbapltre, I'obseryateur ne peut

que constater les nonbreuses lnperfectlons du cadre Jurldlque lnterne de la

PRE : une grande conplexlté, des oublls, des erreura dans lee textes, tlle

décentrallsatlon qul semble trop aouvent eD trompe-l'oell, utre cohérence

globale blen dtf f tc l le à ceroer o..  et  aurtout la cur ieuse abeence des

besolns de I 'entreprlse dans la réf lexlon globa1e. On ne se pose pas la

quest lon de savolr  s l  I 'a lde est ut l le à l 'entreprlse, on présune qu'el le

l 'est.  Et,  dans le nêne esprl t ,  on De s' lnquiète guère dee résultats :  aucrm

systène de mesure de I 'ef f lcacl té des aldes nrest lnetaurée. C'est peut-être

à la réflexlon, cet oubll-là qul est le plus lnpardonnable car 11 nlne le

sysÈème à la base : nêne s'll est en pratlque uÈile, oD aura blen dee

dlfflcultés à le prouyer ct 11 sera très feclle à tout adversalre du système

d'affhner,  sans r lsque d'être dénent l ,  que I 'a lde lncr inlnée est lnut l le.

. . . f  . . .
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CEÀPTÎBB TT. - I.A PBIIIE IBGIOf,AI.B Â LIXIIPLOT I'If,S SOtr GTDBB EI'BOPET'tr

Les consldératlons théorlques aur la Prlne Béglonale à l'Emplol

seraient blen parttelles sl on falaalt abetractlon du coDtexte européen,

tout d'abord parce que le drolt comrmautalre est llre dee sources de

réglenentatlon de Ia PRE (I) nats aussl parce que les autrea Pays européens

ont leurs propres systènes d'aldes, Bouvent très dlfférents de I'ensemble

françals et, de falt,  coucurrents de celul-cl (I I).

SECÎION I. - LE CADRE JuRIDIOT'E CO}II{I'NAUTAIRB

Selon 1'artlcle 2 du lralté de Rome lnstltuant la Comunauté

Economlque Européenne, 1'établlssement d'un Marché Conmtm estr avec le

rapprochement progresslf des polltlques écononlques des Etats-nenbresr le

moyen que Ia Conmunauté dolt enployer pour parvenlr notannnent à pronouvolr

un développement harmonleux des actlvltés économlques.

Afln que ce Marché Comrm alt toute sa portée, l 'art lcle 3 f du

lraité falt  f lgurer parml les actlons de la Comnnauté nl 'établleeenent drun

réglne assurant que la concurrence n'est pas faussée dans le l{arché Gonmun".

G,est sous I'angle du respect de la coDcurrence et rmlquenent aous cet

angle-là que le lralté appréhende les aldes publlques âux eDtreprlsee. 0n ee

eltue lcl tout à falt daas I'ldée llbérale drun narché assurant par son

fonctlorurenent aana entrave le développenent ldéal de 1'Econonl.e.

. . .1  . . .
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Dans cette ldée, les aldes publlques Borlt nécesealrenent des

entraves au bon fonctloanenenÈ du narché ct aont donc en prlnclpe prohlbées

par le lralté de Bome. Le régine alnsl lnetltué soulève des dlfflcultés

parÈlcullères quant à eon appllcatlon au ntveau françale ct partlcullèrenent

à l 'égard de la  PRE (1) .

Paraq,raohe 1.- Lee eldee onblloues eu entreorlgeg cntrave -_r,u__--DeD

fonctlomeoent du larcEé cmuo

A/ LES PRIIICIPES BT LEURS II{EIIAGBMEIYIS : L'ABTICLE 92 DU ÎRâIÏE DE

ROME

Le prlnclpe est posé par l 'art lcle 92-1 du lralté de Rone : "sauf

dérogations prénres par le présent lralté, sont luconpatlbles avec le ltlarché

Conmrm, dans la mesure où elles affectent les écbanges entre Etats Dembres,

les aldes accordées par les Etats ou au Doyen de ressources d'Etat sous

quelque forme que ce solt, qul faussent ou qul menacent de fausser la

concurrence en favortsant cerÈaiaes entreprlses ou certalnes productlons".

(1) Sur ces dlfférentes queotlons, Yol.r notrtilnent 3

- Gérard IIRITESI{B, Drolt natérlel et polltlquee de la Gomunauté Buropéenne,

PUF, 1986, pagee 203 à 2L7.

- Gérard DRUESITE ct Geortes KREMLIS, La polttlgue ôe Ia concurrence de la

CEE, Que eals-Je ? PttF' 1986, pates 67 à 93.

Vlncent CoUSSInAI-CoUSTERE, Lcs aldes locales eux cnÈreprlsee face au

drolt connunautalre, AJDA 1985, page 1?1.
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I1 faut tout d'abord renarquer qu'alors que la llbre concurrence

est, dans le systène des aldes localee de 1982, une notlon à laquelle 11 est

eeulenent falt référence de façon géuérale et qul De Peutr en pratlque,

qu'avolr peu de conséquences, el1e est rn dee fondenente de la Gomtmauté

Européerure. tlals la llbre concurreace dont 11 eet lcl queatlon ne se eltue

pas au nêne nlveau que la llbre concurreDce natlonale : 11 e'aglt et 11

s'aglt seulenent de la concurrence au nlveau de la Gomtmauté, alnel qu'a pu

le préclser la Gour de Justlce dee Gomrmautée dans gon arrêt du l0 octobre

1978, HAIISEII/EAUFIZOLI"ArI DE EI,EISBUBG (1) : le systène lnstauré Par les

art lcles 92 et sulvante du Tralté de Bone a pour obJectlf  d'évlter que

1'octrol d'aldes par un Etet nembre "alt pour effet de faugser les

condltlons de la concurrence Eur le ltarcbé Gomtm ou de créer des

discrinlnatlons à charge de la productlon ou du connerce d'autres

Etat-Membres". Une alde pourra donc constltuer rtrte attelnte à la llbre

concurrence au plan natlotral tout en n'entrayant pas la llbre coacurrence au

nlveau communautalre et la proposltlon lnverse peut égalenent être formulée.

Le prlnclpe posé par l 'art lcle 92-L du Tralté est précleé par

l,art lcle 92-2 qul énumère trole t lrpes d'aldee quall f lées de conPatlbles

avec le Marché Comrm : aldee à caractère soclal octroyées aux

consommateurs, aldes réparant les domages causés par certalus événeneats

extraordlnalres, 'aldes octroyées à 1'écononle de certalnes réglons de

Républtgue Fédérale d'Allenagne affectécs Dar la dlvlslon de I'Allenague

dans la Desure où clles Bont néceesalree pour coupeuser lee désavantages

écononlquee causés par cette dlvlelon" (2).

. . .1  . . .

(t) Affairc L48/77, LEBOR' L787.

(2) Itous verrona Blus loln gu'un réglne spéclflque d'aldes a,été lnstauré au

proflt dee Réglons contlgÛea au "rtdeau de fer'. .



- 209 -

Enfln, 1'artlele g2-3 énnnère des aldes qul 'peuvent être

consldérées conne conpatlbleg ayec le llarché Gomun' eÈ qul Peuvent être

regroupées en 3 catégorles, eacbant que le Consell dee Gomtmautés a, en

prlnclpe, la faculté - Janala enployée Jusgu'alore d'autorlser d'autres

catégorlee d'aldes. On peut alnsl dlst laguer touÈ d'abord, d'tne part,

celles "deetlnées à promouvolr la réalleatlon d'tn proJet lmportant

d' lntérêt européen co@lro", c'est-à-dlre cn règle générale, lee aldeg l lées

à un progra@e comuautalre tel que BRIIE, E[tnBKA ... ; d'autre Part, les

aldes dltee sectorlelles "destlnées à faclltter 1e développenent de

certaines actlvltés économlques" qul constltuent la plus lmportante

catégorie par le nonbre de déclslone prlses par les Lnstances

connunautalres. Une deuxlène catégorle est formée de ce que la Comlsslon

appelle " les aldes à f lnal l té régtonale" et, sl 1'on repread la termlnologle

enployée dans I 'art lcle g2-3, y f lgurent ' les aldes destlnées à favorlser le

développenent écononlque des réglons dans lesquelles le nlveau de vle est

anornalenent bas ou dans lesquelles sévlt un grave sous-enplol", 'les aldes

destlnées (.. .) à renédler à une perturbatloa grave de l 'économle d'un Etat

menbre Iou] à facl l l ter le développenent (.. .) de certalnes réglons

économlques, quand elles nraltérent pas les condltlons dee échanges dans une

mesure contralre à 1' lntérêt comun".

Grest not'rnnrent par le blals de ces aldes à flaaltté réglonale que

s'est lnstaurée nne vérltable polltlque réglouale de la Gomunauté et ce qul

pouvalt être entrave au bon fonctlonnenent de la Gomurauté est devenu un

des lnstrunents de cette polltlque, décldée en octobre L972 et qul s'est

matérlallsée per la nlse au polnt par les Btats nenbree et le CEE de

Programes dc Dévcloppenent Réglonal et la créatlon ca 1975 du Fonds

Européen de Développenent Béglonal (FEDEB).

. . . f  . . .
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Gefonôs , . . des t l néàcou t r l bue rà laco r rec t l ooôesp r lac lpa r rxdéséqu l l l b res

réglona'X dans la Goornauté par uûe partrcrpatlon au développenent 
ct à

l r aJus tenen ts t r uc tu re l des rég looee t re ta rddeûéve loppemen te tà l a

reconverslon 
des réglons lnôustrlelles 

en ôéclln'r PartlclPe 
ûott@ett au

flnancenent 
ôe progra!@es conûltrrauta1res 

Gt de Progra@es 
aatlonaux

ô . l n té rê t co@r ' r r au ta l r e .Gec l l econdu l t à f lDance rGDt reau t reaôes

ôépeases d.rnsfrastructurea 
s.intégrant dans ces prograoes nais égaleoent

,,ôes réglmes ô,alde en faveur ôes eutreprrses inôustrlelles' 
artlsanales et

ôeee rv l ce , , .Ace t ! ' t r e , l .E ta t f r ança lepoua rase fa l r e renbou ree r50 lôes

? r lnes6 r t r5 {na$enen tdu le r r l t o l reSU. l l a t t r l buedar rsce r ta lneszones .

A f l nquecesa lôesà f l na l t t é rég lona leeo len t vé r l t ab lenen tdes

lnstruments d'une polltlque réglooale cohérente et afln égaleoent de ôonner

des lnd l ca t i onsquan tà lavo lon técoÛn t rnau ta l r eôa r r scedona lne , l "

conm lss lonaposédes règ lesôecoo rd lna t l ondansdesco@tm lca t l onsdon t l a

plus récenre remonre au 2r décenbre 1g7g (1) . Gette comtmrcatlon 
flre

prrncrparement 
des plafonds ô'lntenslté ô'aldes sr6ppllQuant 

à 1'snsemble

des aldes régronales accordées à une opératlon et ôifférant survant 1es

rég lonsconce rnéesqu l son t c l asséeaenqua t reca tégo r l es (2 ) :

. . . 1  t  t  '

1979 ' c31, page

Goormautés BuroPéenoes' 3 févrler

(1) Journal 0fflclel des

19 .

(2) Gonpte-tenu ô'une attucture ôe la CBB à 9 Etatg nenbrcs'
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les réglons les plus défavorleées d'Irlande, du llezzoglono,

d'Irlande du Nord, de Berlln-0uest et des départements frangals d'outre-ner

où les deux plafonds alternatlfs d'aldes sont aespectltrement de 75 / de

l'lnvestlasement en équlvalent-eubventlon net et de 13 000 Ecus par enplol

créé pour les seules aldes flxées en relatloa dlrecte avec I'lnveetlssement

ou les créatlons d'emplols envlsagées, sachant que, pour les lnvestlasenents

supérleurs à 3 l{ll l lons d'Ecusr les autres aldes Bont toléréee dans la

llnlte, solt de 25 7 d,e l' luvestlssenent en équivalent-subventlou net ou de

4 500 Ecus par enplol crêé i

les réglons défavorlsées, c 'est-à-dlre Ia part le du terr l toire

frangais él igible à la PDR (solt ,  depuls,  les zones él tgtbles à la PAT pour

les proJets lndustr lels),  certalnes zones d' I tal le et de Grande-Bretagne, où

les deux plafonds alteraatlfs d'aldee sont respectlvenent de 30 * de

l'lnvestlssement en équlvalent-eubventlon net et de 5 500 Ecus par emplol

créé dans la l lmite,  dans ce dernier cas, de 40 % de l ' l .nvest lssement ;

certalnes réglons du DANEITIARK où les plafonds sont solt de 25 Z

de l' lnvestlssement en équivalent-subventlon net, solt de 4 500 Bcus par

emploi créé dans la llmlte pour ce dernler cas de 3O Z de I'lnvestlssement ;

- les autrea réglons de la Comnunauté où les aldes sont plafonnées

soit à 2O 7 de I'lnvestlssement, solt à 3 500 Bcus par enplol créé, dans la

l lnlte de 25 % de 1' lnvestleseuent (1).

. . . f  . . .

(1) Seuls, les plafonds par emplol Jouent pour le eecteur tert lalre.
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On dolt soullgner que la Gomlsslon marque rnre nette préférence

pour les aldes réglonales subordorurées à la réallsatlou d'un lnveetlesement

ou à la créatlon d'emplols : "la Comlsslon formule des réserves de Prlnclpe

quant à la conpatlblltté des aldes au fonctlonnenent avec le llarché Comun"

(1). Ges deux bases en effet apparalssent pour la Comlsslon co@e les

seules asslettes f lablee des aldes, blen que l 'emplol  pulsse lul  aussl  être

consldéré conme rm élénent à rattacher au fonctlonnenent de I'entreprlse.

Cependantr le l ral té de Rone srest révélé trop étrol t  dans la

déflnltlon des aldes qul pouvalent être tolérées par la Gomrmauté et la

Gonmlsslon a donc étê 
"r"og" 

à dégager et à admettre, sous certaines

condlt lons, une nouvel le catégorte d'aldes, les aldee dl tes générales. La

condltlon fondamentale d'admlsslon de cee aldes générales par la Conmlsslon

avec l ,approbat lon de la Cour de Just lce (2) est la Just l f lcat lon

compensatolre ou la contrepart le conmunautalre :  1 'alde, d 'une part ,  dol t

contribuer à la réallsatlon des obJectlfs commautalres énoncés par

I 'art lc le 92-3 du lral té de Rome, d'autre part ,  dol t  être rendue nécessalre

dans son exlstence et ses nodalltés par le Jeu nornal des forces du marché.

Ces deru< grands types d'aldes généralee qu'a alnsl été amenée à

admettre la Comlsslou sont tout drabord les aldes à l'emplol qul ont coruru

uD. easor considérable à la fln des années 1970 avec la perslstance de la

crlse écononlque, ensulte les aldes à 1'exportatlon, consldéréee conme

lncompatlbles avec la llbre concurrence comtmautalre dès lors qu'elles

aglssent sur lee écharges entre Etats nembres.

. . . f  . . .

(1) Conmunlcatlon

(2> Arrêt du L7

267L.

du 21 décenbre

septembre 1980,

1978,  préc l tée.

Phtllp ttlORRIS, Affalre 730179, Lebon, page
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Ces prlnclpes posés et aménagés tl reste à étudler la façon

dont le lralté de Rone assure leur respect.

s/ Ln nrSpECT DES PRII{CIPES : LE SYSTE}IE DB COIfIROLE COMMUSAIITAIRE

En premler lleu, 11 uous faut rappeler qu'll exlete rm procédé de

drolt co6mm permettant dtlnposer le respect par les Etats nenbres des

obllgatlons qu'fls ont contractées dans le lralté de Bone 3 cette procédure

dlte d' lnfract lon est lnst l tuée par les art lc les 169 et 170 du Tral té.

Lorsque la Gonmisslon estime qu'un Btat nenbre manque à ucre des obllgatlons

que lul lmpose Ie Tralté, elle met cet Etat en aeaure de présenter ses

observatlons puls émet rn avls notlvé. St I'Etat concerné De se conforme pas

à cet avis dans le délal qul lul est fixé, la Conmlsslon peut salslr la Cour

de Jus t ice .

L,lnlt lat lve d'une tel le actlon peut aussl appartenlr aux Etats

nembres. celul d'entre eux qul estlme qu'un autre Etat nenbre n'exécute pas

ses obllgatlons satslt la Gomnlsslon. En ce cas, Ia Connlsslon met les Etats

r lntéressés en mesure de présenter leurs observatlone écrltes ou orales dans

un délal de trols nol.s, puls énet tm avls motlvé. Sl, dans rn délal de trols

mols, 1'avls n'a pas été énls, son abeence "ne falt pas obstacle à la

salslne de la Cour de Justlce".

0r, dans le domalne des

entrepslses, le lralté a lnstl tué

partlcullère que la Cour de Justlce a

en cette natlère part lcul lère.

aldes accordéee par lee Btats aux

dans son artlcle 93 tme Procédure

d'al l leurs déclaré la seule applicable



I
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Est alnsi lnstltué tout d'abord ur contrôle sur les aldes erlsÈantes : la

Gop;1leslon peut proposer à l'Etat nembre des nesures destlnées à corrlger

les aldes en cause afln d'asaurer leur compattblllté avec le ltarcbé Gomun.

La Gonmlsslon ne peut déclder de I'lncompatlbtllté d'une alde qu"'après

avolr nts les lntéressés en demeure de présenter leure observatlotts" par la

publlcatlon, au Journal Offlclel, d'uae comunlcatlon. Une fols la déclslon

de suppresslon ou de nodlf lcat lon pr lse et s l  l 'Btat en cause n'obtenpère

pasr "la Connlsslon ou tout autre Etat lntéreseé Peut salslr dlrectement la

Cour de Just lce".

Par allleursr êD ce qul concerne les aldes nouvelles et selon

l 'art lcle g3-3, " la Connlsslon est lnfornée, en teBps utl le pour présenter

ses observatlons, des proJets tendant à lnstl tuer ou à nodlf ler des aides".

Sl elle estlme qu'll y a lnconpatlblllté avec le Marché Comrur, elIe peut

ouvrlr la procédure prévue à l'artlcle 93-2 et vue plus haut en mettant en

demeure les lntéressés de présenter leurs observatlons. "L'Etat membre len

causel ne peut mettre les Eesurea proJetées à exécutlon avant que cette

procédure alt aboutl à rme déclslon fLnale". Cette dernlère règle est

part lcul ièrement lnportante pulsque, au cas où 1'Etat octrolralt 1'alde

lncrlnlnée aana attendre la réponse de la Gomlsslon, t l  s 'exposeralt à

devolr ertger le remboursement de I'alde de la Bart de ses bénéflclalres.

LrEtat en cause peut, à l'lssue de la procédure et dane le cas où

celle-cl débouche sur rme déclslon denandant la suppresslon ou la

nodlf lcatlon de l 'alde, ealslr pour réformer ou abroger cette déclslon la

Cour de Justlce dans tm délat que la Jurlsprudence a ftxé à 2 nols.
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La Comlsslon a, par allleurs, lnstltué pour les Etats nembres une

obl lgat lon de not l f lcat lon des cas slgnl f lcat i fs de crnul d 'aldes par tme

comunlcatlon parue au Journal Offlclel des Gomtmautés Européennes du 5

Janvler 1985 (1).  Cette obl lgat lon porte sur tout proJet d ' lnveEtlssemeDts

dépassant L2 mllllons d'Ecus ou nobllleant des aldes gulr en cumul,

dépassent 25 % en équlvalent-subventlon aet ; sont rmlquement concernées par

ces règles les opérat lons nobl l lsant plus d'un réglme d'aides.

Des dérogat lous à cette obl lgat lotr  aont accordéee, sauf dlstorslon

de concurrence, loreque le proJet d'lnvestlssements tre dépasse pas 3

mll l lons d'Ecusr lorsque 1' lntensl té des aldes accordées pour 1'opérat lon

concernée ne dépasse pas 10 f en équlvalent-eubventlon Det ou lorsque

1' lntenslté de I 'ensemble des aldes accordées pour tm proJet

d'investlssementa respecte un des plafonds flxés pour 1'tut des réglnes

d'aldes qul sont octroyés en faveur de ce progranme.

Les règles de notlflcatlon appllcables dane ces cas de cumul sont

cel les prévues à 1'art lc le 93-3 pour les aldes nouvel les.

Pour être conplet dans la descrlptlon du eystène, tl convlent de

mentlonner que le Consell a la faculté, aur denande drtm Etat nembre, de

déclder qu"'une aide lnstl tuée ou à lnstl tuer par cet Etatr dolt être

consldérée conme conpatlble ayec le llarché Comrm (...) gl des clrconstances

exceptlonnelles Justlf lent une tel le déclslon". Cette posslbl l l té n'a Janals

été enployée en natlère d'alde réglonale ou générale dlrigée vera lee PME.

(1)  J0CE, 5 Janvler  19E5'  G3,  page 2.

. . .1 . . .
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Enfln le Consell a égalenentr de

faculté également guère enployée de

Gomlsslon, "tous réglenents utlles en vue

et 93 et flxer notament les condltlons

paragraphe 3, et  les catégorles d'aldes

procédure".

par  l ' a r t l c le  94  du  l ra l té ,  la

prendre, sur proposlt lon de la

de 1'appl lcat lon des art lc les 92

d 'app l l ca t loa  de  1 'a r t l c le  93 ,

qul sont dlspensées de cette

Parasraphe 2. -

Béslonale à I'holol

Dans les dlfférents textes tant 1égtslatlfs gue réglenentalres

touchant à 1a Prime Réglonale à l'Enplol, 11 est fort peu falt référence à

la réglementat lon connrmautalre; cfest donc avec dl f f lcul té que 1'on

trouvera une seule lndlcatlon dans I'artlcle 4 de la lol du 7 Janvler L982

qui est certes un terte fondanental : les décrets relatlfs aux aldes

dlrectes réglonalea aux entreprlses dolvent détermlner "notannenÈ les règles

de plafonds et de zones (...) conpatlbles avec les engagenents

lnternatlonaux de la France". La référence est vague nals couvre néannolns

sans aucun doute la réglementatlon comunautalre ; on ne la retrouvera

cependant nl dans la lol du 2 nars L982, ni dans le décret n" 82-807 du 22

septembre L982.

On ne trouvera trace d'rne semblable référence que dans les vlsas

des décrets relatl fs à la Prlne d'Anénagenent du lerr l tolre, d'une Part, et

aux aldee à 1'acbat ou à la locatlon de bâtlnents accordées Bar les

collectlvltés terr l torlales, d'autre pert :  cea deux décrets sont placés

sous I 'enplre de la lol no 57-880 du 2 août 1957 ratl f lant le tralté

lnstltuant la GEE.
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0n peut dès lore s ' l .nterroger sur l 'aDpl lcabl l l té à la PBE des

teKtes comr.rnautalres étudlés plus haut et sur le problène du contrôle en

drolt lnterne de Ia conpatlblllté des déclslons d'appllcatlon de la PRE avec

Ia réglenentatlon co@lmautalre.

A/ L'APPLICATION DBS ARÎICLES 92 EÎ 93 DU TRAIÎE DE ROTITE A T,A PRIME

REGIONAI,E A L'EI{PLOI

Un prenler problène est à cet égard constltué par le falt de savolr

sl  la PRE est ou non une alde d'Etat au sens de l 'art lc le 92 du Tral té i

autrement dlt, rme alde attrlbuée par une autorlté publlque décentrallsée

entre-t-elle dans ce cadre ? La réponse à cette questlon a été dorurée par la

Cour de Justice dans eon arrêt du 22 nars L977, STEIDIIGB et I|EINLIG contre

Al lemagne (1) 3 "1' lnterdlct lon de l 'art lc le 92-L englobe 1'ensemble des

aides accordées par les Etats ou au moyen de ressources d'Etat,  sans qu' i l  y

alt lleu de dlstinguer entre les cas où l'alde est accordée dlrectenent par

I'Etat ou par des organlsmes publlce ou prlvés qu'il lnstltue ou déslgne en

\nre de gérer 1'alde". Les aldes de dénenbrenente terrltorlaux des Etatg

nenbres entrent douc dans le champ d'appllcatlon des artlcles 92 et 93. La

France elle-nêne a reconnu la valldlté de ce Brlnclpe pulsqu'elle 8 notlflé

le décret relat l f  à la PRB, en septembre 1982.

La deuxlème questlon que I'on dolt se poser est relatlve à la

nature de la PRE au regard dee textes comunautalres : s'aglt-ll d'rme alde

réglonale ou d'une alde générale ?

(1) Lebon, page 595.

. . . f  . . .



11 faut à cet égard e'appulrer aur

réglonales tels que déternlnés par

Gomlsslon aur les réglnes d'aldes à

(1) ; y flgurent uotament les trole
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les é1énents caractérlsques des aldes

le polut 9 de la 'comtnlcatlon de la

flnallté régloaale" du 21 décenbre 1978

éIénents sulvants 3

' les aldes réglonalea ne couvrent pes I'ensenble du terrltoire

natlonal, c'est-à-dlre que les aldes générales ne peuvent pas être octroyées

au tltre des aldes au développement réglonal (erceptlon falte de l'Irlande

et du Grand-Duché du Luxenbourg, chacrm de ces pays étant coneldéré come

une seule réglon)" ;

"les réglnes d'aldes lndlquent clalrenent, solt géographlquenent,

solt au moyen de crltères quantltat l fs, la déllnitat lon des réglons aldées

our à I ' lntérleur de celles-cl, la déllnltat lon des zones bénéflclant des

aldes"  i

"la gradatlon et la modulatlon des taux d'aldee eelon les

dlfférentes zones et réglons sont clalrement lndiquées".

Au \ru de ces crltères, Ia Prlne Réglonale à l'Enplol ne péut être

quall f lée d'alde réglonale au sens du lralté : sl el le respecte en effet les

deux deralers crltères, elle ne respecte pas le premler pulsqu'elle a

vocatlon à s'appllquer à I'ensemble du terrltolre natlonal françals.

. . . f  . . .

(1)  préc l tée.



La Prlne Réglonale à l'Enploi dolt donc être classée parnl les

aides générales et la Comlsslon lul a d'ailIeura expressément accordé cette

dénoninat lon ( l ) .

En conséquence égalenent, parml les aldee attrlbuéea par les

col lect lv l tés terr l tor lales, t rols seulement peuvent être qual l f lées d'aldes

à flnallté réglonale :

la Prlne d'Aménagement

les Réglons - dont le zonage a été

déclslon de la Gonnlsslon du 10

princlpale alde réglonale françalse
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du lerr l tolre -  alde d'Etat accordée par

approuvé arrec quelques nuances par

octobre 1984 (2) et qul  const i tue la

i

-  les aldes à I 'achat ou a

le décret no 82-809 du 22 septenbre

attachée au zonage établt pour Ia PAT

la locat lou de bât lnents lnst l tuées

L982 dont 1'appl lcat lon effect lve

,

par

es t

les exonératlons tenporalres

par I 'art lcle 1465 du Gode Général des

celul de la PAT.

Ces préclslons apportées, 11

la procédure sulvie pour la PRE. Le

Gomlsslon en seBtembre 1982 en mêne

Jour .

de laxe Professlorurelle lnstltuées

Inpôts llées à tm zonage senblable à

convlent de préclser le déroulenent de

décret no 82-807 a été nottflé à la

tenps que les autres décrets du nêne

. . .1  . . .

(1) l[ous sommeE en déssacord

(note précltée) qul classe la

(2) JOCE, 12 Janvler 1985, n"

sur ce polnt avec Dl.

PRE parml les aldes

L 11,  page 28.

Vlncent COUSSIRÂT-COUSTERE

réglonales.
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I1 faut tout de sul te soul lgner que l 'Etat a not l f lé un t€xrte

défintttf déJà entré dans I'ordre Jurldlque françals et Don tm proJet, sans

attendre la réponse de la Comlsslon, ce qul paraît contralre à la lettre

nêne de I 'art lc le 93-3.

Sl les autres textes De eoulèvent pas de difflcultés après

préclslons parfols du Gouveraenent françals - 11 en fut dlfférement pour le

décret sur la Prlne Réglonale à l 'Bnplol  (1).  La Comlsslon procéde à cet

égard à uae dlstlnctlon subtlle entre la Prlne Béglonale à la Gréatlon

d'Emplols et la Prlne Réglonale au maint len de I 'Bnplol .  Sl  la prenlère alde

ne rencontre aucune obJectlon de sa part, la Comlsslon déclde le 24

novembre L982 - dans les deux nols ayaût sulvl la notlflcatlotr du texte par

l 'Etat f rançals -  d 'ouvr lr  la procédure de l 'art lcLe 93-2 à I 'encontre de la

deuxlène alde. Celle-cl sera clalremeat préclsée dans Ia comrmlcatlon

adressée, conforménent à la procédure de l 'art lc le 93, par la Gomlsslon

"aux lntéressés autres que les Etats membres en ce qul concerne les systènes

françals de pr ine réglonale au malnt len de I 'emplol"  (2) :  11 y a pr ine au

nalnt len de 1'emplol  en caa de converslon lnterae de I 'act lv l té d'un

établ lssenent.

Pour la Gomlsslon, "étant doruré le caractère général des aldes prévues,

1' lnsuff lsance de condlt lons l ln l tat lves d'octrol  de cel les-cl  et  le manque

de garantles quant au respect de l' lntérêt comunautalre, ces Desures, au

stade actuel, ne paralssent pas pouvolr bénéflcler d'une des dérogatlons à

. . . / . . .

(f) Volr Comleslon des Comwrautés Européennes,

polltlque de concurrence, nc 196.

(2) JOCB du 4 Janvler 1983, n" C 1, page 3.

Douzlène rapport aur Ia
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l ' lncompattbi l l té des aldes prérnres à I 'art lc le 92, paragraphe 3 du trai té

CEE". En conséquencer la procédure est ouverte et les lntéressés sont

lnvltés à présenter leurs observatlons dans un délal de deux senaLnes à

compter de la publlcatlon de la comrmlcatlon.

Cette déclslon de la Comlsslon appelle les observatlons eulvantes.

lout d'abord, la Comlsslon ee place tout à fait dans la llgne des déclslons

dlverses qu'el le a pr lses en Dat lère d'aldes à 1'enplolr  guê cel les-cl

prennent la forne de prlnes ou d'exonératlons de charges eoclales ou

f lscales. Alnsl  que 1'écr l t  Monsleur Gérard DRITESI{E (1),  "14 Comlsslon

s'efforce de dlstlnguer entre les aldes slnplement destlnées au malntten des

postes de travall, aouvent accordées à des Becteurs en dlfflcultés et qul

rlsquent de déplacer le chômage et les dlfflcultés lndustrlelles d'un Etat

menbre à l,autre et celles correspondant à la créatlon d'enplois ttouyeaux,

qu'el le est d 'autant plus dlspoeée à accepter qu'el les sont assoclées à rure

restructuratlon ou une expanslon de I'entreprlse bénéflclalre en fonctlon de

1'évolutlon des marcbés lnternatlonaux et de Ia dlvlslon du travall". Alnsl

s 'expl lquent,  tout à la fols,  d 'une part ,  la r lgueur manlfestée à l 'encontre

des converslons lnternes, suspectées eolt de permettre le nalntlen

d'actlvltés économlques condamnées, soit, en ralson du flou de leur

déf lnl t lou, d 'autor lser le yeraement d'aldes saus qu' i l  y al t  de vér l tables

contrepart les de créat lon d'enplols ou d' lnvest lsaenents, drautre part ,

lrlndulgence nanlfestée enyers les aldes aux opératlons créatrlces

d'enplols,  tel les que la PRCB ou la PRE dans son aspect créat lon d'enplols.

. . . f  . . .

(1) tn "La poll t lque de concurrence de la GEE'' ,  préclté, page 91.
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11 senble de plus que les crltlques fornulées envera les opératlons

de converslon lnterae solent encore reuforcées par le falt que le contrôle a

posterlorl  par I 'Etat nals aussl par la Comleslon des actes des

autorltés régtonales nê paraît pas aesuré dans des condltlons satlsfalsantes

pour les fonctlonnalres comunautalres (1).

I t la ls,  par al l leurs, t l  apparal t  blen gue I 'at t l tude de

Gonnlsslon De solt pas aussl nette que ces consldératlons pourralent

falre penser.

En effet, en prenler lleu, Ies opératlons de converslon lnterne

nront pas été trattées de la nême nanlère en ce qul concerne le décret sur

la Prlne d'Anénagement du Terrltolre : ce t€xrte n'a soulevé aucune obJectlon

de Ia part de la Connisslon alors que les converslons lnternes flgurent

expl lc l tement parml les opérat lons pr lnables. Cette appréclat lon dl f férente

s'expllque sans doute par la nature d'alde à flnallté réglonale reconnue par

la Gomlsslon à la PAT nale aussl par le systène lmportant de contrôle a

poster lor l  nls eu place par l 'Btat et  acconpagné de I 'obl lgat lon for:nulée

par Ia Comlsslon dans l 'art lc le 6 de sa déclslon du 10 octobre 1984 (2) de

connunlcatlon par l 'Etat, chaque arurée, d'un rapport détatllé sur les PAT

octroyées.

. . .1 . . .

la

le

(1) L'auteur t lent cette

conpétente de la trDc rv"

concours.

(2)  préc i tée.

consldératlon de la bouche

de la Comlsslon qul lul

nême des fonctlonnalres

ont apBorté lm précleux
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En deuxlème lleu, 11 faut reDarquer que la Comisslon ll 'a prls en

compte dans sa démarche qu'rne partle du volet "nalntlen de I'emplol" de la

PRE ; elle senble avolr curleusement asslmllé les opératlons de reprlse

d'entreprl .ees en dl f f lcul tés à des opérat lons créatr lces d'enplols,  ce qul

peut étoDner. Les reprlses aont en effet des progrnrnes souyenÈ bien plus

contestables que les converslone pulsqu'en prlnant des reprlses successlves,

on peut assurer éternel lenent la eurvie art l f lc lel le d'entreprlses

condamées.

Quol qu' i l  en sol t ,  la procédure de I 'art lc le 93-2 a eulvl  son

coura pour le volet "malntlea de 1'emplol." de la PRE à partlr de la

comunlcat lon publ lée le 4 Janvler 1983 . . .  Jusqu'au 20 nal L987 '  date à

laquelle la Connisslon a adressé une lettre au Dllnlstre frangals des

Affalres Etrangères 1'lnfornant de la clôture de cette procédure et lui

demandant de velIler à ce que les entreprlses s'engageant dans des

opératlons de converslon lnterae aoutenuea par la PRE effectuent un

lnvest lssement et que solt  respectée la dlsclpl lne sector lel le déf lnle par

les tnstances conmmautalres, c'est-à-dlre que ne solent pas retardés les

aJustements structurels nécessalres des secteurs senslbles tels que la

sldérurgle, la construct lon navale, le text l le et I 'babl l lenentr Ia

productlon charbonnl.ère ...

0n dolt déplorer la

ordonnance de la Cour de

Comisslon déclde d'ouvrlr

I 'art lcle 93 du tralté CBB'

cette procédure à son tetoem.

durée de la procédure d'autant guêr selon une

Juetlce du 11 Julllet L979 (1), 'rlorsque la

une procédure en yertu dee dlsposltlons de

e11e dlepose d'un délal ralsonnable pour Dener

. . . f  . . .

(1)  Af fa l re  59179,

Comleslon, Lebon,

Producteurs de vlns

page 2415.

de table et vlns de pays contre
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Le "délai ratsoDnable" gemble lcl largement dépassé et cela paraît tout à

falt préJudlclable d'abord pour les réglons qul n'avalent pas en Brlnclpe le

drolt d'accorder ces aldes pendant lee quatre années qu'a duré la procédure

et sfexposalenÈ, si  el les contrevenalent à cette règle, à devolr  er lger le

remboursenent des sonmea allouées. ltals some toute, crest la crédlblIlté du

systène dee artlcles 92 et sulvantB du lraité de Bone qul est aurtout lcl en

cause, nêne el le délal constaté dans le cae de la PRE est exceptloDnel.

Le cadre réglenentalre général de la PRE étant alnsl conforme

lralté de Rome, tl reste à étudler la fagon dont peut être contrôlée

drol t  lnterne la compattbl l l té des déclslons d'appl lcat lon de la PRE avec

réglementatlon conmunautalre.

B/ LB COIIIROLE EN DROIT IIITERNE DE LA COITIPATIBILITE DES DECISIONS

D'APPLICATION DE tA PRE A\IEC LI\ REGLEIITEIVIATIOIS COMMTIITAIIÎAIRE

Cette guestlon peuÈ être exanlnée sous deux angles posslbles, eelul

du partlculler et celul de la pulssance publlque.

En ce gul concerae le polnt de rnre du partlculler, la questlon se

résume lct à savolr sl rme entreprlse pouvalt coDtester l'octrol d'une PRE à

un concurrent en s'appuyant sur les dlsposltlone des artlcles 92 et sulvants

du lralté de Rome. La réponse à cette questlon résulte tout d'abord de la

poslt lon prlse par le Consell  drBtat, dans sou arrêt du 10 févrler L967, SA

des Btabllssenents PEIIIJBAII et autres (1) : "la vlolatlon ldes dlsposltlons

du lralté de Bone relatlves aur aldes accordéee par les Btatel ne peut pas

être utllenent lnvoquée à 1'appul du recours forné par les soclétés

requérantes devant la Jurldlctlon adnlnlstratlve françalse".

au

en

la

(1) Lebon, page 63.

. . . f  . . .
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La Cour de Justlce des Gomunautés Buropéennea a ensulte clalrenent

formulé le prlnclpe dans eon arrêt du 22 nars 1977, STBIIUre et WBII|LIG

contre Al lenagne (1) :  " le Tral té,  en organlsant Bar l 'art lc le 93 l 'exanen

permanent et le contrôle dee aldes par la Gomlsslon, entend que la

reconnalssallce de I'luconpatlblltté éventuelle d'rme alde avec le ltarché

Comun résu1te, soua le contrôle de Ia Gour de Justlce, d'une procédure

approprlée dont la mlse en oeuvre re1ève de la responsabtltté de la

Goml.sslon ( . . . ) .  Les part lcul lers ae eauralent,  dès lors,  eD lnvoquant le

seul art lc le 92, contester la conpat lbl l l té d'une alde ayec le drol t

connunautalre devant les Jurldictlons natlonales ni denander à celles-cl de

se prononcer, à tltre prlnclpal ou lacldent, sur une lncompatlbtltté

éventuel le.

Par contre, cette posslbl l l té est donnée dès lors que les

dlsposlt lons visées de l 'art lc le 92 ont été concrét lsées par les actes de

portée générale prérnrs par I 'art lc le 94 ou, par les déclsions, dans les cas

part lcul lers qu'envlsage I 'art lc le 93-2. " f l  y a donc absence d'effet  dlrect

de I'artlcle 92 et une entreprlse De pouvalt donc contester devant le

lrlbr:naI Admlnlstratlf une aide qu'elle estlneralt contralre aux

dlsposltlons de cet artlcle". Par contre, et conformément à une

Jurlsprudence constante, pendant la durée de Ia procédure engagée à

l'encontre de la PRE dans eon volet "Malntlen de I'enplol.", trr particuller

ou une entreprlse auralt pu déférer devant le Trlbnnal Adnlnlstratlf lme

déclslon d'octrol de PRE à rme opératlon de converslon lnterne.

(1 )  p réc l t é .

. . . f  . . .
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En ce qul concerne le polnt de v'ue de la pulssance publlque, le

lralté flxe, dans son artlcle 5, allnéa premler, rme obllgatlon de contrôle

du respect des règles co@rrnautalree en drolt lnterne : r' les Etats membres

prennent toutes Ies Deaures générales ou partlcultères Bropres à essurer

I'exécutlon des obllgatlons découlant du préeent tralté ou résultant des

actes des lnstltutlons de la Gomunauté".

La Cour de Just lce a'est montrée, dans dl f férentes espèces,

part lcul lèrement r lgoureuse sur I 'appl lcat lon de cette dlspoelt lon en

consldérant que I'Etat ne peut ae retrancher derrlère des lnposslbilltés

Jurldlques ou constltutlonnellea lnternes et qu'11 est responsable en tout

état de cause du respect des règlee de la Comunauté par toutes les

personnes publ lques ou pr lvées lnstal léee sur son terr l tolre (1).

L 'Etat f rançals est donc tenu de falre respecter les règles

connrmautalres dans les mesurea prlses par les réglons pour I'appllcatlon de

la règlementat lon relat lve à 1a Prlne Réglonale à l 'Enplol .  Deux procédés

sont concevables à cet égard :

- soit le Préfet de Réglon aoumet au

lee déclsions qul lul paralssent contralrea aux

tltre du contrôle de légall té

règ1es connunautalres ;

les déclslons prlses par les- solt l 'Etat transmet à la Connlsslon

Réglons.

. . . f  . . .

(1) Gf. sur cette questlon, Vlncent COUSSIRAT-COUSIERB, note précltée, page

196 .
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Le conrrôle de légallté lnstauré par la lol du 2 nars 1982 peut en

effet à prenière vue aesurer le respect de la réglenentatlon comunautalre

d'autant que le Consell Gonstltutlonnel, loregu'il fut salsl du texte de lol

de décentrallsatlon adopté par le Parlement, Bréclsa pour lnposer le

contrôle de légalt té et en se référant à 1'art lc le 72, al lnéa 3 de la

const l tut lon qul dlspose guêr dans les col lect lv l tés terr l tor lales, ' le

délégué du gouveraement a la charge (...) du contrôle adnlnlstratlfr', que ce

contrôle "devalt  pernettre d'assurer le respect des lols êtr  plus

généralement, la sauvegarde des lntérêts natlonaux, auxquels, de surcroît,

se rattache I'appllcatlon des engagenents lnternatlonaux contractés à cette

f l n "  ( 1 ) .

Gependantr B'aglssant de Ia réglenentatlon relatlve aux aldes

d'Etar et conformément à I'arrêté STEItrIKE et tlEItfLIG contre Allenagne (2)'

11 est clalr que la Connlsslon a un nonopole d'appréclatlotr dans ce domalne

et que le lrlbrmal Adnlnlstratlf ne peut donc lntervenlr dans ce domalne

sauf, conme en natlère de recours des partlcullera et pendant la pérlode de

déroulenent de la procédure de l 'art lc le 93-2, en cas de pr lne attr lbuée

pour une opératlon de converslon lnterne.

(1) Consell  Constltut lonnelr 23 févtler 1982 (82-137 DC), ÀtDA L982r 303-306.

(2)  préct té .
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S'aglssant d'rnre éventuel le obl lgat lon de I 'Etet de transmettre les

déclslons réglonales pr lses en appl lcat lon du décret aur la PRE, t l  est

dtf f lc l le de consldérer qu'une tel le eolut lon pulsse être retenue de façon

absolue. En effet ,  l 'ar t lc le 93-3 du lral té CEE lnpose I 'obl lgat lon de

notlflcatlon pour les eeuls "proJete tendant à lnstltuer ou à nodlfler des

al.des".  Cependant,  I 'art lc le 93-1 dlepose que " la Comlsslou procéde avec

les Etats menbres à 1'exanen permanent des réglnes d'aldes erlstant dans ces

Eta ts r ' .

Du côté frangals, lrlonsleur Bnmo BOURC-BROC, député, a eu l' ldée de

eoulever, en L984, le problène devant deux nlnlstres dlfférents, celul des

Affalres Européennes, d 'une part ,  et  celul  de 1' Intér leur et de la

Décentral lsat lon d rautre part .

Le Mlnlstre des Affalres Européennes a répondu (I) que la procédure

de 1'art lcle 93-2 du tralté GEE étalt "appllcable aux réglnes tnsti tués par

les co l lect lv l tés ter r l tor la les" .

Pour sa part, le Mlnlstre de I ' Intérleur et de la Décentral lsatlon

a consldéft (2) que "lrart lcle 93 du traité de Bone falt obl lgatlon à chaque

Etat nenbre de conmunlquer aux lnstancee comunautalres les tsrtes

léglslatlfs et réglenentalres qu'11 prend pour déflnir les réglnes natlonaux

ô'aides publlques aux flns de vérlflcatlon de leur conpatlblltté avec les

réglee comunautalres lnals que] cet artlcle u'lnpllque pae dans le ces

d' lnterventlons dlrectes ou lndlrectes des collectl .vltée terrl torlales, en

natlère écononlque, la comunlcatlon de chactme des déllbératlons

correspondanteg prlses par ce11eg-cl.rr.  . . . f . . .

(1) J0, Débats

(2) J0, Débats

Assenblée l[atlonale,

Assenblée l[atlonale,

nars 1984r page 1130.

nars 1984r page L287.

L2

19
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Contralrenent à I'avls de certalns auteurs, tl ne Doua eemble pas

qu'll y alt contradlctlon entre les deux réponses, nêne sl I'une est plus

conplète que 1'autre (1). Bn effet, 11 faut dlst laguer entre déclslons

réglenentalres et déclslons lndlvlduelles. Lorsgu'une réglon édlcte un

réglenent d'attrlbutlon de PR8, on peut tout aussl blen afflrmer qu'elle

lnstl tue ou qu'el le déflnlt  un régine d'aldes. Par contre, la déclslon

lndlvlduelle ne sera gue 1'appllcatlon d'un réglne clalrement déftnl.

En conséquence, I'Etat devralt etr prlnclpe transmettre à la

Conmlsslon les délibératlons réglonales ayatrt valeur de règlenent draldes ;

par contre, t I  pourral t  tout à fal t  s 'abstenlr  de Dot l f ler les Desuree

lndlvlduelles sauf, blen sûr, sl celles-cl aont concernées par I'obllgatlon

de not l f lcat lon des caa slgnl f lcat l fe de cumul d'aldes (2).  Cette

appréclatlon nous Baraît conforne tout à la fols à la lettre du Tralté et à

un certaln pragnatlsme.

Cependant, elle ne va pas sans soulever des dlfflcultés :

- d'une part, elle suppose que les tertes des réglons eolent soumls

à Ia Gonnlsslon à l 'état de proJets et qu' l ls n'entrent pas en vlgueur avant

rme prlse de poslt lon déflnlt lve de la Gomlsslon, ce qul lnpl lque qu' i l  ne

solt pas mls en apBllcatlon avant d'avolr reçu I'aval comr.urautalre i orr

ttous avoas y'u que les procédures étalent parfoie blen longues et un tel

contrôle pourralt être ma1 ressentl par les réglons ;

. . . f  . . .

(1) I1 y a peut-être dans les agpréclatlone

(note précltée, page 183), la nême mallce que

les lnterventlons de Monsleur BOUBC-BROC !

(2) Cf. supra page 215

de ltlonsleur COUSSIRAI-COUSTERE

ce1le qu'11 crolt décéler dans



- 230 -

- d'autre part et de toutee façons, 11 eenble blen que cette règle

n'alt Janals reçu d'appllcatloD et qu'aucun réglenent réglonal d'attr lbutlon

de prlnes n'alt été notlf té à la Comlsslon.

En concluslon de cette étude du cadre Jurldlque comnnautalre, tl

nous paraît nécessalre d'luslster aur les lnportantes carences constatées

dans I'appllcatlon des règles de la Gomrmauté en Datlère de contrôle des

aldes publlques. 11 ne s'aglÈ nullenent de mettre en cause ces règles qul

sont tout à falt utlles à tiéalflcatlon d'un vérltable l{arché Gomtm nals on

dolt  avolr  conscience que ce drol t  nrest guère appl lqué et qu' i l  y aural t

même une sorte de consensus général - tout au molns en France - pour ne pas

ou peu en tenlr conpte.

Quelle que solt leur portéer les règles conmrrrautalres lnfluent

nécessalrement cependant sur les aldes écononlquee aux entreprlses

consentles dans Ia Gomrmauté.

En élarglssant notre chanp de vlslon et en regardant la PRE cornrne

rm élénent de ce que l'on pourralt appeler le "paysage comunautalre des

aldes publlques écononlques", 11 est lntéressant de Ia conparer aux autres

aldes attrlbuées en Burope.

. . . f  . . .
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SECTION II. - LA PRIIITE REGIONALB A L'B}TPLOI FACE AT'X AUTRES SYSTEMES

BUROPEENS D'AIDES

Les paye dont nous allons examlner - nécessalrenent eomalrement

les aystènes d'aldes aux entreprlses sont les 11 pays autrea que la France

falsant actuellenent partle de la GEB : l'Allenague Fédérale, la Belgique,

le Danemark, I 'Espagne, la Grèce, 1'Ir lande, 1'I tal le, le Luxembourg, les

Pays-Bas, le Portugal et le Boyarne-Unl.

Lretamen des aldes portera dans cette sectlon eur la atructure des

aldes en 1983-1984 (1), ce qul nous sltue à un moment où le systèDe de la

PRE en France prend son "rytbne de crolslère". A l'époque, cependant, deux

des orLze pays en guestlon, l 'Espagne et le Portugal, ne font pas encore

part le de la CEE et 11 sera lntéressant de se demander s '11 en résulte des

dlfférences lmportantes par rapport aux autrea réglnes. Par allleurs, 11

faut avolr aussi conscience que cet exerclce connaît r.ure llnlte lmportante :

nous ne trai terons lc l  que de la "part le émergée de I ' iceberg",  c 'est-à-dire

des aides dont les adnlnlstratlons concernées font état et qul sont en

prlnclpe connues de la Comlsslon des Comrmautés (2).

(1) I[ous etamlnerong dans la deuxlène partle les évolutlons des systènes

Jusqu'en 1988.

(2) Le travall de l'analyste est etnpllflé par les ouvrages remarquables que

constltuent les dlfférentes édltlons - eD prlnclpe annuelles - de 'BUROPEAN

REGIOtrAL IIICENTMS' gubllées par le [Centre of the Study of Publlc Pollcy"

de GLASGOW et qul offrent un panorana conplet, clalr et précls des aides

écononlques publlques dlspensées en Burope et de leurs réglmes.
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La prlnclpale dlfflculté est lcl de découvrlr des polnts co@uns

entre les dlfférents systènes d'aldes permettant rme approcbe cohérente et

clalre des aldes pratlquées en évltant Ia solutlon d'rn eramen arbltralre

pays par pays.

La prenlère approche possible seralt de rechercher dans les autres

pays les aidee prlnclpales accordées et de classer eD conséquence les

dlfférents réglnes. Ge classement seralt envl.sageable car, ualgré les formes

dlverses et des panachages parfols curleux, domlnent, quolque sans

excluslvlté, clnq grands types d'aldes publlques eux entreprlses : l 'alde en

eapttal  l tée à des dépenses d' lnvest lasementr l 'a lde 1tée à tm emPrunt,

1'exonérat l .on de charges, I 'autor lsat lon spéclale d'anort lssement et I 'a lde

à  I ' e n p l o l .

On pourralt égalenent aonger à une approche distlnguant les pays

ayant des réglmes d'aldes très clblés géographlquenent aur quelques polnts

précls de leur terr l tolre,  sachant que cette dlst lnct lon n'aural t  guère de

valeur pour les pet l ts pays.

Dnfln, oD pourralt classer les réglnes d'aldes en fonction du degré

de décentrallsatlon de chaque système et cette approche seralt agréablenent

surprenatrte pour la France.

Aucun de ces modee dranalysea De seralt cependant pleluenent

satlsfaisant car lls ne rendent pas compte de l'aspect fondanental de chaque

réglme, cfest à dlre de eon esprlt .  Le problène est lcl de salslr s'11 y a

vralment une réelle volonté de cohérence et de coordlnatlon entre les

différentes lnterventlotrs ou s'11 y a seulement des aldes éparses dont on

volt dlf f lcl lenent 1' lnbrlcatlon.
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Crest ce soucl de cohérence ou son absence qul ya nous donner la trane de

I'analyse et nous permettre de dlstlnguer deux groupes de pays : ceux

prtvlléglant une adnlnlstratloa harmonleée des aldes et ceux ne semblant pas

avoir  cette préoccupat lon.

Paragraphe 1. - Les oavs dans lesouels l'adnlnlstratlon des aldes est

haruoulsée

Sept pays nous

d' admlnlstratlon harmonlsée

paralssent avolr en 1983-1984

des aldes, à des t l t res dlvere :

soucl

- 11 y a tout d'abord les pays où les aldes aont clalrenent des

partles d'rm tout cohérent, qul ae conplétent les unes les autres ou

alternent les unes aux autres : la Belglque, le Luxenbourg et I'Allenagne

Fédérale ;

- tl y a par allleurs denx pays qul, Èout en prlvlléglant la nêne

cohérence dans leurs aldes, appllquent solt rm barène extrênenent précls,

solt rm systène de notes qul déterolne le montant des aldes à accorder : la

Grèce et le Portugal ;

- nous trouvons égalenent rm pays qul a rédult ses aldes à rm seul

type d'lnterventlon et qul offre donc rm nodèle de clarté : les Paye-Bas ;

deux tSrpes

servlces :

enfln, nous étudlerons le systène d'aldee d'un peys qul enplole

d'aldes, détermlnés sulvant que l'actlvlté est lndustrlelle ou de

le systène lrlandals.
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A./ LES SYSTEI,IES D'AIDES COIIPLEMEI{TAIRES OU âIIERNATI\IES

I) Le systène belqe

Le cadre lnstltué par rm.e lol du 30 décenbre 1970 est lcl assez

slnple pulsqu' i l  n 'y a que deux types d'aldes :  la "bonlf lcat lon aur les

lntérêts" drtme part ,  et  la "pr l .ne en capltal"  drautre part .  En fal t ,  ces

deux aldes sont les deur formes d'r.ule eeule lncltatlon financlère entre

lesquel les l 'entreprlse coneernée a la posslbl l t té de cholelr  -  ce cholx se

fera en prlnclpe pour des raleons flecalee. L'entreprlse aura nêne la

posslblllté de panacher lee deux fornes d'aldee sl son proJet est flnancé à

50 % par des fonds propres.

Outre cette part lcularlté, 1' lntérêt du systène belge est

d' lnstaurer une bonlf lcatlon d' lntérêts come alde prlnclpale ; les prêts

concerrrés dolvent être consentle par des organlsnes agréés de crédit. La

bonlflcatlon maxlmum qul peut être consentle est de 5 ou 7 I pour des

proJets ordlnalres sulvant qu'lls se présenteut eoit dans des condltlons

normales, solt dans des condltlons "spéclales et conJoncturelles". Les

organes de décislon peuvent conclure avec les entreprlses demanderesses des

rrcontrats de progrès", dès lors que les proJets aoDt llés à des technologles

avancées. Dans ce cas, la bonlflcatlon est de 6 ou 8 Z sulvant les deur

hypothèses Yues plus haut.

Dans tous les cas, Ia durée de la bonlflcatlon eet de 5 ang et

porte que sur 75 1 du montant du crédlt accordé ; le dlfféré naxlnum

remboursement du prêt est de 2 âns.

DE

de
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Cette alde ne peut être attrlbuée en prlnclpe que dans des Zones de

Développenent représentant 3613 1 de la poBulatlon natlonale en 1983 et

3417 Z etr 1984 divleées en deux : les zones, où l'ensemble des aldes

accordées ne peut excéder 20 7 d'équlvalent eubventlon après lnpôt et celles

où cet ensemble ne peut dépasser 15 Z. Ce plafond de 15 7 eat appllcable

également dans certalnes réglons sltuées en dehors dee zones de

développement pour les proJets enployant des chôneurs de la sldérurgle.

Des systèDes de bonlflcatlon nolns avantageux ont été lnstltués

pour les entreprlses lndustrlelles et artlsanales aars référence à des

condltlons géographlques.

La prlne en capltal éventuellenent accordée est égale quaût à elle

à la bonlf lcat lon d' lntérêts théorlque qul seral t  accordée sl  la part  de

fonds propres affectée au proJet présenté prenalt la forne d'rn prêt bonlfté

d'une durée de 10 ans. Cette pr lne nrest lnposée que de fagon lndlrecte à

l'lmpôt sur les bénéflces dont le taux est de 45 Z pulsque la valeur des

lnvestLssements aldée est dlnlnuée de la valeur de 1'alde aux flns

d'amortlsseneritr cê qul accroît lndlrectenent les bénéflces et donc les

éléments lnposables.

Qu'elle prenne la forme d'rlre bonlflcatlon aur les lntérêts ou

d'rtre alde en capltal, 1'alde peut bénéflcler aux seules actlvltés

lndustrlelles et à certalnes actlvltés de serylces. Lee proJets concernés

peuvent être des créatlons ou des extenslons d'entreprlses, des

restructuratlons ou des nodernlsatlons nale les slnples transferts et

reprlses sont eD prlnclpe lnéUglbles ; dans tous lee cas, les opératlons

sont évaluées en fonctlon de leur effet sur I'emplol et de leur lnpact sur

le développenent réglonal. Seule sont éltglblee les doselers entraînant la

réallsatlon d'un lnvestlesement nlnlnum de 3 300 000 francs belges (envlron

500  000  F rancs  f ranga ls ) .  . . . f . . .



- 236 -

Enfln, lee aldes belges aont adminletrées de façon à Peu près

conplétement décentralleée, sulte à la 1ol de décentrallsatlon du 8 août

1980 :  à part l r  du cadre général  étabH par I 'EÈat et dans le respect des

naxima flxés, les Béglons de tJallonle et de Flandres ont la responsablltté

totale de l' lnterprétatlon et de la nlse en oeuyre de la lol et aont

consultéea aur tout chrngemeut apporté à celle-cl. Les déclelons

d'attrlbutlon aont prlses de façon dlscrétloruralre au niveau réglonal et

flnancées à partlr des budgets respectlfs des denx Béglons.

L'admlnlstrat lon U:" aldes est sans doute le seul polnt

ressemblance entre le systène belge et le réglne de la PRE, blen que

décentrallsatlon allle en France beaucoup molns loln.

Par allleurs, le ehok offert aur bénéflclalres entre "bonlflcatlon

sur les lntérêts" et "prlme en capltal" tradult un lntéressant soucl

d'adaptatlon de I 'alde éeononlque aux besolns précls de 1'entreprlse.

If) Le svstène lnxembourseols

Est-ce le falt des llens prtvllégtés entretenus entre les denx

paye ? louJours est-ll que la prlnclpale alde luxembourgeolse ressemble

come lme aoeur à la bonlflcatlon eur les lutérêts/prlne en capltal belge.

Sl les entreprleee luxenbourgeolses ont, eD effet, contne leurs

honologuee belges le cholx entre rtrre "gubyentlon en capltal" et une

"bonlflcatlon d'lntérêts" qul sont les deux formes de la nêne alde

dlscrétlonnalre et non décentrallsée -,

dlfférences entre les deux dlsposltlfs.

11 exlete néannolne quelques

de

1a
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lout d'abord, le nontant de la subventlon en capltal n'eet pas llé

à celul que pourralt attelndre la bonlflcatlon d'lntérêts : 11 est au plus

égal à 15 Z de l' lnvestlaeenent éllgtble engagé dans Ie proJet tandls que la

bonlflcatlon maxlmum d'lntérête de 3 I eur une durée de 5 ure est calculée

sur 75 Z de 1'lnvestlssement éltglble. Le systène est donc en prluclpe molns

lntéreseant que le réglne belge dee aldes, tant en ce qul concerne Ia

prenlère forre flnanclère (la prine en capltal belge peut attelndre un

maxlmnn de 27 rg 7) que Ia deuxlène (1) mals 1'alde lurembourgeolse

s'appllque sur tout le terrltolre natlonal, en raleon évldement de la

tallle de celul-cl. De plus et surtout, come noue le yerrons plus loln, ce

disposit l f  est conplété par drautres aldes.

A la dlfférence de la double lncltatlon belge, le montant de la

subventlon en capltal/bonlflcatlon d'lntérêts luxenbourgeolse est ftxé eD

capital  par I 'adnlnlstrat lon et 1 'entreprl .se, dans tous les cas, est l lbre

de cholsir la conblnalson entre ses deux fornes.

Le dlsposltlf lnxenbourgeols eat par allleurs centré

essent lel lement sur les act lv l tés lnduetr lel les et les servlces n'y sont

éllglbles que s'lls apportent une contrlbutlon actlve au développenent

économlque. Enfln, eeules les opératlons de créatton, extenslon,

ratlonallsatlon et modernlsatlon peuvent être eoutenues.

. . . f  . . .

(1) Cf. supra gage 234



- 238 -

St la subventlon en capltal est lmposée come la prlne cn capltal

belge de fagon lndlrecte nals à un taux de 40 z le proJet peut

bénérlc ler d 'une exonérat lon dlscrét lonnalre d' lnpôt sur les bénéf lces dans

la llnlte de 25 z des bénéflces lnposables Bur 8 ans, dès lors qu'll y a

créat lon sol t  d 'une nouvel le entreprlse, sol t  d 'rme nouvel le l lgne de

productlon. Conblnée avec le dlsposltlf prlnclpal, elle eet plafonnée de

fagon à ce que l 'ensemble n'excède pas 25 Z de l ' lnvest lssement él tgtble

(plafond CEE).

l{als de plus, cette exonératlon est assoclée presque touJours avec

une autre exonératlon "d'lnpôt sur les nouveallx lnvestlssements physlques" :

la réductlon consentle est en règle générale de 14 Z du Dontant lnvestl.

Valable pour toutes les entreprlses, cette alde n'est pas consldérée conme

une alde d'Etat par la Connlsslon deE ComuaauÈés nals conme rme partle du

système flscal luxembourgeols.

Pour être tout à falÈ conplet sur 1'ensemble luxenbourgeols

d'aldes, i l  nous faut mentlorurer le "crédlt d'équlpement" qul est rm prêt

dlscrétlonnalre coneentl par la Soclété t{atlonale de Crédlt Industrlel à un

faible taux (4r5 % en prlnclpe alors que le taux courant est de L2 f). Ce

crédlt est réservé aux eeules PltE dont les fonde propres aont lnférleurs à

20 000 000 de Francs luxenbourgeols (envlron 3 000 000 de France françals)

et qul prévolent un progrrnne d'lnvestlssements d'au molns 500 000 Francs

lnxenbourgeols (envlron 75 000 Francs françals) et drau plus 20 000 000 de

francs luxembourgeols pour la réallsatlon de nouvelles productlons ou la

mlse en oeuvre de nouveaux gervl.ces.

. . . f  . . .
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Sl le Dontant du crédlt est en prlnclpe

que 20 à 60 7 de l' lnvestlssenent sauf

11 peut attelndre 75 1 de celul-el. La

un dlfféré de palement du prlnclpal

habltuellement accordé.

dlscrétlonnal.re, 11 ne peut couvrlr

pour les créatlons d'entreprlses où

durée du prêt est de 10 à 15 ana et

et des lntérêts de 6 mols est

Ge prêt peut se conblner avec le reste du systèBe d'aides

lurenbourgeols à I'exceptlon de sa composante "bonlficatlon d'lutérête".

Le systèBe luxembourgeols favorlse plelnenent la llberté de cholx

de I'entreprlse entre quatre types d'aldes publlques : la subventlon, la

bonlf lcat lon d' lntérêts ou le prêt à falble taux et I 'exonérat lon d' lmpôt.

11 paraît ,  à cet égard tout au mol.ns, blen sédulsant.

I I I )  Le svstème al lemand

A Etat Fédéral ,  systène d'aldes nécessalrement décentral lsé.

L'approche harmonlsée dee aldes publ lques fal t  lc l  I 'obJet d 'rme dlsposlt lon

constltutlonnelle datant de 1969 qul flxe le cadre général des compétences

respectlves de l'Etat Fédéral et des Lânder : le programme cotmun pour

I'anélloratloD des structures écononlques réglonales (GEMEIIISCHAFTAUFGABE

r'\IERBESSERIING DEB REGIORALEN TIIRTSCHAFTSSTRTTKTUB*) dlt progrennre GA.

L'élénent de base de 1'ensenble du systène est 1'Indennlté

d'fnvestlssement (Itr\|BSTIÎI0ISAI"AGE), alde eutonatlque accordée par le

Itllnlstre Fédéral de l'Econonle et qul geut prendre deur formes posslbles au

cholx du bénéflclalre, solt cel le drune alde en caplÈal exonérée d' lnpôt,

solt cel le d'rure réductlon d' lnpôt.
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Blle est coneentle dans les eeules zonea déflnlee au prog,rrrme CA

(représentant 28 14 Z d,e la populatlon natl.onale) parnl lesquelles exlste une

sous-catégorl .e,  les rrzonee front lères'r ,  en bordure des Pays de l 'Bst (1115 U

de la populatlon natlonale). Le tar:x de l' lndemlté d'lnvestlssenent est de

8175 I de l' lnveetlssenent éllgtble en zones GA ordlnalres et de 10 % en

"zones front lères".

Les actlrrltés couvertea par I' lndemlté d'lnvestlsaement sont les

eeules actlvltés ludustrlelles ou nlnlères alnsl que lee gervlces

tourlst lquea et ceux l lés à I 'exportat lou. L ' lndennlté d' lnvest lssenent peut

être accordée pour des opérat lons de créat lon ou d'ertenslon d'entreprlses i

el le nrest accordée pour des opérat lons de rat lonal lsat lon et de

réorganlsatlon d'actlvltés que sl elles ont tlr caractère foadamental et

unlquement en "zone frontlère". Les transferte d'actlvltés ne sont éllglbles

que s'lls se fonÈ en zorre aldée et s'lle sont autorlsés par le Land qul

t 'perdtt  I  t  entreprlse.

Avec cette lndeurlté d'lnvestlssement, atde autonatlque accordée

par le Mlnletre Fédéral de I'Econonle, eat conblnée ttrle "Alde à

I'fnvestlssementr' (II{IIESTIIIOI{SZUSCHUSS) qul a vocatlon à être accordée aux

mêmee actlvltés et opératlons. 11 n'y a pas de taur marlnum flxé pour cette

alde à 1'lnvestlsaement mals eat seuleneut détemiué un plafond des

dlfférentes aldes accordéee à 10, 15, 20 ou 25 I des lnvestlssements sulvant

que Ie proJet est eltué en zorre GA ordlnalrer êtr zone frontlère et dans

certalns polnts partlcullers de ces zonea, dlts "pôles de développeuent'r ou

que l'opératlon envlsagée est, eolt rme créatlon ou rne extenslon, solt une

ratlonallsatlon ou réorganleatlon d'actlvltés.

. . . f  . . .
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L'attr lbutlon de 1'aide à 1' lnvestlssenent est de la conpétence des

Lânder qul ont un lnportant pouvo!.r dlscrétlonnalre : lee condltlons flxées

par les règles centrales ne aont qu'un cadre général qul lalsse une grande

ltberté aux Lânder pour ne pas lntervenlr ou lntervenlr aux condltlons

qu, lls détermlndnt eux-mênes. L'Etat Fédéral r' lotervlent qu'à deux

nlveaux :

détermlnant

proJets qul

ll partlclpe au Conlté du Progrennne GA qul établlt le Plan annuel

le cadre général des lnterventlons et ratlflant lee quelques

excédent les llnltes déflnles dans le Plan ;

tl apporte la noltlé des fonds du progranme GA qul flnance les

dlfférentes aldes accordées, I'autre noltlé provenant des Lânder. Chaque

Land recevant une part flxe de ces fonds, c'est cette llnltatlon budgétalre

qui est flnalement la plus lnportante.

Le systène "lndemnlté d' lnvestlssenent*/*alde à 1' lnvestlssenent"

est conplété pour certalns projets qui n'y sont pas éltgibles par le "Prêt

Régional" (RECIONALDARLBHEN). 11 s'aglt lcl  d'alder les proJets à effet "non

prLmalre", c'est-à-dlre des dosslers locaux touchant au conmerce de gros ou

de détatl ,  à I 'art lsanat ou à I 'bôtel lerle-reetauratlon ; les entreprlses

concernées dolvent réallser rn chlffre d'affalres annuel marlmum de

50 000 000 D!,t (envlron 150 000 000 de Francs françals), employer en

prlnclpe molns de 200 ealarlés ou ërceptlonnellement 500 au naxlmum. Les

opératlons conceraées sont les créatlons et extenelons - dèe lore, pour ces

deralèresr gu' l l  y a accrolssenent de 15 Z deE effectl fe de l 'entreprlse -,

les ratlonallaatlons et réorganlsatlons alnel que les transferts

d,actlvltés, dans la l lnlte pour ces opératlons, de 1' lnveetlssenent

supplénentalre réallsé.

. . . f  . . .
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L'alde alnsl octroyée est une alde automatlque attrlbuée par tm

organisme spéclallsé au nlveau fédéral. Le taur du prêt consentl est de 7 X

en zoîe GA ordlnalre et de 6 / en zorre frontlère. Compte-tenu des taux

prEtlqués en Alleuagne, on peut consldérer que la bonlficatlon d'lntérêts

est au maxlnum de 2175 l.

Bnfln, la zone frontlère connaît dlfférentes aldes partlcullères

parni lesquellea rtrle alde au transport de narchandlses (rmlque eu Europe) et

aurtouÈ tme autorlsatlon spéclale d'amortlssenent qul vlent e'aJouter à

1'rnortlssenent llnéalre de droit connun et qul permet donc tn amortlssement

accéléré des biens acquls nr" r"" entreprlsee sltuées dans ces zones.

Cette autor isat lon permet de prat lquer,  lors de I 'exerclce au cours

duquel elle est accordée, une annulté d'amortlssenent llnéalre augEentée,

soit  de 50 Z du pr lx de revlent du bien acquls,  s l  celul-c l  est mobl l ler,

sol t  de 40 l  s l  le blen est,  lmobl l ler.  Cette alde, gul  n 'est pas l tée à la

réal lsat lon d'un progrenne part lcul ler,  est accordée automatlquement.

0n peut clalrement afflrner que le eystène allenand est, tout coîme

ses homologues belge et luxenbourgeols, blen adapté aux besolns des

entreprlses qul peuvent, en prlnclpe, cholelr la forne de 1'lndennlté

d' lnvest lasement,  alde de base de l 'ensemble ;  11 tral te en outre à part  les

actlvltés colrnrerclalee et artlsanales en leur apBltquant une alde

part lcul lère.

11 reste cependant à eoullgaer qu'à cet ensenble général,

s'aJoutent des aldes partlcullères dee Lânder qul ont toute latltude pour

lntervenlr en complénent dane le respect (?) des plafonds connunautalres.

. . . / . . .
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B/ LES SYSTEIIES A BAREI,IES PRECIS OU A ITOTES

I) Le evstène srec

Les aldee publlques grecques aont régles par tD systèDe conplere

né, come le systène frauçals, en Lg82, qul assocl.e aux lnterventlons

tradlt lonnel les la posslbl l l té d'rme part lc lpat lon dlrecte de l ,Btat au

capltal et Qulr nêne lorsque les aldes aont eD théorle dlecrétlonnalres,

génère trle autonatlclté du montant du concours publlc.

On retrouve lcl lme alde de base prenant denx formes posslbles 3

une subventlon en capltal à I' investlssenent ou une bonlflcatlon d,lntérête.

Gette alde dlscrét lonnalre couvre tout le terr l tolre uat lonal mals celul-cl

est divlsé en 4 Réglons, A, B, c, D, correspoudant aux zones plus ou molns

en dtfficultés. Son adnlnlstratlon est de la compétence du Minlstre de

1'Econonle Natlonale qul srentoure cependant de 1'avls de l.EOM![EX

(Organlsat lon grecque des PME et de I 'art lsaaat) pour les déclslons

relatlves à des progrrnrnes d'lnvestlssements allant Juequ'à 20 OOO OOO de

Drachmes (envlron I 500 000 de Francs françals) ou de I'avls de 9 comltés

consultatlfs réglonarrx pour les progranmes d'lnvestlssements allant de

20 000 000 à 200 000 000 de Drachmes (envlron 15 000 000 de Francs

françals). Les proJets glus lnportants sont, quant à eux, examlnés par un

conlté c.onsultatlf natlonal qui Deut aussl étudler, en appel, les proJets

reJetés au nlveau réglonal.

. . .1  . . .
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Les act lv i tés él tgtbles à 1'alde à 1' lnvesrlasenent et/ort  à la

bonlf lcat lon d' lntérêta sont les act lv l tés lndustr lel les, nlnières,

certalnes act lv l tés agrlcoles (élevage, pêche, coopérat lves agrlcoles,

secteurs enployant de nouvelles technologles), lee servlces collectlfs de

productlon d'énergle et le aecteur tourlstlque. Les opératlons aldées sont

les créatlons ou ertenslons d'entreprlses, les ratlonallsatlons,

modernlsatlons et transferts d'actlvltés dès lors que de Douyeaux

lnvestlssemeata productlfa Eont développés ; lee reprlses d'entreprlses en

dlfftcultés eont exclues du schéma.

I1 faut noter par al l leurs qu' l l  D'y a pas de tal l les l ln l tes des

proJets nl en mlnlnum ni en maxlmn.

En ce qul concerne son taux, les nontauts préclsés par la

réglenentatlon correspondent à des pourcentagee de 1'lnvestlssement éllgtb1e

détermlnant la somne de 1'aide à 1' lnvestlssenent et de la bonlf lcatlon

d' lntérêts ( la bonlf lcatlon d' lntérêts nrest pas calculée en polnts et

correspond seulement à une réductlon du Dontant des lntérêts à payer).

Cependant, 1'entreprlse qul ne eouhalte pas que I'Etat prenne une

partlclpatlon dans son capltal regolt une alde llnltée aux 400 premlers

nllllons de Dracbmes d'lnvestlasement (envlron 30 000 000 de Francs

frangals). Par contre, en caa d'accord de 1'entreprlse et pour les 200

nlllious de Drachmes sulvants (envlron 15 000 000 de Francs françals),

I 'alde accordée prend la forne pour 50 Z d'rme alde à I ' lnvestlasenent ou

d'uue bonlf icatlon d' lntérêt et pour 50 Z d'une part lclpatlon de 1'8tat au

capltal de 1'entreprlse. L'alde accordée pour la Dart d' lnvestlsaenents

dépassant 600 000 000 de Dracbnes (envlron 45 000 000 de Francs françals),

prend totalement la forme d'une partlclpatlon d'Btat.
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Alnsi est lnstltuée une

progresslve et à la carter' .

aorte de curleuee I'natl.onallsatlon

Le taux de 1'alde à l ' lnvesÈlssenent/bonlf lcat lon d' lntérête est

fonct lon, quant à ses mlnlna, de la local leat lon et du type d'act lv l tés, et

quant à ses D'-imar non geulement de ces deux paramètres nale égalenent du

type d'lnvestlssenent. I1 varle alnel de 10 à 65 7 du montant de

1' lnvest lssement sachanÈ guer d'une part ,  la Béglon A (Réglon d'Athènes)

n'est pas aldée sauf en ce qul concerne les lnvestleeenents spéclaux ltés à

la protect lon de 1'envlrorurenent,  l 'économle d'énergle et la

recherche-développement, dès lors que ces lnvestlssements aont réa1lsés en

pôles lndustrlels ou en centres artlsanaux ; d'autre part, certalnes

act lv l tés (nlnes et carr lères, act lv l tés du secteur pr lnalre développant des

technologles modernes etlou ae lançant dans un lnvestlssement en capltal

dans des coopératlves, actlvltés de constructlon et réparatlon uavale) sont

traltées de nanlère exceptlorurelle et se volent appllquer systénatlquement

les taux appllcables dans les réglons les plus défavorlsées.

Deux préclslons dolvent être apportées quant à cette alde

lorsqu'el le lmpl lque rme bonlf lcat lon d' lntérêts :  cel le-cl  e 'appl lque à des

prêts à long terme pour une pérlode en prlnclpe de trols ans nals qul peut

attelndre elx ans dans certalnes zones spéclales de Béglon D.

Enfln, I 'alde à I ' lnvestissement est lnposée de façon lndlrecte

(come ses honologuea belge, luxenbourgeolse et allenaude) à rm taux de 45 Z.

. . .1  . . .
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A cette alde de base, s'aJoutent deux aldes part lcul lères

automatlques.

Tout d'abord, une alde f lscale vlent ae subst l tuer à 1'alde à

I ' lnvest lssenent/bonlf lcat lon d' lntérête pour les proJets qul n 'en ont Pas

bénéftctée blen que renpl lssant les condlt lons de local lsat lon, d 'act lv l tés

et de tyTes d'opérat lon él lglbles. Bl le esÈ toutefols l ln l tée à lm

lnvestlssenent éllgtble maxlnnn de 400 000 000 de Dracbnes. Gette alde est

égale à un pourcentage flxe des coûts d'lnvestlssenent éltgtbles dans la

llnlte drune part maxlmum des bénéflces lnposables de Èoute année dorurée.

Elle prend alnsl Ia forme d'une exonératlon d'lnpôt sur les bénéflces éga1e

à 40, 55 ou 70 I  du coût de l ' lnvest lssement dans la l ln l te de 60175 ou 90 Z

des bénéflces lnposables annuels eulvant la locallsatlon en zonee B, C ou D.

Cette alde flscale dolt eu réallté être consldérée conme une vérltable

trolslème forme de l 'a lde à 1' lnvest lssenent/bonlf lcat lon d' lntérêts.

Par allleurs, une autorlsatlon supplénentalre d'errrrnortlssement est

accordée aux entreprlses erergant ne dee actlvltés él lglbles à I 'alde à

I ' lnvestlssenent/bonlf lcatlon d' lutérêts. Gette aide est rmlque en Europe

car le taux normal llnéalre d'amortissement des lnmoblllsatlons est eugnenté

de 20 à 150 ï sulvant la locallsatlon de l'lnvestlssement en Réglons A, B, C

ou D et Ie nonbre d'équlpes (1r 2 oa 3) travalllant Par Jour dans

l'entreprlse. Alnslr par exemple, le taux d'amortlssement d'rm bâtlment qul

esÈ en prlnctpe de 5 I par an paasera à 1215 1 s'11 eet sltué en Réglon D et

sl 3 équlpes de travall y Bont enployéee par Jour.

. . . /  . . .



- 247 -

Bnsemble presque conplet des dtfférentea formes coucevables d'aldes

publ lquee (seule, l 'a lde à I 'enplol  n 'y est PaB repréeentée),  le systèBe

grec présente des orlglnalltés et caractérlstlques étonnantes et allle à la

fols une très ( trop ?) grande préclslon dans les cr l tères d'at tr lbut lon des

aldesr la recherche d'aldes adaptées aux besolns réels de 1'entreprlse

(subventlon, bonlficatlon d'latérêts ou exonératlon d'lnpôt) et tae présence

exceptlonnellement lnportante de 1'Btat, due sans doute aux oPtlons

polltlques de son Gouvemement.

I I )  Le svstème portusals

L'ensenble portugals d'aldes publlques aux entreprises, lntrodult

en 1980, volt uoe de aes prlnclpales caractérlstlques contenues dans sa

dénonlnatlou : "système lntérré d'lncltatlone à 1'lnvestlssement" (SII

SISTEITIA INTEGRADO DE INCETTIIVOS AO IM/ESII}!EIrIO). 11 E'AgIt d'UN CNEEMbIE

complexe d'aldes flnanclères et flecales automatlques Sêtê de nanlère

conplétement centrallsée et appllcable sur tout le terrltolre natlonal.

Le taux des dlfférentes lnterventlone est déternlné par dlfférentes

formules dont la plus lnportante est la formule P qui est égale à

0135  P l  +  0130  P2  +  0130  P3 .

Pl est la nesure

elle eEt calculée alnsl :

P l=40 -10Y

de la productlvlté économlque globale du proJet et

Y étant le ratlo de productlvlté du capltal

3 r 5
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P2 correspond à la note attrlbuée aux dlfférentes actlvltés qul

sont classées en trols catégorles dans lesquelles p2 est égale à lO, 5 ou 0.

P2 est égale à 10 pour les lndustrles e-tractlves alnsl que pour la

productlon d'énergle arrec usage et Èransformatlon des ressourceB natlonales

et de déchets. P2 est égale à 5 pour les autres actlvltés ladustrlellee ou

nlnlères alors qu'elle est égale à 0 pour les actlvttés non éllgtbles cornme

I 'agr lcul ture ou 1' lntégral i té du sect,eur des servlces.

P3 est la note correspondant à la locallsatloD des proJets : trols

zones pr lor l talres couyrant Ia total l té du terr l tolre ayant été déf lnles, P3

est ainsl  égare à 10, 7 ou'3. La zorre la plus défavorlsée, c 'eet-à-dlre

cel le où P3 est égale à 10, correspond à 27,8 Z de la populat lon nat lonale.

Pl, PZ et P3 varlant de 0 à 10, la valeur de P varle égalenent de O

à r0.

Pour être él lgtble à I 'une quelconque des aldes, un proJet dol t

avoir  un score P d'au nolns 5.

L'ensemble SII comprend tout d'abord des aides flnanclères dont la

prlnclpale eat rme alde aux lutérêts qul peut prendre deur formes posslbles.

11 exlste en premler lleu rm eystène général d'alde aur lntérêts où

la bonlflcatlon est égale à :

B I= [K (0 r5188+1 ) l x  P

10

oùK=0r8 (1+  f  )

I

. . . /  . . .
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F

I étant la proportlon de capltaur Broprcs lnvcstls dans le proJet,

TEB étant Ie taux drescompte de base de la Banque du Portugal (envlron 25 A)

et, P étant calculée come nr plus baut.

La bonlf lcat lon d' latérêtg eat l lée aux charges d' latérêts d'un

proJet flnancé par enpnxtt ; elle est versée par l ' lnteroédlaire de la

Banque du Portugal, aur 5 ans, la bonlflcatlon étant totale les deur

premlères années, de 80 Z de son montalrt en trolslène année, de 60 7 en

quatrlème année et de 40 % en clnqulène atmée.

Cependant, pour lee proJets dans leequels 1'lnvesÈlsaeDent De

dépasse pas 100 OOO OO0 d'Escudos (envlron 6 000 000 de France françals) et

où les investlssenents sont couverts par les fonds propres à bauteur d'au

molns 30 %, 11 exlste ulr systène spéclal d'alde au:r lntérêts qul Permet une

boniflcatlon en pourcentage et constante sur 5 ans (ou sur Ia durée du prêt,

s l  cel le-cl  est lnfér leure à 5 ans).  La bonlf lcat lon consent le est fonct lon

de I 'act lv l té exercée par I 'entreprlse, c 'est-à-dlre du coeff lc lent P2, et

de la local lsat lon cholsle,  c 'est-à-dlre du coeff lc lent P3. Cette

bonlflcatlon peut aller de 2 à 7 1 en fonctlon des "notes" attrlbuées à P2

et à P3. Par exemple, s l  P2 est égale à 5 et el  P3 est égale à 3, la

bonlflcatlon ne sera que de 2 A alorg qu'elle sera de 7 / sI P2 et P3 sont

égales à 10.

. . . f  . . .
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En second l leu, pour les plus pet l ts proJets, c 'est-à-dire ceux

entraînant la créatlon de molns de 50 enplole ou la réallsatlon de molns de

20 000 000 d'Escudos d'lnvestlssements (envlron 1 200 000 de Francs

françals),  lme pr lne à I 'enplol  peut être cholsle par 1'entreprlse de

préférence à rme bonlf lcat lon d' lntérêts.  Bl le est égale à (14 r S) x I{ ,  S

étant I'alde maxlnum de chônage par personne et par nols (équlvalente à rm

salalre ninlnun) et t{ étant le nombre d'emplols pernanents créés par le

proJet .

La locallsatlon cholsle lntervlent dans le calcul de cette prlme à

l 'enplol  pulsqu'el le est augnentée de 50 r s l  P3 est égale à 1o et de 25 %

sl P3 est éga1e à 7. El Ie ne peut par al l leurs être accordée pour des

acÈtyl tés correspondant à la plus falble pr lor l té lndustr lel le,  où P2 est

égale à 0. Enfin, elle est réservée aux proJets dont le flnancenent est

assurée et,  blen sûr,  qul  créent des emplols.

Le rôle secondaire et les nodalltés de ca1cul attrlbués à la prlne

à I 'emplol portugalse tradulsent sans doute l ' ldée que cette alde n'est pas

vérltablenent une aide de développenent écononlque nals plus un moyen de

lutte contre le chônage d'autant que les entreprlses présentant les projets

Ies plus dlgnes d'lntérêt dans le systène portugals ont la possiblllté de

sol l lc l ter ,  à  la  p lace de I 'a lde à 1 'enplo l  ou de la  bonl f lcat lon d ' lnÈérêts ,

une alde en capltal à l ' lnvestlssement. Cette deralère alde, en effet, ne

peut être accordée que sl le proJet obtlent un acore flnal en polnts P au

molne égal à 7 et rme note de "prlorlté lndustrlelle", P2, au nolns égale à

5. Dans cette bypothèse, I'alde en capltal eEt égale à la formule 0105 r

(P.Q), Q étant le montant des capltaux propres lnveetls dans le proJet.
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des aldes flnanclères est conplété par 2

les entreprlses transférant leurg

les plus falblenent prlorltalres (où Pg = g)

prlorl talres (où P3 = 10) peuvent bénéflcler

lors que Ie nonbre exlstant d'emplols dlrects

rmltés de productlon des zones

vers celles les plus fortement

d'aldes à la relocal lsat lon dès

et pernanents est malutenu.

Ces aldes sont de trols types : une aide de 50 7 du coût de

démontage, transport et remontage des équlpements, t&e alde par salarlé

llcenclé sl le llcenclenent donne lleu au yersenent d'une lndemrlté - cette

aide est plaforurée solt  à I ' lndeurl té versée, sol t  à L2 fols 1'alde

nensuelle arlx chôneurs -t une alde spéclale de noblllté aur le nonbre de

salariés acceptant de se déplacer avec leur rmlté de productlon et égale à 2

fols le montant de la prlne de noblllté géographlque attrlbuée anx salarlés

au Portugal ;

les très gros proJets d' lnvestlssements sont eD prluclpe traltés

au cas par cas et donnent dans ce cas lleu à des aldes spéclflques

natérlal lsées dans un contrat.

Le systène SII eat conplété par rm eneenble d'aldes flscales qul

est artlculé sulvant un schéma ldentlque à celul des aldes flnanclères.

C'est alnsl qu'au systène général d'alde aux lntérête correspond rm

systène général d'aldes flscales. Celul-cl :

d'une part, concerne quatre taxeg

bâtlnents ou de locaux, la taxe lndustrlelle,

la taxe sur les lntérêts dee obllgatlons ;

la taxe l lée à l 'achat de

taxe sur les plus-values et1a

. . . / . . .
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drautre part ,  lnpl lque une autor lsat lon spéclale d'anort lssement

et le traltement des dépenses de formatlon come charges déductlbles des

revenus lmposables.

Chaque proJet est claseé sulvant la valeur P entre 5 et 10 en 4

groupes : l,lntenslté des dlfférentes exonératlons augDentera avec la valeur

de la note tandls que I 'autorisatlon spéclale d'amortlssement sera accordée

suivant les groupes sur 8 à 12 ans et que les dépenses de formatlon seront,

dans tous les groupes, considérées come charges entlèrenent déductlbles.

A la posstbl l t té de chok du systène spéclal  d 'alde aux lntérêts,

correspond tm schéna spécial d'lncltatlon flscale, basé également aur lm

classement en 4 groupes, nals lcl en fonctlon des ulveaux respectlfs de P2

(pr lort té lndustr iel le du projet)  et  de P3 ( local lsat lon).  Les exonérat lons

de taxes aont moins lmportantes dans ce echéma spéclal que dans le schéma

généra1, I 'autor lsat lon spéclale d'amort lssement rre peut par al l leurs être

accordée mals les dépenses de fornatlon sont, dans tous les cas, consldérées

cosrme entlèrenent déductibles.

Par al l leurs, à la posslbl l t té de sol l lc l ter une pr lme à I 'emploi

dans le systène d'lncitatlons flnanclères, correspond un schéna stnpltfté

d'aldes fiscalee qul conslste en rne déductlon sur lee bénéfices lnposables

à Ia taxe lndustrlelle, égale à SO Z de l' lnvestlasenent en natlère neuf. St

p3 ear égale à 7, cette déductlon peut être augnentée de 20 Z de

1' lnvestissenent total.

. . . / . . .
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11 D'y a pas de correspondant f lscal  de l 'a lde en capltal  alors

guer par contre, les entreprlses qul souhaltent traneférer leur wrtté de

productlon des zones les plus falblenent prlorltalres (où P3 = 3) vers les

zones les plus fortement prlorltalres (où P3 = l0), bénéflclent drune

exonératlon de Ia t'îe llée à l'achat de betlnentg ou de locaux et de Ia

taxe lndustrlelle.

Le systèBe lntégré d'lncltatlon à I'lnvestlaaement est tll des

exenples les plus lntéressants drensembles d'aldes dont I'admlnlstratlon est

harmonlsée grâce Dotanment à 1'exlstence des orlglnar:x "doublons", alde

f lnanclère-alde f lscale.

Ge système est t rès sat lsfalsant pour l 'espr l t  mals Ie seral t- l l

pour la Comnunauté Européenne ?

C) L'AIDE UNIOIIE : LE SYSTEME IIEERLAIIDAIS

11 v

publlques aur

avalt Jusqu'au

Pays-Bas :

15 septembre 1983, deur aldes écononlques

- la prlne à 1'lnvestlssement (MVESTBBIITGSPnBUIEREGELIITG ou IPR),

- et le conpte drlnvestissement (tm IIIVESTERIIIGSREKBI{IIIC ou I{IR).

Cette dernlère alde, comblnalson d'alde en eapltal et de réductlon

d'lnpôt, étalt autonatlquement destlnée aux réglons lcs plus en

dlff lcultés ; el le n'étalt pas l lée à rm proJet part lcul ler.
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Avec sa suppresslon, eeule demeure 1'IPR qul est une alde en

capital  tantôt autonat lque, tantôt dlscrét lonnalre. L 'alde est en effet

octroyée automatlquenent pour les proJets présentant un lnvestlssement

nlnlnrrn éltgtble de 200 000 Florlns (envlron 545 000 Frencs frangals) et lm

lnvestlssement maxlmum de 18 OOO 000 de Florlns (envlron 50 000 000 de

Francs frangals).

pour lee opératlons plus lmportantes, seule I'alde llée aux

premiers 18 000 000 de Florlns est autonatlque, sauf déclslon contralre du

ltln1stre des Affalres Bconomlques. En pratlque donc, on peut afflrmer que

pour les projets dépassant",18 000 000 de Flor lns, I ' IPR est totalenent

dlscrét lonnalre.

La déciston d'octroi  de la pr lne à 1' lnvest lasement est

décentrallsée au nlveau de cbaque Gouveraement provlnclal pour les

progranmes ne dépassant pas I 500 000 Florlns (envtron 4 000 000 de Francs

français).  Cette décentral lsat lon nrest pas f lct lve et le Gouvernenent

provlnclal  n 'est pas qu'une "chambre d'enreglstremeDt" pulsqu'11 a la

posslblllté de déterolner de fagon générale les travaux et les condltlons

d 'é l lg tb l l l té ,  à  1 ' ln té r leur  des  l ln l tes  léga les .

Les taux de I,IPB varlent sulvant la locallsatlon du proJet. Il

faut à cet égard soullgner que le systène néerlandals eet tm des plus clblés

d'Burope, géographlquenent parlant : uolns d'un quart de la populatlon

néerlandalse est en zone aldée. Cette zone aldée est dlvlsée en trols : les

secteurs où I'IPR ne Beut dépasser 35 Z de I'lnvestlssement éllglble, ceux

où elle ne peut dépasser 25 t et les nolng prlorttalres où elIe ne peut

excéder 15 Z. Ges plafonde s'appllqueut aussl blen en cas d'alde automatlque

gu,en caa d'alde dlscrétloruralre nale en pratlque, I 'alde dlecrétloruralre

n'attelnt Janals ces maxlma. 11 est à noter, de plus, que I| IPB est lmposée

de façon lndlrecte à 43 U.
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Les opératlons qul peuvent être aoutenues sont les créatlons ou

extenslons d,entreprlses alnsl que les ratlonallsatlons et nodernlsatlons

d'act iv l tés dès lors pour cette dernlère catégorle de proJets qu'11 y a

anélloratlon de la atructure écononlque réglonale Par lntroductlon de

nouvelles néthodes de productlon, de nouveaux prodults ou par le

développenent de nouveaux marchée. Quant aux actlvltés, seuls sont éllglbles

les aecteurs lndustr lels alnst que certalns servlces, sol t  d 'exportat lon

en-dehors de la réglon, solt de recherche dèe lors qu'lle sont llés à des

proJets lndustr lels.

On peut afflrmer que le systène néerlandals estr drtme certalne

manlère, à l'opposé de son bomologue portugals : d'ttlt côté, 11 y a une seule

alde et peu de réglons aldées alors que de l 'autre, l t  y a pléthore d'aldes

et toutes les réglons sont concernées. ltlals, d'tn autre polnt de vlle, on

retrouve le nêne soucl de cohérence et d 'ef f lcacl té et les di f férences

d'approche s,expllquent sans doute par les dlfférences de nlveaux de

développement des deux pays.

p; lrltpu otrrgngRCIBE SUIVAM L'ACIIVIIE : LE SYSTEME IRLANDAIS

Les aldes écononlques lrlandalses sont attrlbuées par rlt organlsne

r:nlque qul asaure la cohérence de I'ensemble : I'Agence de Développenent

fndustrlel (MDUSTBIAL DBVELoPITIBIII AttfHoRITI IDA) qul, outre dlverses

petttes aldee flnanclères ou flscales, accorde prlnclBalement deux types de

concours dlscrétlonnalres, sans aucune décentrallsatlon de la déclslon.

. . . / . . .
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Au centre du dlsposlt l f ,  se sl tue l 'a lde aux nouvel les lndustr les

(New Industry Grant), alde en capltal accordée auc créatlons ou extenslors

des seules act lv l tés lndustr lel les. L ' I r lande étant consldérée par la

Conmunauté conne une seule réglon en dlfflcultés, I'ensemble du terrltolre

est éltgtble aux aldes blen que certalnes zones solent déclarées

prlor l talres (28 Z de Ia populat lon nat lonale).  En conséquence, le système

lrlandals d'alde au nouvelles lndustrlea eat à deux vltesses : dans les

zones pr lor l talres, I 'a lde maxlmum de base est de 40 I  de l ' lnvest lssement

él tglble alors que dans les autres zones, el le n'est que de 25 Z. l r [aLs, en

pratlque, ces taux peuvent être augoentés de 20 Z naxlmnm dès lors que les

proJets aat isfont à des "cr i tères addit lonnelsrr .  Cenx-cl  n 'étant pas

déflnls, en pratlque, les taux d'alde anrx nouvelles lndustrles aont

négoclables Jusqu'à 60 1 dans les zones pr lor l talres et Jusqu'à 45 Z sur le

reste du terr l tolre.  Ges taur sont d 'autant plus lnportants que I 'a lde n'est

lnposée que de façon lndlrecte à un tar:x de 10 ï seulement et rmiquenent

pour sa partle flnangant des bâtlnents.

La deuxlème catégorle du systène lrlandals d'aldes publlques atrx

entreprlses est rll ensemble de mesures appelé "programe pour lee servlces

internatlonau:E* (Internatlonal Servlces Progrenrns - ISP). L' ldée est lcl de

concentrer des noyens partlcullers sur les servlces à vocation

lnternatlonale qul sont stratéglquement lnportants pour le développenent du

pays tels que servlces de traltenent de données de l'lnformatlon, slèges

soclaux, centres de recherche et de développeuent, édltlon, servlces de

formatlon, développenent de logiclels, laboratolres comerciaux, servlces

sanltalres et aervlces flnanclers lnternatlonaux.

. . .1 . . .
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dest lné

comprend

une aide à la foruatlon négoclable Jusqu'à 100 Z des coûts

é l lg lb les ;

une alde en capltal qul corutaît les nênes maxlma de base que

l,alde aux nouvel les lndustr les (40 Z et 25 I)  nals qul,  en prat lque, sous

couvert  de "cr l tères addlt lorurels" non déf lnls,  est négoclable Jusqu'à 50 U

des dépenses éllgtbles dans les zonea prloritalres et à f: Z dans les autres

secteurs, à l'exceptlon de DUBLIII où la llnlte naxlmum est de 25 Z. I1 faut

noter guêr s 'aglssant dract lv i tés non lndustr lel lesr l 'a lde en capltal

accordée est en princlpe lnposée lndlrectenent à hauteur de 45 %. En

substltutlon à cette alde eû capltalr êt pour des équlpenents prls en

locatlon, I'IDA peut bonlfler les loyers à des taux ldentlques pendant uf,re

durée de 5 à 10 ans ;

- utre alde à l'enplol presque totalenent négoclable au cas par cas

et n'ayant donc pas vérltablenent de llnlte supérleure ; son maxlnum

coustaté est d'envlron I0 000 Llvres lrlandalses (95 000 Francs françals)

par enplot créé. L'octrol ou non de cette alde à l'enplol dépend en pratlque

de la quall f lcatlon des poates créés.

. Adnlnlstratlon harmonlsée dee aldes De slgnlfle pas forcénent

préclslou dans leurs crltèree d'attrlbutlon i le s stèDe lrlandale est une

bonne lllustratlon de cette ldée. fl est baeé sur rme dlstlnctlon
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lntéressante entre les actlyltés que 1'on retrouve Peu dans les autres

schémas d'aldes alors que les actlvltés lndustrlel les, d'une part, de

servlce, d'autre part, sont très dlfférentes dans leurs lnvestlssenerrts,

fonctlonnement, besolns flnanclers ...

Dans toua les systènes que Doua venons d'étudler, nous avons

rencontré tm soucl de cohérence, sl ce D'est de clarté : ce soucl se

manlfeste par les llens erlstant entre les dlfférentes aldes ou par

lrexLstence d'ure alde rnlque et 11 ae reûcoDtre aussl blen en natlère

d'alde autonatlque que d'alde dlscrétlonnalre. Les quatre dernlers pays dont

il tlous reste à étudler les systènes d'aldes ne coruralssent pas

vérl tablenent cette l lgne dlrectr lce.

Paragraphe 2. - Les pavs dans lesouels I'admlnletratloo des aldes u'est

oae haruonlsée

Chacun de ces 4 pays étant en sol ttn cas partlculler, tl n'est

guère posslble de les classer.

A/ LE SYSIEI'IE DANOIS

Sl le systène danols d'aldes eat potentlellenent très large et arll

connaît r5e nultltude de petltes lncltatlons (aldee de fonctlonnenent,

garant lee d,emprrnts,  aldee au transfert  dract lv l tés, aldes à la réal lsat loa

d'étudee de falsablllté, soutlen aux lnfraetnrctures), 11 est néannolne

posslble de dlsceraer trols concours prlnclpaux ! le prêt bonlflé aux

entreprlses, 1'alde à 1'lnvestlssenent et le prêt bonlflé aux connunea.
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Le prêt bonlflé aux entreprlses ("ANLÀEGSIÂâI| lIL VIRSOUffiDER") est

1a premlère alde publlque danolse en lnportance. Ce rang s'expllque

Doragnenr par tne certalne partlcularlté du crédlt au DAIlEtrtlARK, donlné par

la technlque du prêt bypothécalre. Ce prêt, à long tetûe 8a durée peut

attelndre Jusque 30 ans -, est obtenu par les empnmteure auprès des

soclétée de crédlt ffirothécalre. Son orlglnaltté réslde dans eon node de

noblllsatlon sous fome de bons que lremprunteur vend gur le narché. La

rançon de cette orlglnallté est globalement un coût élevé du crédlt au

DAI{EMARK. Le prêt bontflé aux entrepriees constltue donc uûe réponse

lntéressante à ce problème. 11 s 'agl t  d ' tme alde dlscrét loruralre accordée

par le Consell de DévelopPement Réglonal, lnstance natlonale.

I l  n 'y a donc pas

représentants dee autorltés

échéant,  l 'avl .s des Consel ls

compte dans la procédure de

des proJets .

de décentrallsatlon de la décislon nêne si

locales flgurent à ce consell et guêr le

des Contés concerDée est expllcltement pris

des

cas

en

déclslon en ce gui concerne l' lmpaet économique

Le flnancement de cette alde est assuré, d'trte part, à partlr de

fonds d'Btat,  d 'autre part ,  à part l r  d 'rm prêt de 50 000 000 de Couronnes

(envlron 42 OOO 0OO Francs de françals) attrlbué annuellement à 1'Etat

danols Bar le Banque Européenne d'Investlssement (BEI). Lorsque Ie prêt

bontflé aux entreprlses est attrlbué à partlr des crédlts accordés Par la

BEI, tl prend Ie nom "d'avance globale", mêne sl ees technlques ne varlent

Pas .

Le prêt bonlflé aux entreprlses est au taux d'lntérêt flxe de

7 15 Z, ce qul correspond, conpte tenu du taux élevé du marché, à lme

bonlflcatlon de 14 à 15 U. fl couvre, en prlnclpe, Jusqu'à 40 [ des dépenses

tmoblltères du proJet et Jusqurà 60 Z des dépensea en matérlel.

. . . f  . . .
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Les opératlons éllglbles à ce prêt sont les créatlons et extenslons

d'entreprlsee et les transferts en zones aldées ;  repr lses et

restructuratlons ne sont en princlpe pas aoutenues. Seulee aont retenues les

opératlons générant rm lnvestlssenent nlnlnun de 500 000 Gouronnes (envlron

42O OOO France frangals) et maxlmrn de 40 000 000 de Gouronnes (envlron

34 OOO OOO de Francs françals). De plus, nêne sl auclm eeull nlulnum de

créat lon d'emplols n'a été lnstauré, les proJets doivent,  en pr lnclPe pour

être él lglbles, créer des emPlols.

par allleurs, lee seules actlyltés retenues pour bénéflcter du prêt

bontf lé aux entreprlses Bont,  d 'une part ,  les act lv l tés lndustr lel les, dès

lors, toutefolsr guê le secteur nfest pas en restructurat lon ;  drautre part ,

en ce qul concerne les servlces, certalnes activltés de transport êtr dans

les zones tour lst lques, les hôtels.

Enfln, une des lntéressantes caractérlstlques du prêt bontflé aux

entreprises est de ne concerner gue les "zonee de développement général" qul

ne contlennent que 24 I de la populatlon natlonale.

La seconde lncitatlon écononlque lnportante au DAJIEIIIARK est lme

subventlon en capltal, I'alde à 1'luvestlssement ('IIWESTERIIICSTILSK\/0").

Gette alde est très clblée géographlquement pulequ'elle ne Peut être

accordée que dans les seules zonea de déveloBBement spéclal gulr situées à

l.lntérleur dee zonea de développenent général, De concernent que 1517 X de

la populatlon natlonale. Gette alde dlscrétlonnalre est drrm nont'nt maxlmum

de 25 Z des dépensee éllglbles sachant que ce taux est llntté à 20 7 en ce

gul concerne les coûts de natérlel et que le maxlmn absolu d'alde accordé

est, en Bratlque, de 10 000 000 de Gouronnes (envlron 8 400 000 Francs

frangals).

. . . f  . . .
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A Doter que cette alde à l' lnvestlssement est lnposée au taux de

40 Z, de manlère dlrecte, c 'est-à-dlre qu'el le est consldérée come tm

revenu et gurelle passe dlrectenent dans les éléments lnposablesr uals cette

règle est consldérablenent assoupl le par la poselbl l l té,  pour I 'entreprlse,

d' lncorporer l ,alde à I ' lnveet lssement au revenu de n' lnporte quel exerclce,

dans les 10 ans eulvant sa réceptlon.

pour le reate, le réglne et lee dl f férentes condlt lons d'octrol

sont identlques à ce que noua ayons étudlé dans le cadre du prêt bonlflé aux

entreprl .ses, à l ,except lon toutefols,  des règles concernant la tal l le des

proJets él1gtbles qul dol t  être, pour I 'a lde à l ' lnvest lssement,  au nlnlmum

de 1 000 000 de Courolures (eavlron 840 OOO Francs frangals) et au maxlnun de

40 OOO 000 de Gouronnes (envlron 34 OOO 0O0 de Francs françals).

Enfln, 11 exlste une dernlère alde générale Sulr elle aussl, est

Ilée aux parrlcularltés du systène danols de crédlt, le Prêt bontflé aux

connrmes ("AI{LAEGSLAAN TIL KOMMImER"). Ce prêt est accordé par lrBtat allx

commmes qul souhaltent construlre des lmeubles lndustrlels destlnés à être

loués ou vendus à des entreprlses ldentlftées et à des conditlons

lnférleures à cel les du narché. Son taux est falble pulsqu' i l  n'est que de 7

X et sa durée est de 25 ans. Le prêt ne couyre que 75 / des dépenses

éllglbles lléee à la constructlon du bâtlnent mals la conmlme dolt, non

seulement, répercuter auBrès de l'entreprlse concernée I'avantage qul lul

est consetrtl par lrBtat, nals encore, accorder les nêmes condltl.ona aur la

Bart de flnancemeat restant à ea charge. ltodalltés de déclslon, couverture

spatlale, tlrpes d'opératlons coDcernées, aecteura d'actlvltée éllglbles sont

ldentlques aux données étudlées dans le cadre des deux autres aldes. Les

inmeubles conceraés Dar cette lncltatlon dolvent cependant avolr tme tallle

comprlse entre 600 et 10 000 n2.

. . . /  . . .
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Ge qul aous perûet de quallfler Ie systène danols de pays à

ad^mlnlstratlon non harmonisée des aldes, crest l 'absence de eoucl de llen

entre les dl f férentes lncl tat lons, 1 'essent lel  semblant lc l  de pal l ler,  dans

les zones les plus en dlfflcultés, les désavantages d'urr curleux systène de

crédlt .  L 'or lglnal l té conslstant à placer rm prêt bontf lé en alde de base du

schéna général ne rachète pas celul-cl qul reste, globalenent, peu

lntéressant.

B/ LB SYSTEI{E ESPAGNOL

L.lndustrle espagnole étant concentrée sur trols centres

prlnclpar:x, BILBAO, BARCELOI{E et I{ADRID, la polltlque économlque réglonale

conslste à encourager 1'lndustrlallsatlon dane les autres réglons classées

sulvant rm systène complexe et concernant au total 41 Z de la populatlon

natlonale.

Parnt la grande varlété d' lncl tat lons f lnanclères, t rols aides

nérltent d'être étudlées : la subvetrtlon pour la fotnatlon de capltal flxe,

la pr lor l té pour l 'obtent lon d' tm crédlt  publ lc et la réduct lon des drol ts

de douane et des charges frontallères de conpensatlon flecale.

La subventlon pour la formatlon de capltal flxe ("SI'B\IEI{CI0N A LA

Itr\IERSIOR ER CAPITAL FIJo") est une alde eD capltal attribuée

dlscrétlonnalrenent dans 1'ensenble des zones prlorltalres espagnoles ; Ia

responsablltté de Ia déclslon relève dlrectenent du Gouvernenent, sur

proposltlon d'un Gonlté Intermlnlstérlel. 11 n'y a donc, à ce nlveau, aucune

décentralleatlon.

. . . f  . . .
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Le taux de base de cette subvenÈlon varle lnversement avec

l'lntenslté capltallstlque du proJet présenté et va de 2O I du montant de

l'lnvestlssement éllglble pour 1es opératlons engageant molns de 5 000 000

de Pesetas (envlron 272 OOO Francs françals) par enplol créé, à 10 U de ce

montant pour lee prog,rannes d'lnvestlesement ee sltuant entre 18 000 000 de

Pesetas (envlron 978 O0O Francs françals) et, 20 000 000 de Pesetas (envlron

I 086 OOO Francs français) par emplol créé. Les proJets plus lmportants

peuvprlt recevolr rme alde maxlmrn de base de 2 000 000 de Pesetas (environ

109 OOO Francs frangals) par enplot créé.

A ce tarrx de base peut s'aJouter une alde supplémentalre de 5 Z du

Dontant de I'lnvestlssement pour les proJets, solt appartenant à rm secteur

d'actlvlté déternlné cotrme prlorltalre par le Gouvernement, solt localtsés

dÊns des comnllmes dltes préférentlelles. Gee aldes eugplénentalres se

cr:mulant, la subventlon naxlmum totale envlsageable est de 30 Z de

I'lnvestlssement éltglble dane les connunes préférentlelles.

Le pôle de développenent d'OVIEDO, sltué dans les ASTIRIES,

c'est-à-dlre hors zones prlorl talres, connaît des taux part lcul lers de

subventlon pour la formatlon de capltal flxe : ces taux fonctlorurent suivant

le schéna vrr plus haut mals sont Bysténatlquenent rédults à 5O I par rapport

à ceux pratlqués eu zones prlorltaires.

Enfln, lxr taux maxlnum de eubventlon pour la foroatlon de capltal

flxe est pratlqué sur tout le terrltolre : 11 est de 300 000 Pesetas

(envlron 16 OOO France françals) par enplol créé et réservé en prlnclpe aux

seuls proJets générant nolns de 200 000 000 de Pesetae (envlron 10 863 000

Francs françals) d'lnveetlssetnent. Dtals, en pratlque, tout proJet atdé

regolt au nlnlnum ce Dontent.

. . . f  . . .
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Les actlyltés couvertes par cette alde sont les seules actiyltés

lndustrlelles ou nlnlères alnsl que les eervlces prlvée d'éducatlon, de

santé et de tourleme et lea opératlons aldéee se llnltent aux créatlons et

extenslons d'établlssements et aux transferts d'actlvltés al, dans ce

dernler cas, 11 y a effort supplénentalre d'lnvestlssenent.

Flscalenent, la subventlon pour la fornatlon de capltal flxe est

traltée sulvant un systèBe semblable à celul de la PAT françalse pulsqu'elle

est consldérée come un béuéflce nals est rapBortée au revenu lmposable, en

parts égales sur 10 ans, dès lors que les lnvestlssenenta concernés sotlt

amortlssables aur une pérlode au nolns égale à 10 rr18. Dans le cas

conÈralre, le rapport au revenu lnposable ae falt aur la durée de

l 'amort issement.  Le taux espagnol d ' lmpôt sur lee soclétés est de 35 Z.

La delxième alde écononlque réglonale lnportante eat constltuée par

r:n curleux schéma - à denx nl.veaux de déclslon - de prêt bonlflé. Le premler

niveau de déclslon est constltué par la "prlorl té pour 1'obteutlon de crédlt

publlc', (PREFEREIICIA BII Ll[ OBTBNCION DE CREDIÎO OFICIAL"), mesure

discrétlonnalre de conpétence du Gouveraement (sur proposltlon du nême

Comlté Intermlnlstérlel qul statue sur la eubventlon pour la formatlon de

capltal f lxe). Alors que I 'octrol de cette prlorl té ne g,arantlt  pas I 'accord

d'gn crédlt publlc à rme entreprlse, un tel crédlt ûe peut être accordé à un

proJet qul n'a pae obtenu cette prlorlté. Ge crédlt, lul-même, eera octroyé

par rme banque d'Btat, en règle générale, la BANCO DE CREDIT0 IITDUSTRIAL qul

se prononcera llbrement, compte-tenu de crltères comerclaux habltuels. Le

prêt est drrme durée maxlmum de 9 ans avec un dlfféré posslble de

remboursemenÈ drrlr e,n. Son taux varle en fonctlon de sa durée :
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bt cel le-cl  est lnfér leure à 18 nols,  t l  aera de L2 7 et s l  el le eat

supérleure à 18 nols, le taux aera comprls entre L2 et 15 X eelon le nontant

ilu crédlt et le nlveau de fonds propres engagé dane le proJet. Au total, le

prêt accordé rre pourra Pas couvrlr plus de 70 7 du rontant de

I'lnvestlsseDent éllglble - déductlon falte d'tne éventuelle gubventlon pour

la formatlon de capltal flxe ou seuleDent 20 I pour les grosses

entreprlses.

Les aecteurs d,actlvltés et les opératlous él lglbles sont

ldentlques aux dorurées étudlées dans le cadre de la subventlon pour la

formatlon de capltal flxe.

Ces nêmes cr l tères s 'appl lquent d'at l leurs égalenent à la dernlère

grande alde publlque espagnole de notre étude, la réductlou de droits de

douane et des charges frontallères de conpensatlon flscale ("REDUCCIOI{ DE

LOS DERECHOS ARÂNCELARIOS E II{PIIESTO DE COMPEIISACION DE GRâVAIiTEITES

IMERIORES"), alde discrétlonnalre attrlbuée par le GouvernemenE et destlnée

blen eûr à dlsparaître avec 1'entrée de 1'Espagne dane la CEE. Gette

lncltatlon concerne les drolts les eharges grev'nt le natérlel et

1,out l l lage lnportés. L 'entreprlse ae créant ou se développant a Ia

posslblllté d'obtenlr une réductlon de ces drolts et charges qul varle

suivant le nlveau technologlque et la locallaatlon du proJet de 0 à 95 Z.

l{êne sl ces dlfférentes aldes sont accordées par rlre autorlté

ldentlque, 11 ne se dégage pas de vérltable harnonle entre ellesr chacrme

senblant être Jpxtaposée par rapport eux autres. De plus, le systène à

double détente d'attrlbutlon du prêt bonlflé trahltr aans doute, lme

certalne lourdeur admlnlstratlYe.
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C/ LE SYSTEI.îE IÎALIETI

La plus importante des caractérletlques du eystèue ltallen d'aLdes

publlques aux entreprlseg est aa concentratlon sur une réglon Partlcullère,

Le VIEZZOEIORITOT Qul concenile cependant à elle eeule 3516 7 de la poPulatlon

natlonale. Cette concentratlon ne elgnlfle néannolns paa excluslvlté : 11

exlste une multltude d'aldes natlonales à yocatlou réglonale et d'aldes

purepent réglonales conaeatles par les réglons eutonoges Parnl leequelles on

peut surtout déceler des systèmes de prêts bonlflée ou de boniflcatlon

d ' l n t é r ê t s .

Le schéna d'aldes du TIEZZOGIORI{O, quant à lut, comprend 4 tlrpes

d ' a l d e s  :

une subventlon en capltal accordée par la ',CASSA PER IL

MEZZOCIORNO",

une bonlflcatlon d'lntérêts accordée par le "Fonds natlonal de

crédl t  bonl f lé" ,

tne réductlon sur les coutrlbutlons de Sécurlté Soclale payées

par les employeurs à 1'MPS, prlnclBal organlsme de sécurlté soclale,

trole réductlons d'lnpôts : deux aur 1'lnpôt local sur les

bénéflcee, I ' ILOR et gne sur 1' lnpôt sur les soclétés, 1'IBPBG.

. . . f  . . .
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Toutes ces aldes aont attrlbuées de manlère automatlque et ne

connalssent aucune décentrallsatlon de leurs gestl.ons, cellee-cl relevant de

la ,TCASSA' pour les deux prenlers types de aoutleu, de I'IIPS Pour le

trolslène et de I'adnlulstratlou flscale pour le quatrlène'

Tour d,abord, la subventlou en capltal ("COITIRIBIIÎO I[ C0m0

GAPIIALE"), gérée par le pulssant organlsme gubllc qu'est la CASSA PER IL

IIEZZOGIOBIIO, est lne alde à l' lnveetlssement dont le taux eat lnversement

proport lonnel à l ' lmportance de I 'opérat lon :  en effet ,  11 est de 40 Z pour

les proJets allaut Jusqu'à 2 Dtlll lards de Lires (envlron 10 000 000 de

Francs frangals) et pour la prenlère tranche de 2 Dtllltards des proJets plus

importants. La tranche de 2 à 7 l{ll l lards de Llres (envlron 35 000 000 de

Francs frangals) est subventlorurée à hauteur de 33 /' Pour les proJets

supérleurs à 7 lltl l lards, }a Part d'lnvestlssement dépassant ce seull est

aldée à hauteur de 20 % eeulement.

A ces taux de base, dolt être ajouté rur bonus d'll5ène pour les

opératlons se eltuant dans les secteurs d'actlvltés prlorltalres ou dans les

zones déslgnéee come telles (8r2 Z de la pogulatlon natlonale) dans le

MEZZOGIORNO. Ge bonus est de 215ème pour les proJets aBpartenant à des

secteurs d'act lv i tés et à des zones pr lor l talres. L 'alde maxlnum qul Peut

être accordée à un lnvestissenent est donc de 56 I de celul-cl'

L'alde de la 'rcAssA" est consldérée come lm élénent de revenu

lnposable et est donc, en prlnclpe, taxée de nanlère "dlrecte" à 40 ! ou à

L2r5 /, el le proJet bénérlcle d'une exonératlon. Bn prlnclpe, 11 y a

posslbl l l té d'affecter la eonne due à l ' lnpôt à rme réservc spéclale et, en

conséquence, l'alde est rarenent lnposée'

. . . f  . . .
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Toutes les opérat lons de créat lou et d 'extenslon d'établ lssenentst

de rat lonal lsat lon ou nodernlsat lon d'act lv l tés, de transfert  ou de reprlse

d'entreprlses en dlfflcultés peuvent être en prlnclpe soutenues. La seule

condlt lon d'él tglbl l l té est tantôt I 'accrolssemeDt de la product lv l té,

tantôt la réallsatlon d'un lnvestlssenent eupplénentalre.

Quant aux aecteurs d'act lv l tés él tglblesr 1 'alde de la GASSA

prlvllégle les actlvltés lndustrlelles a\|ec toutefols certalnes excluslons

parml lesquelles on peut noter le rafflnage de pétrole, la chlnle de base,

la productlon de papier ou encore la fabrlcatlon de pâtes allmentaires ! En

outrer ê[ ce qul concerne les serYlces, aont étlglttes lee actlvltés de

consell, recherche, réparatlon et nalntenance ainel que les seuls transferts

de servlces de directlon d'entreprlsee dans Le VÏEZZOGIORNO'

La degxiène grande alde publlque que nous devons étudler est le

soutlen du ,,Fonds l{atlonal de crédtt Bonlflé". I1 faut noter lmédlatenent

que ce soutlen n,est pas llnlté au seul I{EZZOGIORT{0 nême sl ses condltlons

d'appllcatlon favorlsent nettement celul-cl. Gette alde prend la fotme d'une

bonlflcatlon d'lntérêt égale à rn pourcentage fixe d'tn taux de référence

équlvalent au taux moyen des prêts à noyen et long terme. Ge pourcentage est

de 64 Z dans Le VIEZZOGIOBNO, 52 I dans les zonee lnsuffls''||ment développées

du Gentre-fiord, 2g I dans le reste dee zones prlorltlalres en Centre-lford.

Le prêt concerné est accordé par urr Instltut Spéclal de Crédlt selon les

condltlons bancalres ordlnaires ; la bonlflcatlon est versée à cet Instltut

qul la re8tltue aux entreprlses bénéflclalres aous forne de réductlon

d '  ln té rê t .
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En ce qul concerne les caractérlstlques du prêt, celul-cl peut

couvrlr partlellerent Don seulenent 1'lnvestlssenent flxe nals aussl les

fournltures et natlères nécessalres (par exemple, au fonctlonnement d'une

nachlne). Le taux de couverture de cette asslette par le prêt est de 4O %

dans le IIEZZOGIORNO, 60 A dans les zonea lnsufflsenrrrent développées du

Gentre-I{ord et 50 Z dans le reste des zones prlorltalres du Centre-fiord.

Le ITEZZOGIORNO r'est donc pas, à cet égard, favorlsé mals tl faut

volr dans ce taux de 40 X une volonté - la seule - de llen avec l'aide de la

"CASSA" dont les condltlons relatlves aux actlvltés et aux opératlons

éltglblee aont ldentlques à celles de la bonlflcatlon d'lntérête du "Fonds

Natlonal". La durée du prêt bonlfté est au maxlntm de 15 atrs pour les seules

créatlons d'établlssenents dans le I.IEZZOGIORN0 et, de 10 ans pour les autrea

cas. De même, dans le premler cas, 11 y a rm dlfféré ae remboursenent du

prêt de 5 ans contre 3 en-dehors de cette bypothèse.

l rolslène alde, provlsolre cel le-cl, I 'exonératlon de cotlsatlon de

Sécurlté Soclale, ouverte égalenent aux entreprlses bénéflclant de par leurs

activltés et de par les opératlons engagées, des aldes de la "CASSA" et du

Fonds [atlonal, prend la forne drrme exonératlon totale des contrlbutlons de

Sécurlté Soclale (30 U des ealalres eD noyenne) versées par les entreprises.

Elle concerne seulement les cotlsatlons touchant à la nal.u-d'oeuvre

enbauchée entre le ler Jutllet L976 et le 30 Juln 1984. Cette alde

autonatlque et llnltée au seul UBZZOCIORIIO eet d'une durée de 10 ans à

cotnBter de chague enbauche. t{als à part sa durée et son taux, elle ressenble

fort à la "contrlbutlon exceptlormelle" de ltBtat françals en Réglon de

LORRAIIIE que noug étudlerons dans la deuxlène partle de cet ouvrage (1).

(1) Cf. lnfra page 4L2
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La dernlère catégorle d'aldes ltallennes que nous exanlnerons est

constltuée par trols exonératlons d'lnpôts 3

une exonératlon conplète de l' lnpôt local gur les bénéflces,

I'ILOR, qul est égal à 15 I dee bénéflces lnposables ; cette eroaératlon

concerne toutes les entreprlees lndustrlelles du UEZZOCIORIIO et les Petltes

entreprlses lndustrlelles dee réglons lnsufflsenrment développées du

Gentre-Ilord. Sa durée est de 10 ans à conpter du Jour où I'unlté écononique

concernée a conmencé à réaltser des bénéflces ;

une exonératlon conplète de I'ILOR pour toutes Ies entreprlses

lndustrlelles à hauteur de la part des bénéflces lnposables rélnvestle dans

te uEZZOGIORITO er dans la llmlte de 70 Z de ces bénéflces lmposables ;

- une exonératlon de 50 Z de I'IRPBC, lnpôt eur les soclétés égal à

25 % des bénéflces lnposables pour les entreprlses ererçant utre actlvlté

lndustrlelle, se créant dans le I.IEZZOGIORNO et y flxant leur slège eoclal i

la durée de cette exonératlon est de 10 ans à compter de Ia créatlon de la

S o c l é t é .

St le système ltallen d'aldes publlques est lncontestablement très

lnportant dans son lntenslté, 11 est dlfflclle d'y volr autre chose qurune

Jrrxtaposltlon d'aldes qut n'ont aucun llen lee unea avec les autres nals qul

s'aJoutent les uûes aux autrea. Sl le drolt à la prlme, sl fréquement

réclané Bar certains, exlste, crest surtout en l tal le,  mals sl  l 'expresslon

'chagseur de prlmes,, a rm Bens quelque part, c'est aussl probablenent

surtout en ltalle.
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D/ I,E SYSIEI,IE BRITANT{IOTIE

La prlnclpale caractérlstlque du systèDe brltannlque d'aldes

publlques eat 1'exlstence de deux echémas dlfférents eu Grande-Bretagne

proprement dlte, d'trte part, et en lrlande du lford, drautre part, en raleon,

blen eûr, de la spéclflclté des problèmes polltlques et économlques de

I,ULSTER. Ges deux schénas dolvent être analysés successlvement, sachant que

I'ensemble du syst,ène est destlné à être conplétenent révlsé eulte à la

publlcatton d,rm Llvre Blanc aur le Développeneut Industrlel Béglonal en

décenbre 1983.

I) Les aides écononloues en Grande-Bretaqne

Trols aldes donlnent le "paysage" dee aldes écononlques de

Grande-Bretagne 3 une subventlon eD capltal automatlque, une asslstance

flnancière sélectlve qul conblne dlfférents tJrpes de concours et un soutlen

particuller aux entreprlsee de bureaux et de servlces.

A ces trois aldes, 11 convlent d 'aJouter des dlsposlt l fs de nolndre

lntérêt et de nolndre Lnportance, tels que la bonlflcatlon du coût des

loyere d.uslneg construltes par dee autorltés publlques ou les subventlons

destlnées à encourager la noblltté des ouvrlers'

L'admlntstratlon de l'ensemble des aldes est centratlsée entre les

nalns du Ulnlstère du Comerce et de l'Industrle (Departnent of lrade and

Industry ou DlI), à travers ses bUrearu réglonanx ; 11 nry a donc aucune

décentral lsatlon.

. . . f  . . .
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caractérlsé par la concentratlon dee aldes aur une

pet l te du terr l tolre z 27 15 /  de la populat lon

S p é c l a l e s  d e  D é v e l o p p e m e n t : 1 3 r 1  l t  Z o n e s  d e

Zones Internédlalres : 516 l), au début de 1984

Composant de base de Ia polltlque d'lncltatlons écononlques, 1'Alde

Réglonale de Développemenr (BEGIOilAL DgUELOPtùtEltI GB.âI[T) est d'une grande

orlglnallté au seln de la GEE, en ce sens qu'elle falt flgure de vérltable

vestlge amené nécessalrenent à dlsparaître. En effetr cette subventlon en

capltal est la eeule de la Connunauté à ne pas être I|ée à rn Progrennte

d' lnvest lssement nals à tout lnvest lseement opéré qu' l l  eol t  lmobl l ler ou

natériel. Tout investissenent réallsé par une entreprlse entraîne lpso facto

l'octrol d'une subventlon égale à 22 Z de aotl nontant dans les Zones

Spéclales de Développement et à 15 Z dans les Zones de Développement'

Les seules condlt lons posées à l 'octrol  de cette aide autonat lque

sonÈ relat lves aux aecteurs d'act lv l tés concernés et à la tal l le des

entreprlses. Seules, les act lv l tés lndustr lel les et certalnes act lv l tés de

servlces (réparatlon et nalntenance de haut nlveau, recherche et

développenent, formatlon) sont éllgibles.

par allleurs, pour pouvolr bénéflcler de la subveatlonr les

entreprlses dolvent posséder ou utllleer au nlnlnum 1 000 Llvree d'actlf

hore bâtlnents (envlron 11 600 Francs françals) et 5 000 Llvres en

bâtlnents (envlron 58 OOO Francs françals).
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plus complere eat I'Asstetance Flnanclère Sélectlve (SELBCTM

FINAITCIAL ASSISTAIICE), atde dlscrétlonnalre non cumulable evec I'Alde

Réglonale de Développenent. 11 e'aglt d'un ensenble de plusleurs lncitatlons

écononlques :

- ne alde en capltal llnltée au plus bas de 3 Plafonds :

. rm narlnun d'équlvalent-net lnterae de subventloa

. tn naxlnum de subventlon par enplol

. le plafond réglenentalre flré par Ia Comlsslon des

Comr:nautés :

* 30 Z d,équlvalent-net de subventlon ou 55 000 Ecus par

enplol créé dans la llnlte naxlmtn de 40 7

d'équlvalent-Det de eubventlon dsns lee Zoaes Spéciales

de DévelopPenent et les Zones de Développement

,. 20 Z d'équlvalent-net de subventlon ou 3 500 Ecus par

enplol créé dans la llnlte de 25 Z d'équlvalent-net de

subventlon dans les Zones Internédlalres.

Alors que ce trolslème plafond est clalrement connu, les deux

autres sont confldentiels et flxés Bar le Mlnlstère du Comerce et de

I I Industrle.

- une alde à la fornatlon en entreprlse Pouvant attelndre 40 Z du

total des coûts salarlaur de fornatlon et des déBenses en natérlels

nécessaires à cette fornatlon ;

- une couverture des rlsques de chaages llée à des prête consentls

aur fonds européens (en proyenance de la CECA, de la Banque Buropéerure

d'Investlsaement ou du Nouvel lustrument Gommautalre).

. . . f  . . .
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Les opérat lons él lgibles à cette assLstance f lnanclère sélect lve

sont, outre les créatlons et extenslons d'établlsseuentr les proJets de

rat lonal lsat lon et noderalsat lon d'act lv l tés alnsl  que de reprlse

d,entreprises sacbant que pour ces dosslere, 11 dolt y avolr solt créatlon

d,enplols, solt malntleu d'tm nonbre substantlel d'enplols ecconpagné d'tme

actlon fondamentale de uodernlsatlon de nature à empêcher de oouvelles

pertes d'emplols.  Par al l leurs, seuls lee transferÈs d'entreprlses eu zones

aldées sont él lg lbles à 1'Asslstance Flnanclère Sélect lve.

Auclm texte ne préclse quelles sont les actlvltés éllgtbles à cette

Asslstance Flnanclère sélectlve mals, en prstlque, les concours

correspondants sont plutôt concentrée sur 1'ladustrle'

La trolslène grande incltatlon écononlque du "package" de

Grande-Bretagne ressemble à 1'Asslstance Flnanclère Sélectlve en ce qu'elle

est également un ensemble d'aldes. Le Programme du Secteur des Bureagx et

des servlces (oFFICE AND SBRVICE II{DUSIBIES SCm!{E ou osls) est une

lncltatlon dlscrétlonnalre réservée à toutes les actlvltés de bureau et de

servlces, dès lors qu'll y a ltrl vérltable cholx de locallsatlon en zorre

aldée. Le Progr'ilme 0SIS conPrend :

- une alde à l'enplol réservée aur seules opératlons de créatlon ou

d,extenslon d,entreprlses et dont 1e nontant est déternlné par négoclatlon

entre le DTI et l'entreprlse, eur la base des enplois à créer sur 3 ans et

en fonctl0n d'rm plafond de I 0oo Llvres par emp101 (envlron 93 000 Francs

françals) en Zones Spéclales de Développement, de 5 OOO Llvres par enplol

(envlron 58 OOO Francs frangals) en Zones de Développenent et de 2 500

Llvres par enplol (envlron 29 ooo Francs françals) pour les Zones

Internédlalree. L,alde corresPoûdante tonbe dlrectenent dans les bénéflces

de l'entreprlse et est tnposée à hauteur de 52 a'

. . . /  . . .
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- une alde au transfert d'enplols réservée aux seules entrePrlses

transférant lrlre unlté économlque. Cette aide est llnltée aux opératlons où

le coût de transfert dépasse 2 000 Llvres par emplol (envlron 23 000 Francs

françals) alnsl  qu,aux seuls enplole pr lnclpaux de l 'établ lesement.  L 'alde

esr plafonnée à 2 OOO Llvres par enplol transféré, dans Ia llmlte de 30 I

des enplols transférés en zones prlorltalres ;

- lme alde destlnée à flnancer les études de falsabtllté de proJets

d' lnplarrtat lon d,entreprlses en zones pr lor l talres ;  cette lncl tat lon est

l int tée à 25 1 du coût de l 'étude concernée.

II) Les aldes économloues en Irlande du llord

Le systène d'lncltatlons écononlques de I'IILSTBR est dlfférent du

schéna de Grande-Bretagne mêne ei on peut y déceler de nonbreuses

ressemblances. 11 conprend deux lncltatlons non cumulables, rme alde

automatlque en capltal et rure rasslstance eélectlve" discrétloruralre

conprenant dlfférentea formes de concours flnanclers.

11 faut noter, d'une part, que ce systène couvre l ' lntégral l té du

terrl tolre de I ' Ir lande du t{ord, d'autre part, qu'11 est admlnlstré, solt

dlrecÈenent par le ltllnlstère du Développenent Bcononlque d'Irlande du [ord,

solt par son organe, Ie Bureau de Développemeut Industrlel.

Tout coq1e son honologue de Grande-Bretag,ner l'alde en capltal

(CApIlÂJ, GRâIIT) D,est pas llée à nn progr'ftme d'luveetlaaeBenta nals est

accordée autonatlquement pour la réallsatlon de tout lnvestlssenent dans des

actlvltés lndustrlelles ou de recherche sclentlflque. Son taur est de 30 Z

des déBenses éltgtblee (bâtlments et équipements) , dans la llnlte d'tme

asslette subventlonnable maxlmum de 10 000 000 de Llvres (envlron

116 000 000 de Francs françals).



- 276 -

L'Asslstance Sélectlve (SELECTI1IE ASSISTAtrCE) comprend, quant à

elle, quatre ttrpes d'aldee dlscrétlonnalree :

tne atde en capltal dont le taux est de 4o, 45 ou 50 / des

dépenses d'lnvestlssements en fonctlon de la locallsatlon du proJet, sachant

que I'Irlande du llord est partagée en trole ilZones de Développenent

Industrlel". Cette alde est en prlnclpe exonérée d' lnpôt ;

une alde à l,emplol qul eat llée au nonbre d'emplols créés ou

malntenus et pour laquelle aucrm taux nrest déflnl a prlorl ;

une bonlf lcat lon d' lntérêta ou un prêt bonlf lé :  les trols

prenlères années, la bonlflcatlon est égale au taux du marché, ce qul

slgnlfle que le Brêt est aans lntérêt alors guêr lee quatre années

sulvantes, elle est llBltée à 3 Z par an. Le prêt correspondant peut couvrlr

tous les lnveet lssements lmobl l lers et natér lels envlsagés mals 1'alde

accordée est plafonnée à un coût confldentlel par enplol t

lll remboursenent total ou partlel de l'lnpôt sur les soclétés

versé Bar 1,entreprlse dont l ' lnportance esÈ fonctlon des enplols créés et

de I ' ln térêt  du proJet .

Les opératlone éllglttes à cette Aselstance Sélectlve aont tous les

proJets entraînant rDe créatlon ou Îm malntlen d'enplols dans les secteurs

d'activltés lndustrlelles ou de eervlces Jugés lnportants Pour la Béglon,

tels que les serylces à l'exportetlon ou ceux pernettaût rme dfunlnutlon du

chônage.

. . . f  . . .



Le lecteur pourra Juger l'auteur blen eévère err ce qul concerne aon

cholx de classenent du systène brltarurlque car lncontestablement celul-cl

est lntéressant. En effet, Ie echéna drassletance sélectlve est de nature à

blen coinclder arrec lee besolns et les caractérlstlques de chaque

entreprl.se. l{als, la cohérence et l 'harmonie ne règnent Pas globalenent en

ralson de la préénlnence de cette curleuse et atyptque alde en capltal. D'où

notre chog de classer le Boyaume-Unl dans les pays à adnlnlstratlon non

harnonlsée dee aldes.

En concluslon à cette sectlon, on peut se denander I'11 exlste en

Europe un systène ldéal d'incltatlons économlques, au-delà de la questlon de

l'harmonle des aldes entre ellee ou de son absence. 11 ne peut y avolr de

réponse à cette lnterrogatlon car tous les Bystènes d'aldee paralssent Peu

ou prou héslter entre deux solutlons extrêmes :
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solt un systèDe entlèrement automatlque prlvlléglant 1'afflchage

aldes et où tout lnvestlseeur connaît ses drolts avec tous les

rlgldlté et aurtout de gasplllage d'argent publlc ;

c lalr  des

rlsques de

- solt 1131 systène présentant une panoplle conplète d'aldes et où le

soutlen partlculler à ehaque dossler est négoclé tant dans sa nature que

dans son lntenslté, avec lcl les rleques de surenchère et de malversatloa.

Mêne sl certalns aont sédulsants, tous les schénas d'aldes

correspondeut à des conpronls bâtards entre ces deux soluttone.
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Et le systène français dans tout cela ? Lul aussl est un compromls

et nous le classerlons plutôt dans les pays dont l'admlnlstratlon des aldes

n'est pas harmonlsée, en ralson de la concurrence exlstant entre deux des

prlnclpales lncltatlons économlques que Bont la PAT et la PRB même sl des

élénents lncontestables de coordlnatlon exlstent entre les dlfférentes aides.

s'aglssant de la PRE elle-nêne, elle ne senble pas avolr

vérltablement d'équlvaleut en Europe. Bn effet, les seules et rares

aldes à I'enplol que nous avons rencontrées (au PORTIIGAL, en IBLAI|DE et en

GRÂSDE-BRETAGNE) aont lntégrées dans une atructure globale. L'alde à

l'enplol est donc, allleurs., en Europe, lntégrée à rn ensemble dans lequel

el le a, en pr lnclpe, lme place secondalre et accessolre. Cette place

secondalre tlent probablenent à aa nature lntrlnsèque qul est celle d'une

alde de fonctlorurementr llée à une varlable de fonctlorurement.

La PRE est, en conséguence, doublement une alde à part, tout

d'abord par sa posltlon de concurrente de la prlnclpale alde écononlque

réglonale qurest la PAT, et Par al l leurs, par aon statut hybrlde de

subventlon d'équlpement et de eubventlon de fonctlonnement.

Gonne e}le se sltue de plus dans un cadre Jurldlque tant lntenxe

que conmunautalre lnconplet et qul eusclte de nonbreuses lnterrogatlons, oD

peut dlfflcllenent afflrner que ses condltlons de fonctlonnenent solent

parfal tes.

Dès lore, le eort de la PRB est entre les nalne de ceux qul vont la

mettre ou pas en pratlque, crest-à-dlre les collectlvltés terrltorlales dont

essentlellenent les Réglons. Ge sont elles qul yont tenter de renpllr les

',blancs', de la règlenentatlon, d'aplanlr sea aspérltés et ses lncohérences

et aurtout de placer I'lnaglnatlon au pouvoir pour tenter de falre de cette

cur leuee pr lne une a lde ut l le  malgré e l le .  . . .1 . . .


