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2. Vue aérienne du village-rue de Xanrey (Pays du Sauinois).
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« Il faut commencer par le commencement.
Et le commencement de tout est le courage »

Viadimir Jankélévitch
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Intrwoduction

Achab, roi d’Israél, dit a Naboth: « Céde-moi ta vigne
pour que j'en fasse un potager, car elle attient a ma
maison. En échange, je te donnerai une vigne
meilleure ou, si tu préferes, je t'indemniserai en
argent ». Mais Naboth répond.: « Dieu me garde de
céder I'héritage de mes péres ». Ce refus irrite Achab.
Pour complaire au roi, la reine Jezobol fait périr
Naboth et prend possession de la vigne. Bible du Livre
des _Rois. D’aprées Maurice Vallery-Radot,
Remembrement_rural et jurispridence du Conseil
d Etat’.

Depuis toujours, 'fhomme cherche a aménager ou plutdt a réaménager (Y. Le
Diascorn, 1995)°, son territoire au gré des évolutions techniques, démographiques et
économiques. Le remembrement fait partie de ces outils utlisés par 'homme pour
réorganiser l'espace agricole d’'un territoire  donné. L’échange général de propriété
quimplique le remembrement entraine un nombre de conséquences qui place cet
aménagement au cceur de problématiques multiples et complexes. Pour Bernard KAYSER?,
« le qualificatif d’aménageant peut étre le plus exactement appliqué au remembrement : c’est
un aménagement physique du terroir, fondamental dans sa réforme, et porteur de
conséquences socio-économiques déterminantes ».

Les remembrements d’Aprés-Guerre ont été largement étudiés par les
agronomes et les géographes a travers leurs implications économiques & Péchelle de
I'exploitation et leurs incidences sur les paysages agraires. Les géographes ruraux ont ainsi
abondamment contribué & la description de ces évolutions d’'aprés-guerre sous l'impulsion
des premiers travaux concemant essentiellement les paysages d’openfield de J.JUILLARD?,
A.MEYNIER®, X. De PLANHOL, G.SAUTTER, P.BRUNET ou J.PELTRE. Ce demier s’est
intéressé de plus prés au remembrement en Lorraine en montrant remarquablement les
particularités des premiéres expériences menées dans cette région au cours des XVIIF™ et

| VALLERY-RADOT (M.) (1994), Remembrement rural et jurisprudence du Conseil d’Etat, ANDAFAR,
Paris, 257 p.

2 DIASCORN (Y. le.) ( 1995), La France : un territoire a réaménager, Ellipses, Paris, 64 pages.

3 KAYSER (B.) (1989), La renaissance rurale, Armand Colin, Paris, 316 p.

KAYSER (B.) (1996), lis ont choisi la campagne, Ed. de I’Aube, La Tour d’ Aigues, 206 p.

4 JUILLARD (E.), MEYNIER (A), PLANHOL (X. de.) et SAUTTER (G.) (1956), Structures agraires et
paysages ruraux : un guart de siécle de recherche francaise, Nancy, Mémoire n°XVII des Annales de Pest.

> MEYNIER (A.)) (1970), Les paysages agraires, Armand Colin, Paris, 192 p.
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XVIII*™ siécles®. Le remembrement modeme, le plus marquant en terme de surface et donc
de propriétaires concemés, débute réellement aprés 1950. Les secteurs les plus rapidement
touchés se situent essentiellement dans les régions d’openfield du centre et de lest du
bassin parisien. Le remembrement ne s’est, en effet, développé dans les paysages de
bocage qu’a partir de 19607, Jean RENARD y voit |a une explication relativement simple liée
a la difficulté accrue de remembrer le bocage, qui par ses caractéristiques (parcelles
encloses et de formes trés irréguliéres), ne se préte pas facilement au remembrement a
linverse des paysages de champs ouverts ou les opérations de remaniement parcellaire
sont nées et ont été expérimentées®. Depuis 1970, le remembrement s’est considérablement
développé dans I'ouest de la France méme si sa propagation demeure en retrait par rapport
a lensemble du bassin parisien ol le modéle francilien s’est largement diffusé et a
généralisé rapidement les opérations de remembrement. Les remaniements parcellaires
menés dans les paysages de bocage ont fortement marqué les esprits. L'impressionnante
destruction du linéaire de haie a considérablement ouvert ces espaces et entrainé de
maniere ponctuelle, quand les opérations ont été menées brutalement, de graves atteintes a
I'environnement en terme de dynamique d’écoulement et de biodiversité. Ces conséquences
ont été certes surmédiatisées et mal expliquées & lopinion publique, mais ont trés
certainement permis, en éveillant la conscience publique, de modifier la procédure de
remembrement. Sans néanmoins bouleverser ses traits fondamentaux, les remembrements
actuels sont établis dans le respect des données environnementales affirmées, partagées,
reconnues comme nécessaires a une ambition de développement durable.

En terme d'évolution des opérations et des surfaces remembrées, on peut
diviser ces cinquante demiéres années en trois phases. L’Aprés-Guerre, marqué par la
nécessité de reconstruire une économie exsangue et une agriculture meurtrie, voit 'essor
de la mécanisation. L'introduction du progrés technique dans les campagnes suppose des
parcellaires adaptés que le remembrement va dessiner sans se soucier d'autres
parameétres. Cette période que 'on a qualifi€ de productiviste, coincidant en partie avec les
Trente Glorieuses, va connaitre une croissance des surfaces remembrées sans équivalent.
Entre 1960 et 1970, le rythme moyen annuel atteint ainsi une surface de 400.000 ha/an.
Ajouté a d'autres évolutions, encouragé par les services de PEtat, le remembrement
participe alors pleinement & ce que Michel DEBATISSE® a appelé la « révolution
silencieuse » qui vide les campagnes au profit des villes. Dés 1972, la baisse des surfaces
remembrées s’amorce. Les opérations de remembrement doivent alors étre menées dans
une période d’interrogations multiples. La société change, évolue et les campagnes ne sont
pas en marge de ces mutations. La troisiéme phase débute avec la décentraiisation
initiatrice de I'essor, dans les années quatre vingt dix des premiéres esquisses de
développement local.

Le remembrement aujourd’hui entre permanences et mutations

Nos recherches se placent dans cette troisiéme phase trés complexe ol de
nombreux phénoménes influencent I'évolution des espaces ruraux et, par voie de
conséquence, les conditons de remembrement tout autant que ses incidences
économiques, environnementales et sociales. Les réflexions menées dans cette thése,
prenant pour cadre le département de la Moselle, intégre cette nouvelle dynamique des

¢ PELTRE (J.) (1976), Les remembrements en Lorraine (XVII™ et XVIII™ siécles), Annales de Fest, n°28,
p. 197-246. ‘

?PITTE (J.R.) (1983), Histoire du Paysage Francais: Le Profane du XVI'™ siécle & nos jours, Tallandier, Tome

I1, Paris, 203 p.

® RENARD (J.) (1976), Les évolutions contemporaines de la vie rurale dans la région nantaise, Le cercle d’or,

Bordeaux, 450 p.

° DEBATISSE (M) (1963), La révolution silencieuse. Le combat des paysans, Calmann-Lévy, Paris, 265 pages.
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espaces ruraux marqués par une composition sociale modifiée (J. Renard, 1997)"°, par des
fonctions agricoles élargies, par une demande sociale en faveur d’espaces et de produits de
qualité, par les nouvelles tentatives de réorganisation des territoires. En passant des champs
du départ", aux champs du futur'> ou encore aux champs du possible™, 'agriculture et les
espaces ruraux ont largement évolué au cours de cette deuxiéme moitié de siécle. Le
remembrement a suivi cette tendance et les acteurs du remembrement, partout en France,
doivent composer avec lintégralité de ces évolutions en méme temps qu'avec les
permanences telles que les passions suscitées, avivées par cet aménagement. Par ailleurs,
la géographie rurale toute entiére a dii s'adapter a ces mutations. Pour bien appréhender
ensemble de ces phénoménes observables dans les espaces ruraux, le géographe ruraliste
a d0 notamment adopter une démarche pluridiscipiinaire et interdisciplinaire’. Ce type de
recherches allant quelque peu & 'encontre de travaux extrémement spécialisés, a la limite
de P'érudition. Ainsi, pour Jacqueline BONNAMOUR?™, « le désir d’interdisciplinarité dicté par
la conscience de I'apport relatif de chaque spécialité conduit les chercheurs a la quéte de
paradigmes, de concepts communs a toutes les disciplines, a la poursuite de lois générales
qui pourraient guider les actions entreprises ».

Lintérét économique du remembrement demeure une permanence forte.
Lintensité du morcellement parcellaire reste une limite au maintien d’activités agricoles
rentables tout autant qu'un moyen de lutte efficace contre la déprise agricole (IFEN, 1999)",
tendance forte actuellement. Dans les secteurs géographiques ou les parcellaires sont
toujours extrémement morcelés, le remembrement demeure une nécessité, méme si
aujourd’hui des solutions alternatives a la seule productivité peuvent étre envisagées. Les
implications doivent également étre ramenées au domaine social. Effectivement, la
constitution d’un domaine d’exploitation composé d’un nombre d'ilots réduit devient un
impératif pour diminuer le temps de travail, reduire ce que les agronomes appellent la charge
mentale et la pénibilité des pratiques, et laisser de ce fait du temps pour d’autres activités en
maintenant les revenus a un niveau acceptable. Cette amélioration des conditions de travail
est également un facteur déterminant de la transmissibilité des exploitations. A I'échelle de
I'exploitation, lintérét strictement agricole du remembrement n‘est donc plus a prouver. Par
ailleurs, a réchelle de la commune et il s'agit la d'un facteur de mutation pour le
remembrement, l'opération peut également étre a la base d'un certain nombre
d’améliorations par une maitrise accrue du foncier et par les effets indirects des travaux
connexes réalisés notamment pour la voirie. Les économistes parlent dans ce cas précis
d'externalités positives ou négatives. Quand de telles conditions sont réunies, le
remembrement acquiert une fonction aménageante & une échelle plus vaste que le seul
cadre agricole (création de lotissements, de zones d'activités, d’espaces récréatifs, etc.). Il

10 RENARD (J.) (1997), Quelques aspects des mutations contemporaines des campagnes frangaises, BAGF,
Paris, n°4, pp. 398-406.

I ALPHANDERY (P.), BITOUN (P.) et DUPONT (Y.) (1989), Les champs du départ: une France rurale sans
paysan, La Découverte, Paris, 265 p.

ZHERVIEU (B.) (1994), Les champs du futur, Julliard, Paris, 172 p.

13 pOCHON (A.) (1998), Les champs du possible : plaidoyer pour une agriculture durable, Syros, Paris, 239 p.
4 MATHIEU (N.) (1992), Géographie et interdisciplinarité: rapport naturel ou rapport interdit ?, in Les
passeurs de frontiéres, Paris, Ed. CNRS, pp. 129-154.

1S BONNAMOUR (J.) (1993), Géographie rurale: méthodes et perspectives, Masson, Paris, 132 p.
BONNAMOUR (J) et VELARD (B.) (1995), Quelles recherches aujourd'hui pour les campagnes de demain ?,
Ed. ENS Fontenay-Saint-Cloud, 178 p.

16 YFEN (1999), L ‘environnement en France, La découverte, Paris, 479 p. I y est précisé que sur la période
91/97 la France a perdu 430.000 ha de terres agricoles au profit des terres artificialisées (+230.000 ha), des
espaces forestiers (+150.000 ha) et enfin des espaces naturels et des friches (+ 80.000 ha).
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devient dés lors un mode d’aménagement rural'’ pouvant étre le point de départ d’une
éventuelle « renaissance rurale » (B. Kayser, 1989)".

Pour autant, et 1& encore ce sont des permanences mais dont la prise de
conscience n‘a été que relativement récente, la réorganisation des parcellaires agricoles
n'est pas sans conséquences d'un point de vue environnemental et paysager. Les
implications environnementales, écologiques et surtout paysageéres, car particuliérement
visibles dans de nombreux cas (surtout en paysage de bocage), concourent a un certain
nombre de phénomeénes négatifs qui entachent la qualité de 'aménagement réalisé'®. Elies
peuvent, a terme, entrainer des dégats tout autant dans le domaine économique (dynamique
dévastatrice des écoulements pour les terres, développement de parasites par modification
du réseau trophique, utilisation accrue de pesticides pouvant entrainer des pollutions de
nappes et riviéres, etc.) que social (banalisation de paysages non attractifs, perte d’identité
des temrritoires, etc.). Pendant de nombreuses années, ce souci de préservation des
équilibres paysagers, environnementaux n’'a pas été prioritaire. Ainsi selon Pierre
BRUNET®, « la grande vague des remembrements suit la généralisation du tracteur aprés
1950. Et ce qui était 'exception de quelques régions précocement aménagées par la grande
exploitation (Vermandois, Soissonnais, Valois, Brie occidentale, Vexin, Beauce), la trés
grande parcelle de 10 a 20 hectares s'impose partout ou la dimension croissante des fermes
le permet. Désormais, le tableau cultural se réduit & des masses colorées peu nombreuses.
La monotonie gagne du terrain. On est passé d’'un tableau pointilliste a un tableau
cubiste »*'. Bien sir, le remembrement n’est pas seul responsable de ces mutations des
paysages agraires et ruraux. Le principal producteur de paysage demeure, comme l'indique
Yves LUGINBUHL, l'agriculteur influencé dans ses pratiques par le contexte économique et
le progrés technique. Cet auteur précise par ailleurs, que la prise de conscience de cette
fonction a été tardive®. Jean-Pierre DEFFONTAINES dans son dernier ouvrage ou il se
décrit comme un géoagronome?®, rappelle que ce sont les évolutions du contexte
économique qui modifient ce qu'il appelle les « 3P », potentialités, pratiques et paysage. Le
remembrement s’intégre parfaitement aux réflexions de ce demier car en modifiant les
potentialités (taille et forme des parcelles, position des ilots, assainissement, etc.), il entraine
des changements dans les pratiques des agriculteurs (utilisation de machines d’emprise plus
large, modification des cheminements, drainage, etc.) et au final contribue aux évolutions du
paysage. Piere DONADIEU, dans un récent article paru dans 'Espace géographique, va
plus loin encore®®. Il indique que « dans ces nouvelles conditions sociales, I'agriculture et les
agriculteurs ont sans doute moins de légitimité qu'il y a trente ans a prétendre assumer seuls
lavenir des campagnes. lls devront tenir compte des nouveaux services que les citadins

7 ZELLER (JM.) (1992), Les perspectives de développement d’une commune en cours de remembrement,
Géométre, n°12, pp. 49-52.

'% Op. Cit. (n°3).

19 CROIX (N.) et RENARD (J.) (1998), Agriculture et environnement, les contradictions entre conservation et
développement : |'exemple de I’'Ouest de la France, in CROIX (N.) (Dir. de), Environnement et nature dans les
campagnes, PUR, Rennes, pp. 71-81.

2 BRUNET (P.) (1995), L'évolution du paysage francais au XX™ siécle, Maisons Paysannes de France, N°118,
pp. 45-51. Dans cet article, Pierre Brunet réalise un tablean trés critique des opérations de remembrement
réalisés durant la période productiviste notamment dans les bocages bretons et normands.

%! Pour Jean-Robert PITTE dans son Histoire du paysage francais, avec le remembrement « les plans parcellaires
constitués soit de lames de parquet, soit de petites parcelles irréguliéres, triangulaires ou parallélépipédiques,
font place a un damier ou & une mosaique de vastes parcelles (...) ». Op. Cit. (note n°7).

Z LUGINBUHL (Y.) (1991), Le paysage rural: la saveur de l'agricole, la couleur de 'agricole, amis que reste-
t-il de l'agriculture ?, EA. de 'EHEES, Etudes rurales, n°121-124, Janv. Déc. Dans cet article, Yves Luginbiihl
rappelle que c’est 1a réunion, en novembre 1991, de 1’ Assemblée Permanente des Chambres d’ Agriculture qui
peut étre considérée comme le point de départ de cette nouvelle réflexion sur la fonction de « producteur de
paysage » des agriculteurs.

= DEFFONTAINES (J.P.) (1998), Les sentiers d’un géoagronome, Arguments, Paris, 360 p.

* DONADIEU (P.) (1998), Du désir de campagne a I’art du paysagiste, L espace géographique, n°3, pp. 193-
203.
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attendent des termitoires qu'ils produisent ». Aujourd’hui, c'est précisément cette demande
sociale « d’espaces de qualité », de « paysages de qualité »% qui améne les acteurs du
remembrement & envisager leur projet sous un nouvel angle, aidés en ce sens par de
nouveaux instruments juridiques (loi paysage, loi sur le renforcement de la protection de la
nature, etc.). Le remembrement se place donc au cosur des débats actuels sur la protection
de Penvironnement, des écosystémes ou plutdt des agro-écosystemes, dont Georges
BERTRAND? rappelle la complexité de fonctionnement.

Les aspects sociaux et relationnels, I'attachement a la terre peuvent étre
considérés comme des permanences fortes du remembrement. Par exemple, selon
Jacqueline Bonnamour, la réfection de la voirie liée aux remembrements déchaine encore et
toujours les passions (J. Bonnamour, 1991). L’attachement a la terre demeure un facteur de
difficulté extrémement pertinent a propos du remembrement. Ainsi, d’un point de vue
strictement scientifique, la terre a une valeur calculable donc totalement objective. Elle
posséde une valeur intrinséque. Or, les enquétes publiques, menées aprés le classement
des terrains dans le cadre des opérations de remembrement, montrent toujours que les
personnes attachent & la terre une valeur différente. Bien s(r, il s’agit dans la plupart des cas
d'une spéculation mais on ne peut négliger que certains propriétaires voient dans leur
possession une valeur sentimentale?’. Dans ce cas précis, la terre acquiert donc une valeur
extrinséque, subjective qui-améne le géographe a devoir intégrer, dans ses réflexions, une
« dimension sensible ». Le remembrement demeure également un facteur de cohésion ou,
au contraire, de rupture des relations au sein de la sphére villageoise. Ainsi, la
réorganisation des parcellaires permet, de maniére réglementaire, d'attribuer a chaque
parcelle un accés. Les conflits de passage sur les servitudes sont, de ce fait, théoriquement
supprimés. En conséquence, les tensions pouvant naitre de ces situations confuses initiales
sont vouées a disparaitre. D'une maniére générale, la clarification du support foncier,
souvent extrémement morcelé, doit donc permettre de limiter ce type de conflit. Néanmoins,
on ne peut occulter que la redistribution d'un parcellaire reste un sujet hautement polémique
au sein d’une communauté villageoise, ou les rumeurs et les « on dit » prennent souvent le
pas sur la seule raison. Les jalousies familiales et extra familiales, les tensions entre petits et
gros exploitants, les spéculations sur le passage en zone constructible, dont les limites ne
seraient pas clairement définies dans un P.O.S. (au demeurant modifiable), sont autant de
difficultés qui peuvent entacher, détériorer la qualité d’'un remembrement. Cet aménagement
est donc indéniablement le catalyseur de tensions, de problémes humains, souvent déja
perceptibles avant les opérations. Dans certains cas, quand le jeu des relations, des
équations sociales (F. Braudel, 1986)% n'est plus résolvable, il nest pas rare d’aboutir a une
véritable implosion de la sphére villageoise. L'analyse de ces difficultés reléve d’une
« géographie conflictuelle » dont nous nous efforcerons de démontrer la pertinence pour
évaluer la qualité globale d’une opération de refonte parcellaire.

2 BERINGUIER (P.) (1996), La qualité des paysages. Un objectif méthodologique pour construire et imaginer
les paysages de demain. Le paysage pour quoi faire 7, Laboratoire des structures et dynamiques spatiales, n°3,
129 p.

2% BERTRAND (G.) (1991), La nature en géographie - Un paradigme d'interfaces, Géodoc n°34, Toulouse.

7 Mes expériences de Commissaire-Enquéteur n’ont fait que confirmer cette remarque.

Eric MAROCHINI (1998), Rapport d’enquéte publique sur le_remembrement de la commune de Denting
(enquéte classement), DDAF de Moselle, 6 p.

Eric MAROCHINI (1998), Rapport d'enquéte publique sur le remembrement de la commune de Puttelange-lés-
Thionville (enquéte projet), DDAF de Moselle, Tribunal Administratif de Strasbourg, 6 p.

% BRAUDEL (F.) (1986), L 'identité de la France (Livre premier — Espace et histoire), Arthaud, Paris, 367 P.
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Objectifs de la recherche

Les objectifs de cette thése sont a la fois simples et complexes. Simples car
nous souhaitons répondre & la question est-ce que le remembrement peut répondre aux
nouvelles ambitions de développement voire d’agriculture durable ? Compliqués car un tel
objectif implique un nombre de limites trés important. Effectivement, les conséquences de
Faménagement sont d’une part extrémement nombreuses et d’autre part complexes a
analyser. De surcroit, elles sont souvent en interactions®®. Par ailleurs, la qualité et la
durabilité d’'un aménagement demeurent intimement liées & des facteurs impalpables a
propos des relations humaines avant, pendant et aprés les opérations. Le relationnel entre
amenageurs et aménagés entre clairement dans cette catégorie. En outre, le concept méme
de qualité est entaché d’un trés fort degré de subjectivité. Ainsi, comme on a coutume
désormais d’'opposer paysages percus et vécus, la qualité percue n‘est que trés rarement
Fégale de la qualité vécue. Les enquétes de terrain réalisées ne feront que conforter cette
hypothése initiale.

Cette thése prend pour cadre le département de la Moselle. Le choix de cette
échelle géo-administrative est imposé par le fait que la politique d’'aménagement foncier en
matiere d’environnement et de subvention des travaux connexes est déterminée, au regard
des procédures réglementaires et depuis les lois de décentralisation, par le Conseil Général.
Les aides, les soutiens, la définition des cahiers des charges pour les différentes études
réglementaires (préétude d’'aménagement foncier, étude dimpact) ou ponctuelles
(contributions ornithologiques, hydrauliques, paysagéres, etc.) sont donc inévitablement
variables selon les départements au gré des pressions socio-économiques caractérisant
lespace de compétence. | ne faut pas négliger par ailleurs, que cette politique
départementale évolue et qu'il faut donc intégrer une profondeur temporelle pour comparer
le cas des différentes communes d'étude. Nous avons également choisi, le département de
la Moselle car ce demier est marqué par des spécificités fortes, tant d’'un point de vue
historique, culturel, physique, géopolitique que foncier, qui influencent les conditions de
remembrement, et donc leur qualité. Département frontalier, la Moselle, encore régie par des
lois spécifiques héritées des partitions politiques (1871-1918), est un territoire plus sensible
que la moyenne des autres départements a I'exposé et a la confrontation des discours
naturalistes et écologistes. Au fur et 8 mesure des recherches entreprises, une confrontation
avec d'autres territoires ou d'autres types de mise en valeur apparaissait pertinent a
poursuivre pour élargir la problématique initiale. C’est une ambition partiellement atteinte
dans les publications qui accompagnent la thése. Elles sont le fruit de rencontres ou encore
de participations effectuées ou a venir.

Afin de déterminer une méthode de travail, il nous faut préciser I'objectif initial.
En effet, pour répondre a la question posée, il est nécessaire de prendre des exemples
précis pris dans le département d’étude. De fait, nous nous proposons d’observer la qualité
et la durabilité d’opérations de remembrement, sous leurs différentes facettes et au regard
d’'un certain nombre de critéres, et d'en donner des facteurs explicatifs. A partir de ces
exemples ponctuels, choisis selon un échantillonnage visant a une certaine représentativité
des situations observables dans le département, nous effectuerons dés lors des
comparaisons intra et extra-départementales. Dans toutes les parties, nous confronterons
donc les échelles de temps et d’espace, pour bien resituer les exemples cités dans un
contexte & la fois global et contemporain, fortement marqué par les données de la P.A.C. et
de I'économie mondiale.

* Ministére de I’Agriculture et ADEME (1997), Interactions entre agriculture et environnement, Actes de
colloque, Paris, 106 p.
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La thése s'articule autour de quatre parties. La premiére se donne pour
double-objectif de dresser un bref historique du remembrement et de mettre en place la
méthodologie utilisée en fonction des objectifs définis. L'approche historique s’attachera a
démontrer que le remembrement, au départ exclusivement agricole, s’est enrichi, tout au
‘long de son histoire, de nouveaux objectifs et donc de nouvelles contraintes. L'évolution du
remembrement d’un point de vue quantitatif et qualitatif suit globalement les grands jalons de
Ihistoire de la -politique agricole axée sur des criteres initialement productivistes mais
complétés, depuis la crise, par une nouvelle demande sociale en faveur de la protection de
Ienvironnement, par des mutations profondes dans les rapports villes-campagnes. Ces
évolutions seront par ailleurs déclinées & I'échelle de la région Lorraine puis du département
mosellan en montrant quelles sont les spécificités territoriales avec lesquelles les acteurs du
remembrement doivent composer.

Cette évolution a petite échelle du contexte socio-économique, le géographe a
le devoir d’en vérifier la réalité de terrain en utilisant des échelles adaptées. Pour ce faire, et
ce sera I'objet du second volet de la premiére partie, nous avons élaboré une méthode
générale d'approche, développée dans la deuxieme, la troisieme et la quatriéme partie. Dans
chacune de ces parties, la démarche de base consiste en une comparaison avant-aprés
remembrement, en évoquant leur pertinence par rapport a des ambitions de développement
et/ou d'agriculture durable. La- qualité d’'un remembrement se situe a linterface, a la
convergence des paramétres environnementaux, économiques et sociaux. On se propose
donc de vérifier si I'équilibre tridimensionnel (Fig. I) entre ces catégories de critéres évolue
avant et aprés remembrement. L'opération de refonte du parcellaire peut donc étre
considérée, selon notre démarche, comme une « boite noire » (Fig. I) ot une multitude de
facteurs se croisent, s'influencent, et finalement déterminent les équilibres post-
remembrement. Un des objectifs est donc ici dindividualiser pour chacune de nos
communes échantillonnées les facteurs les plus pertinents pour expliquer les échecs et les
réussites des opérations réalisées.

Figure | — Démarche générale d’étude

Durabilité de
I'aménagement

Source : E.M (1998)

Quand toutes les conditions favorables a la réussite d’'une opération ont pu
étre constatées, on peut dés lors évoquer la durabilité de 'ameénagement réalisé (Fig. I).
Néanmoins, et cest 1a toute l'originalité de la démarche, on ne peut pas negliger que ces
figures sont vécues & géométrie variable selon les intéressés consultés, sondés. Les avis
pré et post remembrement concernant la pertinence puis la qualité de lopération sont
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souvent divergents et refiétent des données fondamentalement subjectives. En
conséquence, puisque nous nous appuierons sur l'avis des personnes concemeées
(exploitants, propriétaires, aménageurs, acteurs locaux, etc.) un examen critique des
opinions exprimées sera systématiquement nécessaire.

Ce second volet se propose également d'exposer la complexité des liens
unissant les différents thémes abordés. Globaliser ces différentes implications nécessite
d’adopter une démarche pluridisciplinaire proposant des méthodes, des sources, des
échelles diverses et variées. Nous évoquerons les limites de cette globalisation pour un
géographe qui parait, au demeurant, par son champ de compétences, bien armé pour traiter,
hiérarchiser, synthétiser 'ensemble des informations foumies et dénouer, tant que faire se
peut, la complexité du systéme (Fig. I).

La deuxiéme et la troisiéme partie développent les méthodes proposées pour
les trois volets environnementaux, économiques et sociaux évoqués, traités pour les quinze
communes étudiées. Ces chapitres constituent le corps principal de la phase analytique,
descriptive de la recherche. Chaque commune est ici étudiée pour chaque volet, selon des
filtres déterminés. Au regard de cette description des évolutions post-remembrement, nous
avons formulé un certain nombre de remarques sur les tendances générales percues grace
a un regard critique, comparatif des cas proposés par chaque commune ou exploitation.
Cette phase synthétique permet d’identifier les chainons défaillants par volet en observant
s'ils sont communs, spécifiques ou exceptionnels.

La quatriéme et ultime partie, tente selon une méthode graphique basée sur
les avis exprimés, et au regard des remarques énoncées dans les parties ultérieures, de
tisser des liens entre les aspects économiques, environnementaux et sociaux des opérations
de remembrement réalisées. Cette approche intégrée doit permettre d'éclairer les tendances
générales par commune et expliquer l'intensité de tel ou tel phénoméne avant de proposer

les grandes lignes d'une charte d’aménagement foncier qui reste a réaliser dans le
département de la Moselle.




| Les remembrements en Moselle entre économie, environnement et société - 9 |

Pustio 1 — Hppracte féistovigue |
et mébthode 4 Stude do lu gualits

mmw@dﬂdawigﬂw

Source - ANDAFAR (19885), L histoire

du remembrement.

Le premier volet de la premiére partie se donne pour objectif de dresser un
bilan du remembrement plus de cinquante années aprés la promulgation de ia loi du 9 mars
1941. I ne s'agit pas ici pour autant de réaliser un simple historique. La premiére étape de
cette thése vise a démontrer que le passage du remembrement, d'un aménagement au
départ exclusivement agricole et peu respectueux de Penvironnement et des paysages
ruraux vers un aménagement plus giobal, ol la dimension qualitative de 'opération n'a pas
été négligée, fut long a se dessiner. Les premiéres opérations ont laissé dans les meémoires
collectives des souvenirs mal vécus auxquels les aménageurs d’aujourd’hui sont encore
confrontés lors des réunions publiques ante remembrement. L'évolution quantitative et
qualitative du remembrement a été découpée en trois grandes périodes successives :

@ Des premiéres expériences de remaniement parcellaire & la loi du 9
mars 1941.

@ Le fantastique essor des surfaces remembrées entamé dés la fin de
la IV"™ République.

® De la crise de 1973 & nos jours : de nouvelles perspectives pour le
remembrement

Les évolutions sociétales et agricoles se sont accompagnées pour la
procédure de remembrement de toute une série d’ajustements, voire pour certaines lois, de
bouleversements juridiques. C’est pourquoi, dans le quatriéme chapitre de ce premier voiet,
nous nous attacherons a donner une bréve, mais nécessaire, description de lactuelie
procédtalre de remembrement en insistant notamment sur les compétences des différents
acteurs’.

Le terrain d’étude, a savoir le département de la Moselle, est marqué, en
raison de sa position géographique frontaliére avec 'Allemagne et le Luxembourg, par des
spécificités historiques, culturelles, fonciéres qui ont pu et qui continuent encore a influencer
la procédure de remembrement. Dans le cinquiéme chapitre de ce premier volet, nous
exposerons ces caractéristiques propres en indiquant en quoi elles peuvent modifier
localement la qualité des opérations réalisées.

! Alors que se clét la rédaction de cette thése sort le nouveau projet de LOADT présenté par Dominique Voynet
lors du conseil des Ministres du 29 juillet 1999.
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« La terre, elle, ne ment pas. Elle demande votre
secours. Elle est la patrie elle-méme. Un champ qui
tombe en friche, c'est une portion de la France qui
meurt. Une jachére de nouveau emblavée, c’est une
portion de la France qui renait ». Discours de
Maréchal Pétain en Juin 1940.

Les structures agraires, modelées en fonction des aménagements ruraux,
structurées par des éléments linéaires (talus, haies, terrasses, chemins, etc.) sont oeuvre
humaine; leurs transformations dépendent de la volonté des possesseurs du sol (P. Brunet,
1985)".

Plus encore, "la création de la campagne , c'est l'oeuvre humaine accomplie
dans la continuité de toutes les générations; c'est I'oeuvre humaine qui, développée sur le
théme naturel des calmes saisons, réalise la conquéte du sol, et 'adaptation de la terre aux
besoins et aux volontés des hommes" (G. Roupnel, 1932)%.

Ces remarques de Pierre BRUNET et de Gaston ROUPNEL montrent, a deux
générations de distance, que l'histoire de 'homme et de ses rapports & la société sont
fondamentaux pour comprendre et analyser avec justesse les paysages agraires actuels.
Pour Jean-Robert PITTE, il est temps d'intégrer la mémoire a la science de 'aménagement
et donc aux décisions politiques qui en découlent, surtout dans un pays ou le long terme
s'impose et P'histoire est la plus populaire des sciences humaines. Il ne s'agit pas de
sacraliser pour autant I'héritage, ni de demander au passé des recettes d'action
immeédiatement applicables (...). La géographie historique a pour seule vocation de stimuler
limagination créatrice et le pragmatisme en matiére d'aménagement (J.R. Pitte, 1985)°.

Dans ce travail de géographie appliquée, prenant pour cadre I'espace rural,
retracer un bref historique du remembrement en temps qu'outil d'aménagement revét une
grande importance et permet d’apprécier les racines, les permanences, voire les formes de
palimpseste a conserver pour leur valeur patrimoniale.

z

l. Le temps du palimpseste: les expérimentations initiales de remaniement parcellaire

(XVI°™ siécle a 1789).

Les premiéres traces de parcellaires bien définies remontent & I'époque
romaine®. A cette époque, 'occupation du sol est organisée sous forme de lots d'environ 49

I BRUNET (P.) (1985), Les facteurs de I'aménagement rural, Bulletin de 'ANDAFAR, n°46, pp. 11-12.

2 ROUPNEL (G.) (1974), Histoire de la campagne francaise, Plon, Paris, 374 pages.

3 PITTE (JR) (1985), Contribution de la géographie historique a I'établissement d'une préétude
d’aménagement foncier agricole et forestier, Bulletin de 'ANDAFAR, n°46, pp. 3-10.

* 11 faut toutefois rappeler qu'a I'époque de la Gaule celtique il existait déja des formes d'organisation du
parcellaire, notamment circulaire. L'exemple le plus remarquable est certainement celui des Nerviens qui ont
développé des champs ouverts bordés de haies épaisses. Le caractére exceptionnel du bocage des Nerviens
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ha (706 métres sur 706 métres) appelés centuries’. On a pu observer des traces de
centuries prés de Reims, en Alsace, en Picardie, en Bretagne, en Normandie et surtout dans
le sud de la France dans la région d'Orange ou I'on a retrouvé au début des années soixante
415 fragments de marbre gravés du cadastre d'Orange. Il est vraisemblable que les
centuriations aient couvert la quasi-totalitt des plaines, aussi bien la grande plaine
Languedocienne que des petits bassins de la Provence. Il y a eu la véritablement une
mainmise systématique et un type régional d'occupation (X. De Planhol, 1988)% 7. L’empire
romain eut d’ailleurs recours a des formes de remembrement par souci de reconvertir en
propriétaires-exploitants, les vétérans des légions (M. Vallery-Radot, 1984)°, leur assurant
ainsi ce que l'on appellerait aujourd’hui, une reconversion. Cette organisation, cette
occupation hiérarchisée de 'espace disparait avec les invasions germaniques.

I.1. Les héritages du Moyen Age.

Du XI*™ au XIII*™ siécle, la royauté capétienne encourage une grande vague
de défrichement appelée également le "grand essartage". C'est ainsi que la forét, les marais
et les landes laissent progressivement la place a des espaces cultivés. La modestie de la
croissance des rendements oblige, dans un contexte de renaissance démographique, a
accroitre les surfaces mises en culture. "L'ager prend le pas sur le saftus™. “L'histoire du
paysage rural médiéval représente, avec des hauts et des bas, I'histoire de la résorption des
foréts, des landes, des marais et celle des progrés des espaces agricoles permanents dont
le visage s'ordonne de mieux en mieux" (J.R. Pitte, 1983)"°. Cette grande vague de
défrichements est orchestrée de maniére trés active par les rois, les princes et les
communautés monastiques qui constituent de grandes exploitations au détriment de la
forét'!. A Cluny, des moines bénédictins, s’efforcent de supprimer les enclaves sises dans
leur domaine par voie d’échanges ou d’achats. Les cisterciens, quant a eux, constituaient,
par le méme systéme, de vastes domaines bien groupés que la communauté exploitait. Les
Chartreux suivent le méme modéle et batissent des domaines d'un seul tenant pour
exploiter individuellement. Le systéme d'échange adopté dans le cadre de leur
restructuration propre était déja basé sur la valeur de productivité de la parcelle (M. Vallery-
Radot, 1971)"2.

Les défrichements étaient également I'oeuvre de paysans isolés qui chaque
année gagnaient quelques sillons aux dépends de la forét ou de la lande (M.T. Lorcin,
1983)" pour répondre a un fort essor démographique (J.P. Husson, 1991)*.

conduit a penser que les champs ouverts tenaient déja une large place dans le paysage rural de la Gaule pré-
romaine (De PLANHOL, 1988).

> Association Nationale pour le Développement de I'Aménagement Foncier Agricole et Rural (1987),
L'histoire du remembrement, Bulletin Spécial, Paris, 28 pages.

° DE PLANHOL (X.) (1988), Géographie Historique de la France, Ed. Fayard, Paris, 635 pages.

" CHOUQUER (G.) (1995), Aux origines antiques et médiévales des parcellaires, Caen, Histoire et Sociétés
Rurales, 4, pp. 11-46.

® VALLERY-RADOT (V.) (1994), Remembrement rural et jurisprudence du Conseil d'Etat, ANDAFAR,
Paris, 257 p.

? Cf. note n°3.

1 PITTE (J.R.) (1983), Histoire du paysage francais : Le Sacré de la préhistoire au XV°™ siécle, Ed. Tallandier,
Paris, Tome I, 238 pages.

' Ces travaux étaient imposés par la régle de Saint Benoit : le polypfique d'Irminon (qui correspond 3 un registre
de propriété) révéle ainsi que I'abbaye cistercienne de Saint-Germain-des-Prés possédait au IX™ siécle 4.000 ha
répartis en 25 villae commandant a 2.000 manses (unités familiales).

12 VALLERY-RADOT (M.) (1971), La chartreuse de Valprofonde, Auxerre.

13 CLAVEL-LEVEQUE (M.), LEMARCHAND (G.) et LORCIN (M.T.) (1983), Comprendre les campagnes
francaises: Précis d'histoire rurale, Ed. Sociales, Paris, 311 pages.

1 HUSSON (J.P.) (1991), Les hommes et la forét en Lorraine, Ed. Bonneton, Paris, 1991, 318 pages.
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C'est a cette époque que se met en place une coupure franche entre le Nord
de la France ou l'on utilise déja, dans quelques secteurs, la charrue et le Sud ou persiste
encore 'utilisation de l'araire. De cette différence de type dinstrument nait une différence
dans le mode d'exploitation du sol et par 1a méme de types de paysages et d'habitat (X. De
Planhol, 1988). Pour Roger DION: "tout se passe comme si les campagnes du Nord avaient
été aménagées par des hommes qui concevaient I'exploitation agricole comme un travail
collectif ; celle du Sud, par des hommes cherchant a sauvegarder l'indépendance et la liberté
d'initiative de chaque cultivateur sur sa terre” (R. Dion, 1934)".

En effet, on constate que la forme des champs au Nord est plutdt aliongée
alors qu'au sud dominent des champs massifs camrés ou rectangulaires. Dés cette époque,
c'est en Lorraine et plus généralement dans I'est du Bassin Parisien que l'on retrouve des
formes de champs trés allongés, nés du travail de la terre a la charrue. La longueur du
champ s’explique par la difficulté d'effectuer un demi-tour (A. Meynier, 1958)'® avec une
charrue. Dans le sud, par contre, le travail de labour & l'araire est moins profond et ne
nécessite pas des champs trés allongés mais plutot rectangulaires.

Il n'est guere de milieu naturel, de paysages, qui, dans notre pays, comme
d'ailleurs dans toutes les vieilles contrées d'occupation humaine, ne sont le résultat, ou du
moins ne porte les traces des activités humaines au cours des ages'’. C'est ainsi, qu'au
Nord-Est de la France et dans le centre du Bassin Parisien se développe le régime des
champs ouverts ou openfield. L'inspiration de ce mode d'exploitation est indissociable d'un
esprit communautaire favonsant également I'habitat groupé encore fortement représenté
actuellement dans ces régions'® ol dominait le systéme de I'assolement triennal qui alteme
exploitation du sol et jachére & un rythme trisannuel. Durant cette période de jachére c'est
bien entendu la vaine pature qui est pratiquée. Cette véritable révolution qu'est I'utilisation de
I'assolement triennal va permettre ainsi de rendre complémentaire la culture et I'élevage et
rationaliser ainsi I'exploitation agricole (C. Servolin, 1989)*.

A l'ouest et dans le centre de la France, c'est déja le bocage qui domine et qui
tend a se densifier. Issu d'une tradltlon |nd|v1dual|ste ce systéme se caractérise par des
parcelles encloses et un habitat dispersé®. A cette époque deja on commence a se poser la
question de l'intérét du bocage en analysant ses avantages®' et ses inconvénients. Une
seule chose est alors certaine: I'enclos est le moyen de manifester son appropriation, c'est
une limite juridique (A. Meynier, 1958).

Dans le sud de la France par contre, les traditions romaines perdurent. On y
retrouve des champs ouverts qui restent cependant trés irréguliers et d'une faible superficie
car on y travaille encore avec l'araire. Les patures s'effectuent sur les collines et les pentes
des montagnes. Si les champs sont bordés de plantations c'est par amour, tout latin, de
I'arbre (ANDAFAR, 1985)%, source de revenu et protecteur du sol.

'S DION [R.) (1974), Essai sur la formation du paysage rural francais, Arrault, Tours, 162 pages.

¢ MEYNIER (A.) (1958), Les paysages agraires, Ed. Armand Colin, Paris, 160 pages.

7 DEMETER 94/95 (1994), Economie et stratégies agricoles (Chapitre II: Agriculture et Environnement), Ed.
Armand Colin, Paris, pp. 73-117.

12 L EBEAU (R.) (1996), Les grands types de structures agraires dans le monde, Ed. Masson, Paris, 240 pages.
19 SERVOLIN (C.) (1989), L'agriculture moderne, Ed. du Seuil, Collection Economie, Paris 1989, 312 pages.
% L e plus ancien document dont on dispose pour cette région est le cartulaire de Redon qui date du XI™ siécle
et qui indiquerait que les paysans défrichaient landes et bois afin de constituer des clairi¢res en forme d'ellipses
ou de cercles qu'ils entouraient de fossés-talus surmontant des haies (ANDAFAR, 1985).

2! Dans les lois barbares, il était déja fait mention des haies (sepes) ainsi que des mesures pour leur protection (X.
de Planhol, 1988).

2 Cf. note n°3.
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I.2. Des expériences concluantes de remaniement.

Au XVIII*™ siécie, dans le contexte de I'essor des idées physiocrates, voire
des réactions féodales précédant la révolution, des expériences de remaniement parceliaire
sont menées par les seigneurs pour recenser leurs biens. Ces expériences, concernent
essentiellement le Nord-Est de la France et le centre du bassin parisien®. Elles sont dirigées
par des grands propriétaires, seigneurs et ecclésiastiques qui cherchent & rassembler les
exploitations pour les donner en métayage afin d'en retirer de plus grands revenus (O. Festy,
1947)%. Cette mutation s’inscrit dans un contexte d’émergence affirmée des valeurs pré-
capitalistes évingant les données usagéres, collectives.

Les premiers remembrements sont le résuitat d'initiatives locales et
notamment celui de Rouvres-en-Plaine prés de Dijon®. Ainsi, en 1697, les paysans de cette
commune demandent au roi la permission de racheter a des religieux un droit féodal assez
lourd, dit de "matrosses". Ils doivent fournir en échange une piece de terre d'un seul tenant
correspondant au 1/7°™ du finage. C'est 'occasion pour eux de remembrer totalement et de
constituer chaque propriété en un lot d'un seul tenant (J.R. Pitte, 1985)™.

En Lorraine, ce mouvement de remaniement parcellaire a été plus précoce
qu'en d'autres régions francaises (J. Peltre, 1976)” (G. Hottenger, 1915)%. Jean PELTRE
signale dans ses travaux que la Lorraine fut des 'époque des Lumieres une terre
d'expérimentation et que les premiers remembrements ont été conduits par des intendants
dont Chaumont de la Galaiziére soucieux d’appliquer & son profit les idées des physiocrates
sur ses terres de Neuvillers-sur-Moselie (1751). Le méme scénario est appliqué a Nonsard
en 1763. A Neuvillers-sur-Moselle, le remembrement fut décidé et organisé selon les mémes
principes expérimentés & Rouvres-en-Plaine, & savoir la réunion des champs de deux
communes voisines afin de faciliter I'exploitation et d'intégrer au finage un réseau de
chemins efficaces. Ces premiéres expériences imposées furent certes concluantes mais
n'ont que trés rarement été suivies d'effets et diffusées & travers le royaume francais.
L’action directive mienée par les seigneurs conduisait a la suspicion et le systeme fiscal
n’était pas favorable a 'étalement de la réussite, du progres.

Il Le XIX*™ siécle fut le temps fort de 'accélération du morcellement: «une machine a

hacher la terre» (J.B. Say).
I.1. Les conséquences de la Révolution francaise.

Avec la Révolution Frangaise et la reconnaissance des droits de chacun, et
notamment ceux du sol et de la propriété fonciére, les paysans attachent une importance
encore accrue a leur propriété. lls cherchent & cette époque a agrandir celle-ci. Si la vente
des biens nationaux ouvre le marché foncier, celui-ci se bloque de nouveau assez vite. La
faim de terre, notamment au détriment des espaces incultes tels que landes et friches (Tab.

2 MORICEAU (J.M.) (1994), Les fermiers de I'lle de France - XV - XVIII™ siécles, Ed. Fayard, Paris, 1069
pages.

24 FESTY (0.) (1947), L ’agriculture pendant la révolution frangaise, NRF Gallimard, Paris, 463 pages.

2 Un chapitre entier est consacré aux remembrements de Rouvres-en-Plaine dans l'ouvrage collectif de
I'ANDAFAR : L'histoire du remembrement - Cf. n°3. ‘

% PITTE (JR.) (1983), Histoire du paysage francais :Le Profane du XVI™ siécle_a nos jours, Ed. Tallandier,
Paris, Tome II, 203 pages. . .

27 PELTRE (J.) (1976), Les remembrements en Lorraine (XVII™™ et XVIII™™ siécles), Annales de 1'Est, n°28, pp.
197-246.

2 HOTTENGER (G.) (1915), Les remembrements en Lorraine au XVII™™ siécle, Metz, MSAL, 54 pages.




Partie 1 — Approche historique et méthode d’étude de la qualité des remembrements -
Volet A - Le remembrement : une procédure légale témoin de son temps
Chapitre 1 — Les remembrements sont inscrits dans les racines anciennes des paysages ruraux 14

1.A.1)%, se poursuit au-deld du maximum démographique atteint en Lorraine a partir de
1835. Les paysans cherchent systématiquement & agrandir leur domaine de propriété. Cette
farouche volonté d’achat favorise un émiettement de la propriété inhérent a I'abandon du
- droit d’ainesse.

" Tableau .A. 1. - Permanences et mutations dans I'utilisation
des terres d'aprés la documentation cadastrale (en ha) entre 1837 et 1907.

Landes et friches 7.588.735 7.185.875 6.230.500 | 6.446.810
Terres labourables 24.636.900 24.987.750 | 23.206.960

Prés et herbages 4.612.455 4.591.430 4.804.780 | 6.664.280
Vignes 2.073.870 2.142.810 2.282.300 | 1.479.035
Bois 7.673.555 7.652.645 7.926.000 | 8.216.135
Superficie totale en bois 8.572.850 7.652.645 8.878.375 | 9.257.580

Source: H.D. CLOUD, Moselia (1982).

L’application du code civil napoléonien inspiré de la législation révolutionnaire
aboutit & encourager le morcellement de l'exploitation, devenue au cours des siécles
essentiellement familiale. Le principe égalitaire du partage successoral conduit, & chaque
succession, a créer de nouvelles parcelles. Le régime successoral s'apparente alors, selon
I'écon:?omiste frangais Frédéric LE PLAY, a une machine a hacher la terre (ANDAFAR,
1985)™.

Les principes égalitaires de la révolution frangaise sont a l'origine de la
création du cadastre support a la mise en place égalitaire d’'un impot foncier équitable. En
effet, pour que chaque citoyen soit égal devant I'impdt, il a été nécessaire d'opérer un vaste
recensement de la propriété fonciére. L'élaboration du cadastre a été décidée par une loi du
15 septembre 1807 et occupera l'administration durant environ 40 ans (M. Pons, 1995)*!.

11.2. La fin du XIX*™ siécle sous le signe du progrés technique.

A partir de la seconde moitié du XIX*™ siécle, le progrés technique va
progressivement modifier les techniques agricoles et par la méme les conditions de vie du
monde rural qui grace & I'exode rural a pu dépasser linquiétant stade de surpeuplement
ponctué par des crises écologiques. Les progrés® réalisés dans le secteur des transports
routiers, ferroviaires et maritimes, désenclavent le monde rural désormais confronté a de
nouveaux concurrents sur les marchés agricoles. Ce développement de la concurrence
hexagonale puis internationale fait inévitablement baisser les prix et implique une baisse des
revenus agricoles. La révolution industrielle exigeante en main d'oeuvre non qualifiée
provoque les premiéres vagues d’exode rurai®. Les pauvres, les manouvriers, les paysans
sans terres sont les premiers candidats au départ.

2 CLOUD (H.D.) (1982), L’évolution de la France Rurale (1815-1914): essai de Géographie Historique,
Mosella, Tome XII (n° spécial annuel), 162 pages.

*°Cf. note n°3.

3! PONS (M.) (1995), Le cadastre: I’Etat civil de la propriété, Regard sur le foncier, décembre, pp. 8-10.

32 Ces progrés concernent les techniques agricoles propres et notamment les techniques de labour (la Charrue de
Mathieu de Dombasle), de moisson (apparition des premiéres faucheuses) ainsi que I'apparition des premiers
engrais chimiques.

33 PITIE (J.) (1980), L’exode rural: Bibliographie annotée, Travaux du centre de Géographie Humaine et
Sociale de 1’Université de Poitiers n°4, Poitiers, 582 pages.
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Au début de la Troisiéme République, 'avenir de I'agriculture devient une
préoccupation politique forte ou s'illustre en particulier Jules Méline. Le 14 novembre 1881
est crée le premier ministére de I'Agriculture totalement indépendant. Le Ministre recoit en
plus de ses attributions, les services d’'hydraulique agricole compétents pour les travaux de
drainage et d'irrigation auparavant dépendants du Ministre des travaux publics®.

L'Etat crée également par décret, le 27 janvier 1903, le service des
ameéliorations qui deviendra par la suite le service du Génie Rural. Ses travaux pour
I'amélioration du cadastre vont étre fondamentaux pour le XX*™ siécle. Les services du
Génie Rural apportent de nombreuses modifications au cadastre napoléonien et opérent un
abormement systématique afin de redresser les formes trés irréguliéres des champs. En
dépit de ces tentatives de réorganisation, il n'existe a cette époque encore aucun statut pour
les remembrements agricoles et autres types d'aménagements.

lll. De la fin du XIX*™ siécle a la Deuxiéme Guerre Mondiale: les premiéres lois sur les
remembrements.

lil.1. Les premiéres lois relatives aux échanges d'immeubles ruraux et
aux associations fonciéres.

A la fin du XIX®™ le temitoire est extrémement morcelé, composé
majoritairement de petites et moyennes exploitations. Malgré l'exode rural, se maintient dans
les villages une main d'ceuvre agricole encore trés nombreuse dont les activités agricoles ne
peuvent plus suffire et génent les gros propriétaires dans la mécanisation de leur exploitation
(G. Lemarchand, 1983)*. Ainsi, en 1891, la superficie cadastrée frangaise est de 52 millions
d'hectares comprenant 150 millions de parcelles cadastrales, ce qui représente une
superficie moyenne par parcelle de 35 ares. Les avantages connus de ce morcellement a
savoir la diversification et la dispersion donnant I'assurance de récoltes dans les périodes
difficiles disparaissent progressivement pour laisser la place a toute une série
d'inconvénients. Parmi ceux-ci, il faut citer la perte de superficie exploitable inhérente au
systéme du billon, la perte de temps, I'enclavement des parcelles, ['usure des outils et surtout
I'entrave au bon fonctionnement des machines agricoles modemes.

Les premiéres lois concernant le remembrement ne traitent pas directement
de ce demier. En effet, ces premiéres lois concement plus spécifiquement les échanges
d'immeubles ruraux que la loi du 3 novembre 1884 vise a rendre plus pratiques, plus faciles
et surtout moins onéreux que par le passé. Cette initiative est a mettre & l'actif de Jules
MELINE alors Ministre de I'Agriculture. Elle ne concemne bien entendu pas la Moselle alors
annexée.

Le 21 juin 1865 avait été voté une loi fondamentale pour les associations
syndicales de propriétaires. Ces associations regroupent les propriétaires pour répondre a
des besoins communs tels que : " I'exécution et I'entretien des chemins d'exploitation et
toutes autres améliorations agricoles ayant un caractére collectif "(Article 1 de la loi du 21
juin 1865) (ANDAFAR, 1985) . Cette loi fixe également les conditions de formation des
commissions et définit clairement les compétences de chacun. Malheureusement, cette loi
ne fut quasiment pas utilisée car elle maintenait, en vertu du code civil, le droit d'abusus
impliquant la nécessité de I'unanimité pour la prise de décision.

3 BARRAL (P.) (1968), Les agrariens francais de Méline & Pisani, Paris, Armand Colin, Cahiers de la
Fondation Nationale des sciences politiques, 379 pages.
35 CLAVEL-LEVEQUE (M.), LEMARCHAND (G.) et LORCIN (M.T.) (1983), Comprendre les campagnes

francaises: Précis d'histoire rurale, Paris, Ed. Sociales, 311 pages.
36 Cf. note n°3.
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La deuxiéme loi relative & la constitution de ces associations date du 28
novembre 1888. Elle fixe comme principe de décision que trois quarts des intéressés
représentant plus des deux tiers de la superficie soient nécessaires pour la constitution d'une
commission. De plus, cette loi autorise I'association syndicale par voie préfectorale et n'est
reconnue d'utilité publique que par le Conseil d'Etat. De véritables remembrements seront
réalisés grace a cette loi, notamment en Meurthe-et-Moselle par le biais des abornements
généraux.

Dés lors, les abornements généraux continuent, mais ils ne permettent
toujours pas de combler l'effritement des propriétés. Il devient nécessaire qu'une majorité de
propriétaires puisse imposer & une minorité en matiére de réunion de parcelles, et pour cela,
il suffirait que le remembrement soit énuméré dans Ia liste des travaux collectifs énoncés a
l'article 1 des lois de 1865 et 1884 comme pouvant faire |'objet d'une association autorisée
(M. Poirée, 1911)%.

Dans ce contexte, il devient évident que seul un événement grave et
imprévisible pourrait débloquer cette situation.

11.2. Les guerres et leurs conséquences, le cas spécifique de la Lorraine sinistrée.

Deés la fin de la Premiére Guerre Mondiale, la question agraire reprend une
acuité forte, revisitée par des velléités de modernisation de I'agriculture. Dans l'est, dans les
régions détruites par le maintien du front, cette question prend une dimension inédite
puisqu’il faut repartir d’'une situation zéro ou méme abandonner la terre®. Certaines régions
et notamment PArgonne, le Verdunois et le pays de Saint-Mihiel ont été totalement
dévastées.

De ce constat général éclairé par la spécificité des zones de front®, le
Ministére de I'Agriculture décide de mettre sur pied une Iégislation adaptée a cette situation a
propos du remembrement.

C'est pourquoi, la premiére loi sur le remembrement est promulguée le 27
novembre 1918: cest la loi CHAUVEAU* qui reconnait I'utilité publique du remembrement.
La réalisation des opérations de remembrement est a présent conduite par une association
syndicale autorisée par voie préfectorale de propriétaires selon les principes édictés dans la
loi du 28 novembre 1888. Les conditions de majorité sont toutefois réduites a la moitié des
propriétaires possédant plus des deux tiers de la superficie ou bien aux deux tiers des
propriétaires possédant la moitié de la superficie.

La loi CHAUVEAU est une réelle innovation mais elle reste peu satisfaisante
quant aux conditions de majorité. Comme suite & cette loi, le |égislateur édicte le 4 mars
1919 une nouvelle loi exclusivement réservée cette fois aux zones rouges*'. Cette seconde

3 POIREE (M.), Soixante années de la vie d'un Ingénieur Rural. Monsieur Maurice Poirée a collaboré a
I'élaboration des lois successives sur le remembrement.

3% CLOUT (H.D.) (1993), Rural reconstruction in Aisne afier the great war, dans Les mutations dans le milieu
rural (Hommage & Pierre Brunet), Presses Universitaires de Caen, pp. 233-241.

% En effet, dans ces régions, la main d'oeuvre a été décimée. Les espaces cultivés sont ruinés, minés,
inaccessibles, disséminés et le travail du tracteur est rendu totalement impossible.

% 1 & Docteur CHAUVEAU était alors sénateur de la Cote d'Or, département incluant le village de Rouvres-en-
Plaine.

41 Ces zones rouges sont les régions particuliérement dévastées par la guerre oi il est devenu méme difficile de
déterminer les limites de propriétés.
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loi va permettre de tester de nouvelles méthodes pour le remembrement qui seront pleines
d'enseignements pour l'avenir.

La grande innovation de ce texte est de confier le remembrement a une
Commission Communale de Reconstitution Fonciére représentant les intéréts de la
collectivité. Les opérations menées par cette commission sont intégralement financées par
I'Etat au titre de réparation des dommages de guerres (loi du 17 avril 1919) et les échanges
d'immeubles ruraux sont exonérés des traditionnelles taxes. L’application de cette loi repose
sur la constitution d’'une Commission Départementale de Reconstitution Fonciére dont les
décisions sont sans appel. Avec cette loi de réelles compétences sont donnees aux
différentes commissions.

Tableau |.A.2. - Remembrements opérés en Meuse par application des lois du 27 novembre
1918 et 4 mars 1919%.

Brasseitte 518 JLachaussee 695
Champneuville 536 |Louppy—sur—Loison 218
Charny-sur-Meuse 882 |Maucourt-sur-Orne 215
Charpentry 2094 Foameix-Qrnel Morgemoulin 495
Etain 918 Muzeray 824
Foameix 354 Pillon 734
Gincrey 324 Rambucourt 1082 Spincourt
Gouraincourt 401 Lachaussee Senon 728
Gussainville 432 Vilosnes- Spincourt 690
) Haraumont
Hadonville les 373 Lachaussee Vaudoncourt 366 Spincourt
Lachaussee
Haraumont 410 Vittarville 137
Houdelaucourt-sous- 414
ji'Othain

Sources: DDAF de la Meuse (1996).

A partir de 1920, de nombreuses commissions communales optent pour le
remembrement, en particulier dans la Somme, les Ardennes, la Meurthe-et-Moselie et la
Meuse (Tab. 1.A.2.). A I'échelle de la France, la loi de 1919 permit au total de remembrer
335.000 hectares répartis sur 565 communes (soit une moyenne de 593 hectares par
remembrement) situées essentiellement dans la France du Nord-Est.

Aprés cette période de remembrement actif, s'écoulent prés de vingt années
ou peu d'opérations seront réalisées. |l faut ainsi attendre le décret-loi du 30 octobre 1935
abrogeant la loi CHAUVEAU pour que de nouveau on fasse prévaloir I'intérét collectif.

Ce décret permet de faire remarquablement progresser les superficies
remembrées (Tab. i.A.3.). Sur la période 1918-1935, seules 58 opérations avaient abouti
pour une superficie moyenne de 28 hectares. Le résultat était dérisoire. De 1935 a 1941, 120
opérations sont exécutées, couvrant 540.00 ha soit 450 ha par action menée.

42 Ce tableau a été réalisé grice aux données fournies par la Direction Départementale de 1'Agriculture et de la
Forét de Meuse (Bar-le-Duc).
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Tableau |.A.3. - Evolution du remembrement en France entre 1918 et 1941.

Loi du 8 mars 1918 — 58 28000 1556
Loi du 4 mars 1919 565 335000 18611

Décret-Loi (30 octobre 1935)
| fe

Toutes lois confondues ~ 685 389000 16208
Sources: ANDAFAR (1985).

Le tableau I.A.3. souligne le role fondateur de la loi de 1919 relative aux zones
rouges. 86% des remembrements effectués entre 1918 et 1941 le sont gréce a celle-ci.

En définitive, il faut donc dire que trés peu de remembrements ont eu lieu
avant 1941. lls concemnent, par ailleurs, majoritairement le nord-est de la France et surtout
les départements sinistrés durant la premiére guerre mondiale. La refonte fonciére n'a été
appliquée que dans les zones ol lurgence limposait, ailleurs de muitiples blocages
demeurent, figeant le parcellaire, en particulier dans les zones d’openfield ou domine le faire-
valoir direct.

Dans ce contexte, la Lorraine était une région trés active et trés ouverte au
progrés que pouvait étre 'aménagement foncier*; "Je regrettais beaucoup l'indifférence des
agriculteurs pour I'ceuvre de 'aménagement foncier et le remembrement et aussi celle de
beaucoup de mes camarades, qui, en dehors de la Lorraine et des départements sinistrés,
ne croyaient pas que la réforme des structures agraires était susceptible de transformer
l'agriculture et de Iui permettre de vaincre les difficultés qui allaient se manifester (...)" (M.
Poirée, 1911)%.

111.3. La loi du 9 mars 1941: la Iéqgislation vers son aboutissement.

En 1940, dans le contexte de la révoiution nationale conduite par Vichy, le
Ministére de [I'Agriculture, sous la direction de Leroy-Ladurie (pére de [historien) fait
connaitre ses intentions d'adapter nos structures agraires archaiques et périmées aux
exigences de la motorisation et du progrés en général. Il devient nécessaire pour le Ministere
de mettre en place un instrument juridique apte a favoriser le remembrement. C'est ainsi que
le 9 mars 1941 est promulguée une loi sur la réorganisation fonciére et le remembrement
s'inspirant fortement de la loi du 4 mars 1919 en consacrant notamment l'intérét collectif. Elle
ne conceme pas la Moselle annexée au II1*™ Reich mais il est indispensable d’évoquer son
impact car c’est 14, avec la loi de 1919, un texte fondateur de la refonte fonciére.

Dans l'article premier de cette loi, il est ainsi énoncé clairement qu'une
commission communale de réorganisation fonciére et de remembrement peut étre instituée

“ Aprés avoir expérimenté les remembrements des physiocrates (XVII™ siécle), la Lorraine était devenue un
champ d’expériences inédit lors des réaménagements des zones rouges ou méme lorsqu’elle fut placée sous un
régime particulier d’occupation lors de I’annexion ot furent tentées de nouvelles pratiques regroupées sous le
terme générique d’Ostland.

“ Cf. note n°3.
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par arrété préfectoral dans toute commune ou son utilité en a été signalée par les services
intéressés, par les propriétaires ou exploitants.

Tableau I.A.4. -‘Evolution des surfaces remembrées en France depuis 1918.

Sources: ANDAFAR (1985)* et Ministére de I'Agricutture®’.

Figure 1. A.1. - Evolution cumulée des superficies remembrées et du nombre d'opérations en
' France depuis 1918.
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Sources: ANDAFAR (1985) et Ministére de I'Agricutture (1993). Entre 1942 et 1950, aucune information n'est communiquée.

*5 Durant cette période, 86% des remembrements effectués I'ont été par application de la loi du 4 mars 1919
relative 4 la réparation des dommages de guerre. Si I'on excepte ces remembrements, les opérations par
application de la loi CHAUVEAU ne représente qu'une superficie de 28000 ha pour 58 opérations. La moyenne
annuelle n'est plus alors que de 1555 ha/an ce qui est trés peu.

“ Cf. note n°3.

“7 Ministéere de PAgriculture et de la Péche (1993), Aménagement Foncier: 10 années aprés la
décentralisation, DERF, 16 pages.
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Figure I.A.2. - Moyenne annuelle par période des superficies remembrées
en France depuis 1918.
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Sources.  ANDAFAR (1985) et Ministére de I'Agriculture (1993). Entre 1942 et 1950, aucune information n'est
communiquée.

De ce premier article, il ressort que la commission communale se substitue a
l'association syndicale. L'initiative des opérations ne revient plus uniquement aux seuls
propriétaires*® mais aux agriculteurs qui travaillent la terre. Cette évolution est en parfaite
adéquation avec la doctrine imposée par le régime de Vichy.

Le tableau |.A 4., ainsi que les figures 1.A.1. et |.A.2., confirment que la loi de
1941 est a l'origine de la forte croissance des superficies agricoles remembrées. Elle donne
une inflexion décisive & un mouvement resté modeste pendant la guerre et la période de
reconstruction. L'envol de la réorganisation fonciére est alors prét a éclore.

Avec cette loi de 1941, la France se dote d'un réel outil pour réussir a
généraliser le remembrement. Commence dés lors une politique d'amélioration fonciére
répondant aux besoins d'une population alors en pleine explosion démographique. Cette
politique qui prépare le passage a lagriculture productiviste modifie profondément les
paysages ruraux ayant jusqu’ici évolué a un rythme trés lent confirmé par la confrontation
des paysages dépeint & 150 ans d’écart par A. Young et M. Bloch.

“® La premiére commune a avoir été remembrée en vertu de la loi du 9 mars 1941 est Saulzet dans I'Allier.
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Conclusion du premier chapitre

Ce premier chapitre montre toute l'importance de I'approche historique. A
travers Ihistoire, a la lumiére des expériences passées, on observe aisément que I'évolution
du remembrement, en tant qu'outil de réorganisation de I'activité agricole, est jalonnée de
périodes favorables et défavorables au gré des évolutions sociales et économiques.
L’exemple de la dispersion du foncier & la faveur du morcellement né avec la Révolution
francaise est a cet égard significatif.

L’évolution de la procédure juridique jusqu’a la loi du 9 mars 1941 montre
également le rdle capital du Iégislateur, responsable de la rédaction des régles
institutionnelles dans la constitution des commissions et des pouvoirs décisionnels qui ieurs
sont attribués. Les premiéres lois d’association syndicale ne permettaient pas de constituer
facilement la commission de réorganisation fonciére et donc de procéder & une opération de
remembrement des terres agricoles.

Ce blocage n’est que partiellement levé avec ces premiéres lois. La routine
privilégiait un certain immobilisme. La rupture, 'accélération du progrés fit suite aux guerres.
Les cortéges de destruction ont donné une impulsion a la procédure de remembrement. Des
opérations concrétes et significatives ont notamment abouti dans les départements ou
existaient des périmétres classés en zone rouge. La loi Chauveau réalise une avancée
considérable en reconnaissant lutilité publique du remembrement. La loi du 9 mars 1941,
constitue un aboutissement juridique. Ce texte rédigé et voté sous le régime de Vichy*®, sous
Iimpulsion de I'Ingénieur Agronome Caziot, devient le texte de référence a la base de la
phase d’expansion de f'utilisation du remembrement des années productivistes.

% ADAM (H.), DUBOZ (A.), JOUIN (C.) et JUNG (J.) (1990), Rapport sur |'aménagement foncier, Ministere
de I’ Agriculture, Conseil Général du GREF, Paris, 85 pages.
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A la fin de la deuxiéme guerre mondiale, les capacités de production sont
notoirement insuffisantes. Le rationnement perdure jusqu’en 1947. Aprés cette période trés
difficile, s'effectuent des progrés rapides tandis que s'accélére la crise de la petite
exploitation (G. Lemarchand, 1983). Dés 1945 débute la révolution technique. Elle
généralise progressivement l'utilisation de machines complexes permettant des gains de
productivité inconnus jusqu'alors. Cette dynamique de modemité insufflée notamment par la
J.A.C. impose a la France d’'améliorer la structure et la taille de ses exploitations. Dans ces
conditions, I'encouragement des remembrements agricoles devient une nécessité
impérieuse pour I'Etat (Fig. 1.A.3.).

Figure I.A.3. - Evolution des surfaces remembrées en France
sur la période 1946-1970.

Superficie annuelle remembrée en Ha

—O— Superficie remembrée en Ha === Moyenne sur la période 1946-1970 |

Source : Ministére de I'Agriculture (1996).

Les actions de remembrement qui sont dés lors menées vont étre des
opérations aménageantes. Les conséquences socio-économiques seront trés importantes
pour le monde agricole en particulier et la société frangaise en général (B. Kayser, 1989)2.

! CLAVEL-LEVEQUE (M.), LEMARCHAND (G.) et LORCIN (M.T.) (1983), Comprendre les campagnes

francaises: Précis d'histoire rurale, Paris, Ed. Sociales, 311 pages.
2 KAYSER (B.) (1989), La renaissance rurale, Paris, Ed. Armand Colin, 316 pages.
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|. De1946 a 1958: la_ mise en place des éléments d’une politique agricole en faveur du
remembrement.

1.1. Un contexte économique de reconstruction.

Au sortir de la guerre, 'économie nationale est dévastée, exsangue. Le
monde agricole n’échappe pas a cette dure réalité. Pourtant, maigré une situation plus que
difficile, des initiatives sont menées bien avant la fin de la guerre pour relancer 'économie.
Ainsi, dés 1944, dans le contexte d’effervescence légale qui prévaut a la naissance d'un
vaste projet de société, la Délégation a I'Equipement national publie un ouvrage
fondamental, Sur la politique agricole et rurale de la France: orientations & retenir sur le Plan
d’Equipement. L'objectif avoué est d’adapter les structures agricoles frangaises a la
nécessité d’augmenter des productions notoirement insuffisantes. Les propositions émanant
de cet ouvrage seront d’ailleurs reprises et intégrées par Tanguy-Prigent dans le Premier
Plan de Modermisation et d’Equipement (1947-1953).

Dans ce Premier Plan de Modernisation figure une orientation capitale pour le
mode agricole de développement coopératif de mécanisation. La réponse du monde agricole
3 ces mutations est diverse. Pourtant, un consensus semble s’opérer pour répondre a la
nécessité de modemiser les campagnes pour accroitre le développement économique du
pays. Avec les mineurs et les sidérurgistes, les paysans sont alors les fers de lance de la
reprise économique.

A cette époque et a lorigine des déchirements politiques alors vécus,
lopposition entre les différents mouvements agricoles naissants est trés vive. Certains,
comme le courant rationalisateur veulent & tout prix une modemisation des structures
agraires, et d’autres, comme le courant agrarien militent pour le maintien d’une exploitation
familiale et un Etat libéraliste en matiére agricole. Malgré ces oppositions, I'Etat fait face et
méne de 1945 a 1949 une politique agricole résolument dirigiste afin de mette un terme a la
pénurie alimentaire.

A partir de 1949, les premiéres surproductions se produisent et encouragent
les mouvements syndicaux a réclamer une régulation des marchés. Le Gouvermnement
maintient ses objectifs d’accompagnement de la modemisation. C'est ainsi que voient le jour
les grands projets d’aménagement régional aux second (1954-1957) et troisiéme (1958-
1961) plans. La IV*™ République crée aiors la Compagnie Nationale d’Aménagement du
Bas-Rhéne et Languedoc (CNABRL, 1955), la Société de Mise en VAleur de la Corse
(SOMIVAC, 1956) et la Compagnie d’Aménagement des Landes de Gascogne (CALG,
1958) et les friches de Pest. Il n‘existe pourtant pas & cette époque de réelle politique
cohérente en matiére d'aménagement rural®.

Les mouvements sociaux, dont la forme la mieux organisée est sans conteste
la Jeunesse Agricole Catholique (Congrés de Paris, 1950) militent toujours en faveur de la
modemisation. Ce mouvement trés actif est favorable & 'éducation de la paysannerie et a la
responsabilisation des agriculteurs. Cet élan éducatif se matérialise par la création des
Centres d’Etudes des Techniques Agricoles (CETA), véritable outil de vulgarisation ayant
pour objectif de combler les retards techniques accumulés. Cette politique est largement
soutenue par le Ministére de I'Agriculture et le Commissariat & la Productivité.

Si 'amélioration de la formation technique des jeunes agriculteurs est
reconnue souhaitable, tous les mouvements syndicaux ne sont pas néanmoins favorables a

3 HOUEE (P.) (1996),_Les politiques de développement rural: des années de croissance au temps d’incertitude,
INRA Economica, Paris, 427 pages.




Partie 1 - Approche historique et méthode d’étude de la qualité des remembrements -
Volet A - Le remembrement : une procédure légale témoin de son temps
Chapitre 2 — La hausse des productions, la recherche de la productivité et le fantastique essor du remembrement 24

la productivité & outrance. Des revendications telles que le refus de la prolétarisation du
monde rural, la revitalisation des régions défavorisées, le soutien des revenus agricoles, etc.,
montrent que la problématique sociale est nettement introduite dans les campagnes
frangaises.

L’élan de cette jeunesse opposée a un monde rural, en général encore
concerné par de nombreux archaismes, donne tout a la fois a cette période d’aprés-guerre
une grande richesse et une confusion en matiére revendicative. La définition d’une véritable
politique reste a réaliser. En conséquence, I'Etat, soucieux de maintenir ses objectifs de
productivité, se trouve dans une position fort délicate.

En résumé, la période 1945-1960 voit la nécessité de panser les plaies de la
guerre et pour cela de revitaliser une agriculture en difficulté, retardée par la faiblesse des
investissements consentis générant le maintien d’archaismes nombreux et graves. Les
grands plans nationaux s’orientent vers la modemisation des exploitations, des équipements
agricoles et ruraux. L'Etat et les organismes professionnels, adoptant une démarche
largement tutélaire, se positionnent trés nettement en faveur de la hausse de la productivité
et de 'amélioration des conditions de vie dans les campagnes. Dans ce contexte, les
décideurs en matiére d’'aménagement rural se trouvent a un tounant puisqu’ils doivent
choisir entre maintenir des populations rurales, basées sur des exploitations familiales
souvent exigués, éclatées, gérées en FVD, ou modemiser, parfois jusqu’a outrance au
risque de vider les campagnes au bénéfice des centres urbains.

l. 2. Le remembrement ou consensus en faveur de la modernisation agricole.

a. L’évolution juridique.

L’organisation juridique de la procédure de remembrement est toujours dictée
par la loi du 9 mars 1941. Toutefois, quelques modifications ont été amenées. Le décret du
20 décembre 1954 encourage, par des financements adaptés, les échanges amiables.
Progressivement, les pouvoirs de la Commission Communale de Réorganisation Fonciére
sont encore accrus. Les possibilités d’'aménagement communal sont améliorées et adaptées
aux exigences des décideurs locaux.

Le décret incite également la Commission Communale a créer trois
périmétres, couvrant lintégralité du ban communal. On peut alors effectuer trois types
d’aménagement: le remembrement, la réorganisation fonciére et les échanges amiables
fortement encouragés par le Gouvernement.

b. L'évolution spatiale et temporelle du remembrement.

Entre 1946 et 1959, le développement du remembrement, reste, maigré les
opérations d’encouragement prodiguées, inégal et irrégulier. Les superficies remembrées
demeurent modestes et la croissance annuelle sur la période est trés variable (Fig. .A.4.).
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Figure I.A.4. - Evolution des surfaces remembrées en France sous la IV®™ République : une
phase de progreés initiaux intéressante.
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En analysant la figure 1.A.4., on peut distinguer trois phases. De 1946 a 1952,
les superficies remembrées sont réguliérement croissantes pour concemer finalement en
1952, 1.6 millions d’hectares. A partir de cefte date, le rythme annuel baisse jusqu’en 1956.
L’explication de cette baisse réside certainement dans l'opposition entre I'Etat et les
mouvements syndicaux sceptiques quant au devenir de I'espace rural francais. Globalement

pourtant, le remembrement progresse et atteint en 1960 une surface de 3 millions d’hectares
environ.

L'analyse spatiale des surfaces remembrées montre alors de grandes
disparités départementales qui confortent les oppositions traditionnelles Nord-Sud et Est-
Ouest. Les opérations réalisées concement principalement le bassin parisien, notamment
dans ses parties nord, sud et est. L'ouest du bassin parisien reste encore peu concemeé par
cette opération. Ailleurs en France, le remembrement demeure marginal.

Il. De 1960 a 1970: Euphorie économique et essor du remembrement.
IL.1. L’agriculture dans une logique d’intégration.

Cette période s’inscrit résolument dans une phase de croissance permanente
des surfaces remembrées. Elle arrive & son optimum annuel en 1970 (plus de 500.000 ha).
Cette décennie forme les années fastes du début de la Cinquiéme République, servie par
une conjoncture économique trés favorable. Ces années sont marquées par 'empreinte du
Général de Gaulle et de son Ministre de I'Agriculture Edgard Pisani (1961-1966). L'objectif
principal de I'époque est de redonner a la France son indépendance et de former sa
jeunesse. Concernant I'agriculture, I'ambition est également d’atteindre Fautosuffisance puis
de dégager des excédents pour conforter la balance commerciale.
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Les espaces ruraux s'intégrent peu a peu dans le cadre des logiques de Ia
société industrielle et urbaine. L’agriculture entre a présent dans des perspectives de
rentabilité et d'intégration aux dynamiques horizontales des grands groupes agro-
alimentaires. Le mode de production capitaliste impose la concentration et la rationalisation.
Ce systéme améne Henri Mendras (1967), dans son I|vre La fin des paysans, a se poser de
nombreuses questions sur l'avenir des espaces ruraux’. De cette spécialisation nait une
opposition franche entre une France aux structures agraires et aux conditions naturelles
favorables a opposer & une France peu capable d’assimiler les progrés agricoles et
inadaptée aux grandes productions.

A partir des années soixante, la grande exploitation se développe, laissant
ainsi peu de place aux exploitations familiales traditionnelles. Michel Debatisse, evoquant
ces mutations profondes du systéme agricole, parle ainsi de Révolution Silencieuse®.

Aprés la fin de la Guerre d’Algérie, les deux plans de modernisation (1962-
1965 et 1966-1971), visent véritablement a intégrer le monde rural dans le monde modeme
en veillant a éviter des conflits sociaux trop graves, a conforter les situations acquises.

Cette logique, ces volontés se retrouvent dans les lois d’orientations agricoles
de 1960 et 1962 dont les implications en terme de remembrement vont étre fondamentales.
Ces lois ont deux objectifs principaux. Le premier est d'établir progressivement la parité,
notamment en terme de revenus, entre I'agriculture et les autres activités économiques du
pays. Le second est de promouvoir 'exploitation familiale mais a condition que celle-ci soit
viable et satisfasse notamment & des critéres de taille. Des Commissions Départementales
de Structures, définissent pour chaque région naturelle une surface minimale et maximale
d’installation.

Ces lois ont prévu, en outre, la création d'un Fonds d’Action Sociale pour
FAménagement des Structures Agricoles (FASASA) instituant des Indemnités Viagéres de
Départ pour les agriculteurs agés désireux de rétrocéder leurs terres en vue d'une
restructuration fonciére et donc peut étre d’'un remembrement. Les régions frangaises les
plus concemnées par les Indemnités Viagéres de Départ ont été surtout la Bretagne, les
Pays-de-la-Loire, 'Aquitaine et la région Midi-Pyrénées car elles appartenaient déja a cette
époque aux régions ol les chefs d’exploitation étaient les plus agés. Pourtant, malgré un
vieillissement encore plus avancé, les régions du Sud-Est n’ont été que trés peu concernées
(Carte 1LA.1.).

* MENDRAS (H.) (1967), La fin des paysans, Ed. Seides, Paris, 363 pages.
S DEBATISSE (M.) (1964), La révolution silencieuse, Ed. Calmann-Levy, Paris, 265 pages.
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Carte I.A.1. - Les bénéficiaires de I'IVD de 1963 a 1990.

Bénéficiaires de I'I'VD en Milliers

de0a13

de13a20
de 20 a 31
de 31a45
de 452 66
>a66

Source ;: ROUDIE (P.) (1993), La France: agricutture, forét péche depuis 1945.

Concernant le remembrement, la création des Sociétés d’Aménagement
Foncier et d’Etablissement Rural, dotées d’un droit de préemption et de crédits importants,
permet de maitriser, de gérer le marché foncier, alors objet d’'une spéculation considérable®,
et d’offrir des possibilités de restructuration. Les SAFER (1963), instruments essentiels des
mutations attendues, ont permis d'agrandir et de reconstituer un grand nombre
d’exploitations.

¢ L’opinion publique se souvient de 1’émotion laissée par I’acteur Jean GABIN acheteur de terre au détriment des
agriculteurs locaux.
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11.2. Le remembrement dans ce contexte de croissance économique.

a. L’évolution juridique:. un premier pas vers 'aménagement communal.

En terme juridique, la encore, depuis la loi agraire du 9 mars 1941, il n’y a pas
eu de véritables modifications dans la procédure de remembrement jusquen 1967.
Effectivement, 'ordonnance du 27 septembre 1967 fait occulter l'intérét exclusivement
agricole du remembrement en autorisant toute commune en cours de remembrement a
acquérir jusqu'a 2% du périmétre remembrable. Cette directive s'inscrit dans I'évolution
progressive mais affirmée du droit de regard des citadins sur la campagne.

Cette surface libérée permet la construction d’ouvrages a intérét collectif aprés
enquéte d'intérét public. La Commission Communale reste toutefois souveraine puisque
c'est elie qui décide de Iattribution ou non de ces terrains. Avec cette loi, le remembrement
tend a devenir un moyen, avec toutefois encore des possibilités limitées, d’aménagement
rural, d'aménagement du territoire.

b. Evolution spatiale et temporelle du remembrement.

Entre 1960 et 1970, les superficies remembrées connaissent une véritable
explosion. Le rythme annuel des superficies remembrées est sur cette période de 400.000
ha/an, ce qui est tout a fait remarquable (Fig. 1.A.5.) et jamais réalisé jusqu'alors. Les
départements les plus concemnés par la procédure se situent toujours au nord d’une ligne Le
Havre-Lyon. :

Figure I.A.5. - Evolution des surfaces remembrées en France
sur la période 1960-1970

Superficie annuelle remembrée en Ha
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Source ; Ministére de I'Agriculture (1996).
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Conclusion du deuxiéme chapitre

Les années 1950 & 1970 se placent résolument dans une logique productiviste se
traduisant par une volonté de modemisation des structures de production. Le début de la
période (1946-1959) est marqué par la nécessité de panser les plaies de la guerre. La
modemisation de I'exploitation et des équipements ruraux est alors une réelle nécessite.

Les objectifs du remembrement s’intégrent donc pleinement aux orientations
majeures définies dans les lois d’orientation agricole. Avec la création des SAFER, de I'IVD
puis de I'lAD, I'essor du remembrement devient remarquable et atteint en 1967 une surface
annuelle du 500.000 ha (autant en une année que pour tous les remembrements opérés
jusqu’en 1941). Cette période voit également [lintroduction de préoccupations
d’aménagement rural dans la procédure de remembrement. Pour autant, le rythme de
décroissance du nombre d’exploitation continue son chemin.

Ces années de mise en place des orientations productivistes sont également
synonymes de changements brutaux dans nos paysages agraires qui souffrent de
réaménagements parcellaires non soucieux du respect des équilibres écologiques et
paysagers.
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A partir de 1971, les politiques agricoles et rurales doivent s’inscrire dans de
nouvelles perspectives. La surchauffe économique précéde la crise des économies
mondiales de plus en plus conquérantes. Des revendications environnementales pour la
protection de la nature et du patrimoine émergent et engagent le remembrement sur de
nouvelles voies avec pour premiére conséquence la baisse du rythme annuel des surfaces
remembrées (Fig. 1.A.6.). Dans ce troisieme chapitre, découpé en quatre points, nous
évoquerons cette lente transition entre des politiques basées sur des données quantitatives
a des considérations de développement durable, harmonieux et soucieux de conserver des
richesses fortement ébraniées durant la période précédente.

Figure |.A.6. - Evolution des surfaces remembrées en France depuis 1971
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I. Les années de crise (1971-1975): incertitudes et nouvelles perspectives pour le
remembrement.

1.1. A la fin des Trente Glorieuses sont dictés les premiers critéres qualitatifs.

Cette période marque I'apogée de trente années de croissance économique
notamment d’un point de vue agricole. La France découvre, avec quelques années de retard
sur ses voisins européens, les premiers méfaits de la surchauffe économique puis de la
crise. Le ralentissement de la croissance économique tend a affecter les pays occidentaux.
Dans ce contexte de remise en cause d’un systéme économique faisant preuve de
différentes faiblesses, le retour aux valeurs simples, a une valorisation du terroir s'esquisse.
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Les préoccupations environnementales, apparaissant néanmoins timidement, font partie de
ces valeurs.

Toutefois, le monde agricole doit prendre en compte une multitude de
parameétres tels que les excédents de 'Europe Verte ou la concurrence toujours plus accrue
des marchés intemationaux. Toutes les grandes orientations agricoles dépendent dés lors
plus du niveau européen que des seules directives nationales. L'écheion de référence
supranational se met en place & propos de ce créneau neuf de la requalification des espaces
naturels.

L’espace rural attire de nouveau F'attention des pouvoirs publics’ et le 15 juillet
1971 est fondée, avec le sixiéme plan, la Commission de 'Espace Rural. Cette commission
se voit chargée de réaliser un bilan des années soixante, marquées comme nous avons pu
le constater par une volonté farouche mais souvent peu nuancée de modernisation agricole.
Elle doit également mettre en place une politique de gestion et de réflexion sur les
problémes de la confrontation ville-campagne. Les grands objectifs de la Commission sont |a
diversification, par la valorisation du role touristique des espaces ruraux, et la modemisation
des activités agricoles, par I'amélioration des structures de production pour garantir un
niveau de revenu satisfaisant aux agriculteurs dont le nombre n’a cessé de baisser faisant
ainsi rentrer la France dans le club des Pays dont la population agricole active est inférieure
a 10% de la population active totale (Klatzmann, 1978)°. La commission met en place
également une réflexion sur la qualité du cadre de vie suscitant un vif intérét depuis le début
des années soixante-dix.

La prise en compte sérieuse de I'environnement dans la politique nationale
débute par la création en juillet 1970 du Haut Comité de 'Environnement. Le 13 janvier 1971
est nommé un Ministre, Délégué auprés du Premier Ministre, chargé de la nature et de
Fenvironnement. M. Poujade, Député-Maire de Dijon est le premier homme politique a
occuper ce portefeuille. A cette méme date, est également créé le Fonds d'Intervention et
d’Action pour la Nature et 'Environnement.

Durant ces mémes années, on assiste également au véritable développement
des Plans d’Aménagement Régionaux. Ce document d'orientation, appliqué a une échelle
micro-régionale, permet de donner une cohérence aux différents niveaux de procédure et de
guider ainsi les administrations dans leurs travaux. Toutefois, dés 1971, dans un ouvrage
polémique, Jacques JUNG, précise que ces plans et que Faménagement rural en général
doivent étre considérés comme une illusion économique (Jung, 1971). En effet, selon cet
auteur’, 'aménagement rural est indissociable de I'aménagement urbain. Sans la ville,
lespace rural reste enclavé, il exige une armature solide, des pdles de croissance et
d’orientation capables d'entrainer leur environnement. Jacques Jung avance de fagon
prémonitoire une approche globale de 'aménagement.

1.2. La fin de la croissance des superficies annuelles remembrées.

En matiére de remembrement, comme on peut 'observer sur la figure LA.7., la
moyenne annuelle des surfaces remembrées sur la période 1971-1975 reste élevee (aux
environs de 400.000 hectares par an) alors que les oppositions nord-sud persistent et que
les oppositions est-ouest se résorbent (Carte 1.A.2.). Toutefois, par rapport a la fin des

I JUNG (J.) (1971),_L ‘aménagement rural_en France: une illusion économique, Paris, Ed. Calmann-Levy, 406
pages. Dans cet ouvrage, Jacques Jung précise que la gestion des ressources rares a toujours été mieux conduite
en milieu rural, 4 Iinitiative du Ministére de 1’ Agriculture (p. 275).

2 KLATZMANN (J.) (1978), L agriculture francaise, Ed. du Seuil, Paris, 250 pages.

* Avec qui j’ai eu la chance de m’entretenir longuement.
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années soixante, une premiére baisse s’esquisse. Cette baisse, quoique relative encore,
correspond & cette nouvelle définition des objectifs du monde agricole placés & une nouvelle

échelle.

Figure I.A.7. - Evolution des surfaces remembrées en France
. sur la période 1971-1975
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Source : Ministére de 'agriculture (1996)

Carte I.A.2. — Pourcentage de la SAU remembrée par département en France en 1976

Source : Statistiques annuelles du Ministére de I'Agriculfure (Situation début 1977)
Auteur : Eric Marochini (1997)

Dés 1973, une nouveauté est apportée par le Ministere de [IAgriculture
concemnant la procédure de remembrement. Ce demier préconise la réalisation d’études
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préalables aux opérations. Ces études aux ambitions limitées étaient financées par I'Etat et
réalisées par des géomeétres agréés.

Dans le domaine législatif, la loi n°75-621 du 11 juillet 1975, introduit dans la
constitution de la Commission de Réorganisation Fonciére, une personne qualifi€ée pour la
protection de la Nature (P.Q.P.N.). La Commission de Réorganisation Fonciére peut des lors
décider, lors des travaux connexes, de veiller a la réalisation des travaux nécessaires a la
sauvegarde des équilibres naturels, a la protection des sols, & 'écoulement des eaux
nuisibles ou encore & la retenue des eaux utiles. Dans ce cadre décisionnel, la personne
qualifiée pour la protection de la nature doit jouer le role d’éclaireur pour la commission.
Outre cette avancée fondamentale en matiére de protection de la nature, cette loi de 1975
vint conforter les objectifs de la loi de 1967. En effet, il n'est dés lors plus nécessaire de
réaliser une Déclaration d’Utilité Publique pour la réalisation d’ouvrages sur les 2% réservé
par I'opération de remembrement. Pour les communes, il s'agit donc la d'un moyen de
constituer des réserves fonciéres pouvant, le moment venu, étre utilisées dans un intérét
collectif. Le but d’'un remembrement n'est plus dés lors exclusivement mais principalement
'amélioration de 'exploitation agricole.

En sus de trois périmétres prévus par Ia loi de 1954 et son décret d’application

du 20 décembre 1954, il est désormais possible d'intégrer un périmétre délimitant des
massifs forestiers et un périmétre a l'intérieur duquel aucun aménagement n’est possible.

1. De 1976 & 1982: les premiers pas en faveur de la protection de I’environnement.

I.1. L’économie dans un contexte de crise cherche des solutions alternatives.

La conjoncture reste peu favorable et les problémes de monde agricole,
comme ceux des autres domaines d'activités d'ailleurs, s'intégrent désormais dans une
problématique mondiale, compiexifiée par I'application des montants compensatoires et des
fluctuations spéculatives sur des monnaies aux cours inflationnistes souvent mal jugules
L’Etat connait lampleur des probléemes mais semble paralysé par Iampleur des réformes a
mener pour améliorer une situation trés difficile. Il reste globalement & I'écoute de la
F.N.S.E.A. soucieuse de maintenir le cap vers une agriculture productiviste.

La politique agricole dépend de plus en plus de larticulation entre la
production et I'industrie agro-alimentaire alors considérée comme le secteur le plus 8 méme
de résister aux méfaits d’'une crise persistante. L’objectlf est alors de regagner les marchés
européens par des produits de qualité. Pour répondre & cette attente, la France doit encore
renforcer son appareil de production. Pour cela, elle doit continuer & maintenir ses niveaux
de productivitt peu compatibles avec I'émergence dune politique de qualité et de
préservation des espaces. Les moyens techniques liés a cet objectif sont la continuation des
travaux de remembrement, d’hydraulique mais aussi, si possible a la poursuite des
reboisements des espaces de déprises.

L’agriculture moderne® suppose également, la continuation de l'aide aux
jeunes agriculteurs, notamment par I'aliégement de la charge fonciére mais aussi et surtout
au maintien des indemnités versées aux agriculteurs agés libérant leurs terres. Dans ce
contexte, le role des S.AF.ER. et de ILV.D. (Carte 1.A.2.) reste déterminant et la loi
d’orientation agricole du 4 juillet 1980 encourage cette politique d’amélioration des structures
de production par une limitaton du nombre d'exploitants. Toutes ces initiatives restent
favorables au remembrement qui pourtant, commence dés cette période & donner quelques

4 SERVOLIN (C.) (1989), L’agriculture moderne, Ed. du Seuil, Paris, 317 pages.
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signes de ralentissement, les terres les plus faciles a restructurer ayant déja été
remembrées.

Il.2. Une évolution juridique en faveur de environnement.

Durant cette période 1976-1982, la procédure de remembrement va connaitre
toute une série de modifications dans deux domaines: la protection de la nature et la
reconnaissance de la valeur «kaménageante» du remembrement.

Concernant les nouvelles préoccupations environnementales, la loi du 10
juillet 1976, relative a la protection de la nature, apporte de nouveaux éléments. Cette loi
impose ainsi dans toute procédure de remembrement une étude d’impact. L'esprit de cette
loi est trés clair et réside dans son article premier: «ia protection des espaces naturels et des
paysages, la préservation des espéces animales et végétales, le maintien des équilibres
biologiques auxquels ils participent et la protection des ressources naturelles contre toutes
les causes de dégradation qui les menacent sont d’intérét général. Il est du devoir de chacun
de veiller a la sauvegarde du patrimoine dans lequel il vit». Au regard des grands principes
énoncés par ce premier article de la loi de 1976, le remembrement est particulierement
concemé. L’étude d'impact; selon le décret du 12 octobre 1977, doit s’axer autour de quatre
grandes parties exposées sur la figure .A.8.

Dans le cas du remembrement, des directives prises par le Ministére de
Pagriculture fixent précisément le contenu des études d'impact (circulaire SAREQ du 19
janvier 1978). Dans ces documents, la' notion d’environnement est encore prise au sens
large, et le souci de protection de I'environnement n'est pas encore prioritaire. L'étude
d’'impact, complément du dossier d’enquéte publique, devient néanmoins le premier outil
d’'une réelle prise en compte des données environnementales.

Figure |.A.8. - Axes a développer dans une étude dimpact
selon la loi du 10 juillet 1976.

La loi d’orientation agricole n°80-502 de 1980, modifiée par la loi n°84-741 du
1°" a0t 1984, crée la Commission Nationale d’Aménagement Foncier (C.N.A.F.) et modifie
les dénominations de Commission Nationale de Réorganisation Fonciére (C.C.R.F.) et
Commission Départementale de Réorganisation Fonciére (C.D.R.F.). On parle depuis cette
loi de Commission Communale d’Aménagement Foncier (C.C.A.F.) et de Commission
Départementale d’Aménagement Foncier (C.D.A.F.). Outre la dénomination, la constitution
est également modifiée. La C.CAAF. intégre dés lors des élus municipaux et des
représentants des organisations agricoles.
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Entre 1976 et 1982, les superficies annuelles remembrées sont largement & la
baisse (Fig. |.A.9.). L'élan juridique se traduit ainsi par un ralentissement du rythme. Ce
phénomeéne peut s’expliquer pour au moins trois raisons:

« Le nombre de communes remembrées est déja important.

 Les perspectives de protection de la nature, du patrimoine local et
donc de qualité nécessitent une réflexion plus large que par le passé
faisant intervenir un nombre d’acteurs considérable. L'opération s’étale
donc sur une période plus longue gu’avant.

+ Les orientations de production sont modifi€es par rapport a la
décennie précédente.

En terme de distribution spatiale, la carte des surfaces remembrées en France
en 1982 (Carte |.A.3.) montre toujours une nette opposition entre France du Nord et du Sud,
et entre Pest et l'ouest du bassin parisien. Les surfaces remembrées en Bretagne
commencent a étre comparables avec celles du bassin parisien (notamment le Morbihan).

En conclusion, le remembrement rural, agricole, laisse progressivement place
a une réflexion plus large d’'aménagement rural local alors que les agriculteurs-éleveurs
deviennent minoritaires dans la population rurale, a I'exception des communes classées en
rural profond. '

Figure I.A.9 - Evolution des surfaces remembrées en France
sur la période 1976-1982

—O0— Superficie remembrée en Ha /an === Moyenne sur la période 1971-1975
= = = = Moyenne sur la période 1946-1995

Source : Ministére de I'Agriculture (1996)
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Carte |.A.3. — Pourcentage de la SAU remembrée par département en France en 1982
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Source : Statistiques annuelles du Ministére de I'Agriculture (Situation début 1983)
Auteur : Eric Marochini (1997)

lll. De 1983 a 1990: la décentralisation et le nouveau statut du remembrement.

11.1. La décentralisation et ses impacts.

De 1983 a 1990, le remembrement va se voir affecter toute une série de
modifications tant du point de vue de ses objectifs que de sa méthode de réalisation. Ces
années se placent résolument, au niveau national, dans de nouvelles perspectives politiques
d’altemance suite a l'arrivée de la gauche au pouvoir.

Sous la pression d’une partie de I'électorat et en application des points
stipulés dans le programme commun de 1972, le modéle productiviste et rationalisateur
mené jusqualors est remis en cause. Le Gouvemement, et le Ministre de I'Agriculture,
Madame Edith-Cresson, tentent de définir une nouvelle politique agricole devant répondre
aux objectifs prioritaires que sont:

- La réponse a des besoins alimentaires plus vastes (la France doit se
placer sur des marchés tels que I'Europe ou les pays du tiers-monde).
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« La revitalisation de lespace rural conciliant I'économique et
I'écologique (P. Houée, 1996).

Une des réalisations importantes est sans doute celle des Offices Fonciers,
fonctionnant au niveau de canton. Leur but est de veiller 2 une bonne répartition des terres.
Outre cela, toute une série de mesures sociales sont mises en place pour le monde rural.
Cette politique trés colteuse ne tardera pas a montrer ses limites soulignées par les fortes
oppositions avec la F.N.S.E.A. Les difficultés du gouvemement a négocier avec les
instances européennes confirment les limites des velléités de changement.

Comme le note Paul HOUEE, nous nous positionnions alors résolument dans
une phase de gestation et de mobilisation du monde agricole, a travers de nombreuses
réunions, ou la réflexion sur les perspectives de I'agriculture frangaise ou «des agricuitures
francaises» donne lieu a de vives polémiques. Les Ministres de I'Agriculture de I'époque,
Monsieur Michel ROCARD (Mars 1983 a Mai 1985) et Monsieur Henri NALLET (Avril 1985 a
Mai 1986), auront fort & faire avec les servitudes de la Politique Agricole Commune et la
gestion des effets de la crise mondiale agricole. Le probléme fondamental, vu de I'agriculteur
notamment, reste que la gestion agricole ne se mene pius a Paris mais a Bruxelles. Un
monde paysan encore traditionhel a évidemment des difficultés a se plier a des directives
non nationales.

Pour le remembrement, cette période 1983-1990 est fondamentale et les lois
de décentralisation sont au coeur des nouvelles problématiques en jeu. La premiére des
conséquences de cette loi est de déférer au Conseil Général la responsabilité du
financement ('Etat verse chaque année une Dotation Générale de I'Equipement) des
opérations de remembrement. Toutefois, la politique générale en matiere de remembrement
reste de la responsabilité de I'Etat®.

Le Conseil Général en tant que financeur des opérations peut définir, tout au
moins pour les actions de protection de I'environnement et de mise en valeur du milieu rural,
une politique départementale. En vertu de Ia loi, le Département devra financer les travaux
du géomeétre et du bureau d’étude chargé de I'étude d’impact. Concemant les travaux
connexes par contre, il est totalement libre de sa politique et de son financement. Les
pouvoirs du Conseil Général restent donc limités au financement et son pouvoir décisionnel
au sein de la C.C.A.F. est quasiment nul. Cette constatation a d’ailleurs amene la Gazette
des Communes, en 1983, a I'expression suivante : «qui paie ne commande pas»®.

111.2. Une nouvelle définition du remembrement: la loi du 31 décembre 1985.

La loi la plus importante pour le remembrement est sans conteste, depuis la
loi du 9 mars 1941, celle du 31 décembre 1985, votée en méme temps que la loi forestiére,
relative & 'aménagement foncier, complétée par les décrets d’application du 31 décembre
1986 et la loi Nn°92-1283 du 11 décembre 1992 (codification au livre premier du nouveau
Code Rural).

Juridiquement, on entend par aménagement foncier 'ensemble des actions
tendant a assurer aux exploitations agricoles et forestiéres une utilisation rationnelle dans le
respect des équilibres agro-sylvo-pastoraux (Salmon, 1994)". Avec ce texte, le

> En vertu de l'article 1 du Code Rural « toute opération d’aménagement foncier est conduite sous la
responsabilité de 1’Etat, conformément 2 la politique des structures des exploitations agricoles, a la politique
forestiére et dans le respect du milieu naturel».

® Remembrement rural: qui paie ne commande pas, La gazette des communes, 1983, page 43.

7 SALMON (D.) (1994), Cours d’Aménagement foncier, ESTP, EST, ENGEES, 40 pages.
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remembrement devient un des sept modes d’aménagement foncier. Cette loi mérite que I'on
s’attarde plus longuement sur son contenu.

Ces modes d’aménagement peuvent étre divisés en trois catégories:

= Aménagement rationnel par création d’un nouveau parcellaire.

Dans cette catégorie on peut classer 4 modes d’aménagement:

# Le remembrement rural (qui fait I'objet des préoccupations
de cette thése), est le mode d'aménagement le plus connu et le plus
pratiqué depuis sa création. Son objectif prioritaire est 'amélioration
des structures agricoles des biens soumis & faménagement.

¢ Le remembrement-aménagement qui associe la procédure
de remembrement a la création d’'un Plan d'Occupation des Sols
(P.O.S.) et dont I'objectif avoué est le développement de I'espace
communal.

® L’aménagement foncier forestier correspondant a
lapplication d’une procédure de remembrement & un espace forestier.

# L’aménagement foncier agricole et forestier permet le
regroupement des parcelles & vocation agricole d’'une part et forestiére
de l'autre, en vue d’'une amélioration des conditions d’exploitation des
fonds agricoles et forestiers.

= Les échanges de parcelles existantes.

@ La réorganisation fonciére fonctionne en application du principe
des échanges amiables, des travaux connexes peuvent étre
envisages.

# Les échanges d’immeubles ruraux.

= [ ‘amélioration de I'utilisation de I’espace.

# La mise en valeur des terres incuites ou manifestement sous
exploitées.

# La réglementation des boisements vise a définir des périmétres
propres par une meilleure répartition des terres agricoles, de Ia forét et
des espaces de nature ou de loisirs.

En plus de ces grands types d’aménagements prévus par la loi, il est prévu
des cas particuliers tels que:

@ Opérations liées a la réalisation des grands ouvrages
publics (Article L 123-24 du Code Rural et ancien Article 10 de
la loi du 8 aoit 1962). L’article L 123-24 vise a insérer dans le
paysage rural des ouvrages linéaires (autoroutes, routes,
chemin de fer, etc.) et non linéaires (aéroports, etc.).

# Aménagement des équipements communaux.

# Remembrement en zone viticole (intervention de I'Institut
National des Appeliations d’Origines contrdlées).

Cette loi de 1985 est destinée en principe a simplifier et harmoniser les
différentes procédures susceptibles d’étre mises en ceuvre, de mettre en valeur et surtout de
mieux définir des modes d’aménagement intermédiaires entre le remembrement stricto
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sensu et les échanges amiables. Elle vise en outre & reprendre dans un ensemble global et
cohérent toutes les procédures visant a la gestion, la valorisation des espaces agricoles et
ruraux.

L’aménagement n’est plus exclusivement agricole. |l s'intéresse a présent a la
forét, aux espaces ruraux autant qu'aux espaces agricoles. Il tend également & s’adapter a
des procédures d’'aménagement du territoire et surtout de se mettre en cohérence avec des
documents d’urbanisme (POS, SDAU, etc.). C'est avec cette loi que le remembrement se
place résolument dans une nouvelle perspective d’aménagement global des espaces
agricoles et ruraux toujours étroitement liés.

Tableau I.A.5. - Les modes d’aménagement foncier utilisés sur la pérniode 1986-1989.

e
Remembrement Aménagement 5 2165 0,2

Echanges d'immeubles ruraux 30000 2,2

Réorganisation fonciére 50 41000 3.0
Aménagement foncier forestier 10 1670 0,1

Aménagement foncier agricole et forestier 18 21000 1.5
|[Réglementation des boisements 269 363000 26.8
Remembrement rural 897000 66,2
Total : 1355835

Source: Rapport du Conseil Général du GREF (1990)

Figure I.A.10. - Evolution des surfaces remembrées en France
sur la période 1983-1990
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Source ; Ministére de I'agriculture (1997)

En terme d’évolution, cette période 1983-1990 se place dans la poursuite de
la période précédente. Toutefois, le rythme ne ralentit plus et se maintient autour de 275.000
ha/an ('année 1988 fait exception). Dans ce chiffre, le remembrement rural représente la
plus grande part®. On note également que les remembrements article L 123-24 représentent

¢ ADAM (H.), DUBOZ (A.), JOUIN (C.) et JUNG (J.) (1990), Rapport sur I'’aménagement foncier, Ministére
de I’ Agriculture, Conseil Général du GREF, Paris, 85 pages.
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une part grandissante dans le total annuel (moyenne de 60.000 ha/an sur la période 80-89).
Les autres procédures de 'aménagement foncier restent relativement peu utilisées et de
maniére inégale selon les départements (Carte 1.A.4.). Ainsi, le remembrement-
aménagement n'a concemné en 1989 que 5 communes pour une surface de totale de 2.165
ha (Tab. LA.5.). .

Carte | A.4. - Surfaces remembrées par départements en France en 1990
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Source : Statistiques annuelles du Ministere de I'’Agricutture (Situation début 1881)
Auteur : Eric Marochini (1297)

IV. De 1990 & nos jours: la concrétisation juridique des préoccupations
environnementales.

IV.1. Une situation économique dépendante des marchés intemationaux.

Les années 90 sont marquées par une crise grave du monde agricole®. La
saturation des marchés mondiaux, la nouvelle réforme de la Politique Agricole Commune en
relation avec les négations de I'Urugway Round menées dans le cadre du G.A.T.T. (General
Agreement on Tariffs and Trade) touche désormais toutes les catégories d’exploitation (J.P.

® GARNIER (S.) et RIVIERE (P.) (1991), Agricultures en crise, Ed. Hatier, Coll. Enjeux, 79 pages.
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Charvet, 1993)"°. Le monde agricole et rural est profondément transformé par la diminution
du nombre d’agriculteurs, 'augmentation des productions au risque de surproduction, la
modemisation des techniques, une situation de dépendance vis a vis des Etats-Unis'
perdurant, la concentration des exploitations (E. Pisani, 1994)"2

Avec ces nouvelles données socio-économiques, l'objectif devient plus
d’augmenter la productivité de 'homme que celle de la terre. Ces politiques suscitent bien
évidemment de vives polémiques. Malgré ces réformes, le modéle productiviste est toujours
a remettre en cause car la place de P'agriculture dans Pespace rural frangais n’est plus aussi
prédominante (N. Croix, 1993)™. La diversification, concemnant aussi bien ies modes que les
systémes de production, la transformation et la vente directe ou I'association d'activités
récréatives et touristiques, continue sa progression et permet de donner des solutions
originales, mais ponctuelles, aux problémes rencontrés.

Figure I.LA.11. - Le systéme d’exploitation rurale: un systéme complexe.
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Source : CROIX (N.) (1993)

1 CHARVET (J.P.) (1993), Les mutations de la grande exploitation agricole en Beauce depuis la crise des
années 1880 jusqu'a celle des années 1990, dans Géographies et Campagnes (Hommage a J. Bonnamour), Ed.
ENS Fontenay Saint-Cloud, pp. 19-25.

"' CHARVET (J.P.) (1997), Les réformes des politiques agricoles de 1'Union Européenne et des Etats-Unis,
Historiens et Géographes, n°356, pp. 191-194.

12 PISANI (E.) (1996), Pour une agriculture marchande et ménagére, La Tour d’Aigues, Ed. de 1’Aube, 185
pages.

13 CROIX (N.) (1993), Des systémes d’exploitation agricole aux systémes d'exploitation rural, dans
Géographies et Campagnes (Hommage a J. Bonnamour), Ed. ENS Fontenay Saint-Cloud, pp. 47-54.
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Dans ce contexte, la valorisation de Fespace rural doit devenir un enjeu
prioritaire. L’agriculteur doit y jouer un role prépondérant d’entretien de mise en valeur, de
gestion. Jacqueline BONNAMOUR parle d'un «gardiennage nécessaire de la nature»™. En
novembre 1990, a Paris, était organisée une réunion par 'A.P.C.A. (Association Permanente
des Chambres d’Agriculture) qui reconnaissait pour la premiére fois le rble de producteur de
paysages'® et de «nature» de I'agriculteur (Y. Luginbiihl, 1991)".

Pourtant, ie nombre d’agriculteurs en constante baisse depuis 20 ans ne va
pas dans le sens de cet objectif. La complexité des interactions du monde rural avec la
société modeme peut expliquer cette baisse et notamment tous les problémes inhérents au
foncier (Fig. 1.A.11.). C’est pourquoi, 'aménagement foncier (avec tous ces modes) se doit
d’aller dans le sens d’une valorisation de I'espace rural et non plus uniquement I'espace
agricole. De plus, cette valorisation ne doit pus étre uniquement le fait, le souci de
I'agriculteur. Les collectivités locales doivent prendre conscience du role qu’elles ont a jouer
dans ce domaine. Outre I'espace cultivé, des espaces naturels protégés, des espaces
récréatifs ou cynégétiques doivent étre définis. Cette gestion de l'espace devra étre le
résultat d’un compromis entre des intéréts fonciers trés variés (P. Brunet, 1996)"".

De ce regain d'intérét porté a I'espace rural, encore considéré comme un
espace dit «naturel», est né toute une série de lois visant a insérer sans modifications
paysagéres abusives, sans afteinte aux éléments écologiques, la procédure de
remembrement. Le premier texte allant dans ce sens est la loi sur Feau de 1992, puis, en
1993, la loi sur les paysages. Cette loi paysage engage I'Etat a agir pour protéger les
paysages et éviter la perte d’identité qui appauvrirait la mémoire, pour réparer les espaces
dégradés (par abandon ou par surexploitation), pour reconquérir les lieux de vie (ROYAL,
1991)" et affirmer que le paysage est avant tout création humaine et donc patrimoine a
préserver.

IV.2. Un rvthme annuel des surfaces remembrées se maintenant autour de 300.000
ha.

Le rythme annuel des surfaces remembrées sur la période 1990-1995 est trés
régulier avec une moyenne d’environ 300.000 ha/an (Fig. .A.12.). Pourtant, la carte
traduisant la répartition spatiale des surfaces remembrées et leur évolution depuis 1980
montre le maintien de fortes disparités (Carte |.A.5.).

14 BONNAMOUR (J.) et VELARD (B.) (1995),_Quelles recherches aujourd’hui pour les campagnes de
demain?, Ed. ENS Fontenay Saint-Cloud, 178 pages.

!> DEFFONTAINES (J.P.) (1993), Du paysage comme moyen de connaissance de l’activité agricole a l'activité
agricole comme moyen de production de paysages, CR de I' Académie d’Agriculture, n°4, 82, Colloque Paysage
et Agriculture, INAPG, Paris, pp. 57-70.

1 LUGINBUHL (Y.) (1991), Le paysage rural: la couleur de 1'agricole, la saveur de l'agricole, mais que
reste-t-il de I’agricole ?, Etudes Rurales (ouvrage De ’agricole an paysage), n°121-124, pp. 27-45.

17 BRUNET (P.) (1996), La structure du paysage rural, CR de I’ Académie d’Agriculture, n°4, 82, Colloque
Paysage et Agriculture, INAPG, Paris, pp. 7-10.

¥ ROYAL (8S.) (1991), La reconquéte des paysages, Etudes Rurales (ouvrage De I'agricole an paysage), n°121-
124, pp. 213-214.
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Elle montre ainsi que les oppositions traditionnelles entre d'un cdté les
bassins sédimentaires et leurs marges et d’'un autre les pays de bocage, les montagnes et
les zones méditerranéennes perdurent. Toutefois, I'évolution depuis 1980 vient nuancer ces
résultats.

La France remembrée dessine une évolution offensive en direction des Pays
de bocage aprés avoir totalement acquis les espaces périphériques dominés par le modéle
francilien (Barrois, Plateau de Langres, Champagne Berichonne, Bourbonnais, Limagne).
C’est ainsi au sud, dans les zones ouest initialement peu touchées par le modéle agricole
breton' (Cotentin, Perche, Maine) que sont enregistrés les rythmes actuels d’évolution les
plus rapides en faveur du remembrement. La référence initiale trés modeste des surfaces
traitées conduit a relativiser importance graphique accordée a ce phénomeéne.

Figure I.A.12. - Evolution des surfaces remembrées en France

sur la période 1990 a nos jours

Surface remembrée en H

1990 1991 1992 1993 1994 1995

= Superficie remembrée en Ha / an
= = = Moyenne sur la période 1946-1995

Moyenne sur la période 1990-1995

Source : Ministére de 'Agriculture (1996).

! RENARD (J.) (1993), Pour mieux comprendre la diversité des campagnes, dans Géographies et campagnes
(Mélanges Jacqueline BONNAMOUR), Ecole Normale Supéricure de Fontenay-St-Cloud, Hors Collection
cahiers de Fontenay, 369 pages, pp. 133-138.
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Carte I.A.5. - Surfaces remembrées par départements en France en 1995
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Auteur : Eric Marochini (1897)
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Conclusion du troisiéme chapitre

Ces vingt demiéres années ont vu le remembrement largement évolué dans
ses objectifs et dans sa procédure (Fig. 1.A.13.). Cette accélération legislative se calque sur
les grandes évolutions sociétales enregistrées de maniére presque continue depuis le
premier choc pétrolier jusqu'a aujourd’hui. Les attentes exprimées par les exploitants, par les
acteurs locaux, par les ruraux et les néo-ruraux ne sont plus celles des Trente Glorieuses.
Pendant longtemps, le remembrement n'a été envisagé qu'a travers une optique de
productivité agricole. A cette époque, une minorité de personnes, & savoir les agriculteurs,
décidait du devenir de la majorité de I'espace (Christians, 1989). Les mesures dictées par les
lois de 1976 (protection de la nature), de 1982 (décentralisation), de 1985 (aménagement
foncier), de 1992 (eau), de 1993 (paysages), de 1995 (renforcement de la protection de la
nature), etc., ont fait évoluer le remembrement vers un aménagement plus soucieux de
Penvironnement et du cadre de vie commun aux ruraux, néo-ruraux et vers une volonté
d’aménager de maniére giobale I'espace rural en intégrant des données a la fois
économiques et sociales.

Figure 1.A.13. - Evolution du remembrement avec cumul des surfaces
depuis 1945 en France
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Notre étude qualitative des remembrements menés dans le département de la
Moselle se place dans cette période d’effervescence juridique (1986-1996). En ce sens, les
résultats qualitatifs & attendre seront trés variables en fonction de la période de réalisation.
Avant d’aborder la position de la Moselle dans ce cadre historique général qui vient d'étre
dressé, nous allons & présent aborder les grands éléments de la procédure de
remembrement, désormais placée entre économie et écologie.
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Dans ce quatriéme chapitre, nous nous proposons de présenter précisément
la procédure actuelle de remembrement comme résultat de I'évolution dont nous venons de
retracer les grands traits dans les précédents chapitres. Cette procédure, toujours longue et
fastidieuse, doit intégrer a présent un nombre plus important que par un passé récent de
paramétres, tant d’ordres juridiques, agricoles que sociaux. Cette définition plus large du
remembrement, entraine ainsi l'intervention d’'une multitude d’acteurs aux origines et aux
attentes diverses. A travers une présentation de la procédure et des grands textes ayant
modifié celle-ci depuis le début des années 1990, nous tenterons dans ce chapitre de donner
une nouvelle définition du remembrement.

I. Le remembrement aujourd’hui: principes, procédure et financement.

l.1. Des principes maintenus depuis la loi de 1941.

Depuis la loi agricole du 9 mars 1941, les grands principes d'un
remembrement n'ont pas réellement évolué. lis sont toujours au nombre de cinq:

# Regrouper les terres d’'une méme exploitation afin d’en rationaliser leur
utilisation par un regroupement parcellaire aboutissant a la formation de grandes parcelles,
continues, de formes régulieres (J. Toumier, 1989)'. Cette opération demeure bien
évidemment le but principal du remembrement.

# Respecter I'équivalence c'est-a-dire attribuer aux propriétaires des
surfaces d’une valeur de productivité équivalente a celle des terres apportées.

¢ Respecter les natures de cultures. Il est donc théoriquement impossible,
par ce principe, d’échanger des champs contre des bois, mais uniquement des terres
cultivées entre elles. Pourtant, il existe des solutions alternatives car la C.D.A.F. peut fixer
une tolérance, ne pouvant excéder 20% de la valeur des apports dans chacune des natures
de culture.

# Ne pas éloigner les terres du siége d’exploitation (sauf accord du
propriétaire). Toutefois, un éloignement peut étre envisagé si le regroupement parcellaire est
important et favorable a I'exploitation des terres.

# Réattribuer certains terrains a leur propriétaires, a savoir les terrains a
batir et les immeubles comportant des aménagements spéciaux. Ces terrains, ainsi que
leurs dépendances, peuvent donc étre inclus dans le périmétre de remembrement.

A ces grands principes d’ordre technique viennent a présent s’ajouter des

contraintes environnementales dont nous évoquerons les caractéristiques principales au § ill
de ce chapitre.

1.2. Le déroulement d’'un remembrement: une procédure longue et fastidieuse.

! TOURNIER (J.) (1989), Les bases économiques et humaines de l'activité agricole, Ed. Lavoisier, Paris, 380
pages.
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La complexité de la procédure, Fespacement dans le temps fonction du bor:n
déroulement ou non de celle-ci, le nombre important d’acteurs (Fig. 1.A.15.), nous oblige a
diviser notre analyse en plusieurs étapes (Fig. .A.16.).

a. La phase préalable aux opérations.

La demande de remembrement peut émaner de la Municipalité, des
propriétaires ou exploitants, d’organismes agricoles locaux voire méme du Conseil Général
(Art. L 121-2 du Code Rural). Cette demande doit étre adressée au Préfet. Dans certains
cas, et celui-ci n’est pas rare, la sollicitation du Préfet peut étre faite par une seule personne
sans concertation avec les autres personnes concemées. La loi permet donc d’engager une
procédure avec une seule demande.

Suite a celle-ci, le Préfet, par arrété, constitue la Commission Communale
d’Aménagement Foncier, dont la composition (Art. L121-3 du Code Rural) est exposeée sur la
figure |.A.14. Cette commission a besoin de différents documents pour pouvoir décider du
type d’aménagement, de travaux & mener (Art. L121-13 du Code Rural). Une étude
d’aménagement est alors engagée. Celle-ci doit contenir une analyse initiale du site
concemné ainsi que de son environnement proche.

A partir de ce document, la C.C.A.F. doit fixer des régles précises tenant
compte des enjeux et des contraintes du projet, permettant de concilier le développement
agricole et le maintien d’'un cadre de vie de qualité. Cette commission propose un mode
d’aménagement, parmi ceux proposés dans la loi de 1985 relative a 'ameénagement foncier,
et détermine un périmétre d’action. En outre, si elle envisage des aménagements
susceptibles d’apporter des modifications a I'état des lieux (Art R 121-21-1, Décret de
Janvier 1995), la commission établit une liste des prescriptions a respecter pour I'exécution
des travaux.

Figure .A.14. - Composition de la Commission Communale d’Aménagement Foncier

Le Maire
1 conseiller municipal désigné par le conseil municipal
3 exploitants, exercant sur le territoire communal (et 2 suppléants), désignés par la Chambre
d'agriculture
3 propriétaires de biens fonciers non bétis dans la commune (et 2 suppléants), désignés par
le Conseil Municipal
3 personnes qualifiées pour la protection de la nature (Loi Paysage)
2 fonctionnaires désignés par le Préfet
1 délégué du Directeur Départemental des Services Fiscaux (cadastre)
1 représentant du Président du Conseil Général

Le secrétariat des réunions est assuré par la DDAF
Source : Code Rural (1998)

Notons dés a présent que le remembrement en Iui-méme n’est qu'un transfert
de propriétés et ne représente donc finalement qu’'un acte juridique. L'opération marquant
réellement I'espace communal n'est autre que les travaux connexes au remembrement et les
effets induits par la réorganisation du parcellaire sur organisation de I'espace agricole.
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Conception et réalisation: Eric Marochini (1997)

* Spécifique a I'Alsace-Moselle — > Partenaires réellement impliqués dans un projet de remembrement en Moselle
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Figure I.A.16. — Le remembrement : une procédure longue et fastidieuse,

Détermination des apports, classement des terres
par la CCAF, la sous-commission de classement et le géométre
Elaboration du projet de classement

|
|
| | : T
|
i

| Préapartion du futur projet d'aménagment
(CCAF, Géometre, Commune, etc.)
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Figure |.A.16". - Le remembrement : une procédure longue et fastidieuse

Elaboration du projet de T.C.
(CCAF, Géometre, Commune,
Bureau d'études, Subdivision D.D.AF. etc.)
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~ Avis d'enquéte publique affiché en mairie durant 15]aurs
Enquéte publique durant 15 jours :

Rapport d’enquéte transmis par la C.E. dans les 15 | pms a -Ea'Préfedure i
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Conception graphigue : Eric Marochini (1999) d’aprés de nombreux documents relatifs & la procédure de
remembrement

L'intégralité de cette analyse doit étre présentée au public lors de 'enquéte
sur le périmétre et le mode d’'aménagement. Ainsi, tout propriétaire peut consulter en Mairie
les plans et documents réalisés par la commission. Cette consultation peut I'amener a
émettre des réclamations dont le Commissaire Enquéteur doit nécessairement tenir compte.

En raison de la loi de 1992 sur Feau, dont nous évoquerons ultérieurement
plus précisément le contenu, les conseils municipaux des communes situées en aval d’'un
cours d’eau dont les opérations d’'aménagement foncier peuvent avoir des conséquences sur
le régime, ont la possibilité de donner leur avis sur le projet. Dans le cas présent, on situe
bien toute [limportance d’intégrer les dynamiques amont aval dans un projet
d’aménagement.

Aprés examen des réclamations et des éventuels avis des communes
environnantes, il appartient a la C.C.A.F. d’'engager ou non la procédure de remembrement
proprement dite. Si c'est le cas, elle propose alors, au Président du Conseil Général, la
désignation d’'un géomeétre expert, agrée pour les opérations d’'aménagement foncier par le
Ministére de I'Agriculture (Art. L121-16 du Code Rural). Le dossier réalisé par la commission
est alors envoyé a la C.D.A.F., dont la composition (Art. L121-8 du Code Rural) est exposée
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sur la figure 1.A.17., et au Conseil Général qui donnent un avis sur celui-ci. Ce dossier doit
faire 'objet également d’'une publicité en mairie. En fonction de toutes ces dispositions, le
‘Préfet prend un arrété ordonnant le remembrement avec définition de son périmétre et des
régles a respecter lors des travaux.

Figure |.A.17. - Composition de la Commission Départementale
d’Aménagement Foncier.

2 Maires de communes rurales

le président de la Chambre d'Agriculture (ou un représentant)
le président des syndicats d'exploitants agricoles + CDJA
le président de la Chambre de Notaires
2 propriétaires bailleurs
2 propriétaires exploitants
2 exploitants preneurs (avec 2 suppléants)
6 fonctionnaires désignés par le Préfet
2 PQPN

Le secrétariat des réunions est assuré par la DDAF
Source : Code Rural (1998)

La C.C.A.F. peut, afin de mieux répartir le travail, créer des sous-commissions
constituées de propriétaires et d’exploitants désignées par elle. Pendant les travaux de la
commission, tout propriétaire peut faire des remarques et des observations que la
commission doit observer. La C.C.A.F. fait en outre, procéder & une étude d'impact, financée
par le Conseil Général, pour l'aider dans ses choix en matiére de milieux naturels et de
patrimoine local. Cette étude doit s'insérer au mieux et surtout le plus tot possible dans la
procédure. Le chargé d’étude doit pour cela travailler de maniere étroite avec les différents
acteurs et plus particuliérement avec les associations concemées que on encourage a
défendre leurs intéréts.

b. La recherche des propriétaires et le classement des sols.

Cette recherche des propriétaires est une procédure longue et difficile étant
donné le morcellement de la propriété observable notamment dans le nord-est de la France.
La commission doit pour cette recherche utiliser les documents du cadastre trés sollicité lors
de cette phase. Dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, le Livre
Foncier est également un support essentiel. Nous observerons dans le chapitre 5 de cette
partie, les spécificités de ce livre foncier spécifique & la procédure de remembrement en
Alsace-Moselle. Les propriétaires trouvés, la commission peut alors s’attacher au
classement des terrains.

Dans un premier temps, elle détermine des parcelles types, par nature de
culture (terres labourées, prés, etc.) et par classe dans chacune d'entre elles selon leur
valeur de productivité réelle. Par comparaison aux parcelles types, la commission effectue
un classement de chaque parcelle suite & des observations sur le terrain. Chaque parcelle
se voit ainsi affectée d’un certain nombre de points (Art. L123-4 du Code Rural). On imagine
bien que ce systéme est & la base de nombreuses réclamations de la part des propriétaires
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ou exploitants estimant que leur terre mérite un nombre de points plus important que celui
décidé par la commission.

Le plan de classement des terrains, pour chaque propriétaire, fait alors Fobjet
d’'une enquéte se déroulant sur quinze jours. Ce document doit étre affiché en Mairie et
toutes les personnes intéressées peuvent le consulter. Chaque propriétaire se voit remettre
également un état de ses propriétés et de leur valeur. Le Commissaire Enquéteur, lors de
lenquéte publique, entendra toutes les réclamations et les traduira clairement de maniére
manuscrite sur le cahier des réclamations. Suite a cela, la commission examinera les
requétes et statuera.

c. Le projet de remembrement et le programme des travaux connexes.

Le géometre, agent le plus actif du remembrement (NAULT, 1992)?,
commence dés lors, avec le concours de la commission, & ébaucher des plans du nouveau
systéme parcellaire. Dans cet objectif, il peut mener des enquétes officieuses afin de
connaitre les besoins et les attentes des propriétaires et exploitants. Dés lors, il lui incombe
d’établir un avant-projet de distribution et de répartition des nouvelles parcelles. Cet avant-
projet doit &tre présenté a la commission communale.

En fonction de ce plan, la commission dresse la liste des travaux connexes a
réaliser aprés la prise de possession des terrains. L’emprise des travaux connexes est
prélevée sur Fensemble des propriétaires sans indemnités possibles. Tous les travaux
concemant la voirie rurale devront recueillir au préalable une approbation du Conseil
Municipal (en sachant qu’'une partie du financement des travaux connexes sera a la charge
de la commune). Dans le méme cas de voirie rurale, Pemprise des ouvrages est prise sur les
apports communaux. Le projet, tel qu'il sera défini par la commission, devra nécessairement
s'inscrire dans le respect du milieu naturel et surtout dans les limites fixées par le Préfet
dans son autorisation des travaux.

Dés que la commission s’est prononcée en application de I'Art. L121-8 du
Code Rural, il est constitué entre les propriétaires des parcelles a remembrer une
association fonciére (A.F.) (Art. L123-9 du Code Rural). Cette association, qui constitue un
établissement public, entre dans la catégorie des associations syndicales constituées
d'office. Elle comprend tous les propriétaires de parcelles intégrées au périmétre de
remembrement (ATIAS, 1980)°. Les membres de I'association sont nommeés pour 6 ans suite
3 un arrété du Préfet. Le bureau de I'association est constitué du Maire, ou d'un membre du
Conseil Municipal, d’'un représentant de la Direction Départementale de I'Agriculture, et de
représentants des propriétaires nommeés par le Préfet a partir de listes dressées par la
Chambre d’Agriculture et le Maire. Cette association est responsable de la réalisation des
travaux connexes. Par la suite, cette association fonciére peut, en accord avec tous les
propriétaires, réaliser des travaux complémentaires au projet de remembrement. Elle peut
étre également constituée dans le but de lutter contre la déprise agricole et 'abandon des
terres (COUTENET, 1992)*.

Ce projet de remembrement, & partir du moment ou le géométre aura jalonné
sur le terrain les nouvelles bornes matérialisant les limites proposées des parcelles, et que
les plans de la répartition des parcelles, le programme des travaux connexes et I'étude

2 NAULT (M) (1992), Les géométres experts du Morbihan acteurs de 1’aménagement rural, Géometre, n°12,
. 44-46. SEEES

g’%TIAS (C.) et LINOTTE (D.) (1980), Le remembrement rural, Ed Litec Droit, Paris, 162 pages.

4 COUTENET (J.) (1992), Les associations fonciéres agricoles et l'aménagement de l'espace, ANDAFAR, pp.

13-16.
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d’'impact soient déposées en mairie, fait 'objet d'une nouvelle enquéte publique d’une durée
d’'un mois. Durant cette période, les propriétaires, exploitants et villageois, peuvent consulter
et réclamer. A lissue de I'enquéte, le commissaire enquéteur rédige un rapport qui est
transmis a la C.C.A.F.

En fonction de celui-ci et des réclamations qui y sont notées, la C.C.A.F. peut
modifier Favant-projet. Le projet modifié est alors affiché en mairie et les décisions de la
commission sont notifi€es aux propriétaires intéressés.

Les réclamants toujours insatisfaits du projet peuvent étre entendus par la
Commission Départementale d’Aménagement Foncier (Art. L121-7 du Code Rural). Outre la
C.D.A.F., il existe d’autres recours que I'on exposera dans la partie 1.3. de ce chapitre.

d. La prise de possession des terrains.

Aprés décision de la C.D.AF., le Préfet ordonne, par arrété, le dépdt et
r'affichage en mairie du plan de remembrement. Ce dépét fait I'objet d’un certificat du maire.
Cet arrété, rappelons le, autorise au titre de la loi sur I'eau, la réalisation des travaux
connexes. : '

Le plan définitif comporte les nouvelles désignations cadastrales. Les terrains
sont bomés par le géométre et les agriculteurs, aprés accord du Préfet et de la C.D.A.F.,
fixant une date de prise de possession, peuvent dés lors commencer a cultiver leurs terres.
Le remembrement terminé, I'éventuelle division ultérieure des parcelles doit faire I'objet
d’une autorisation de la C.D.A.F.

1.3. Les recours juridiques.

Tout au long de la procédure, les personnes non satisfaites peuvent en aviser
la C.C.AF. directement ou par le biais du Commissaire Enquéteur. Une fois 'ensemble des
dispositions prises, des recours peuvent étre engagés a trois niveaux juridiques successifs:
on parle de recours administratif hiérarchique (Tab. |.A.6.).

Malgré l'autorité de I'acte de remembrer®, les procédures précises auxquelles
sont soumises les opérations de remembrement permettent & 'administré de faire valoir son
point de vue a plusieurs stades (G.A. Morin, 1995)°.

Le premier recours se fait devant la CDAF. Ce recours doit étre fait dans un
délais de 1 mois apres la notification de la décision de la CCAF ou de 1 mois aprés affichage
de la notification en Mairie. Ces réclamations doivent étre adressées au Président de la
CDAF ou le réclamant peut étre entendu.

La CDAF, lors de session, et sous le secrétariat de la D.D.A.F. examine les
réclamations. Les décisions des CDAF ont le caractére de décisions administratives, les
recours dirigés contre elle sont soumis aux régles du contentieux administratif (M. Valléry-
Radot, 1976)’. En cas de modification du projet, c'est-a-dire si elle donne suite au recours, la
CDAF doit consulter les propriétaires concernés par celle-ci.

Si la CDAF ne donne pas de suite au recours, ou que le réclamant nest
toujours pas satisfait des modifications, il peut présenter un recours devant le Tribunal

> MORIN (G.A) (1995), Aménagement foncier et remembrement, Ministére de |’ Agriculture, 12 pages.
¢ MORIN (G.A)) (1995), Controle et contentieux du remembrement, Ministére de I’ Agriculture, 5 pages.
7 GASTALDI (J.) et VALLERY-RADOT (M.) (1976), Le remembrement agricole et rural.
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Administratif, dans un délai de 2 mois aprés notification des décisions de la CDAF. Hormis
un timbre fiscal d’'une valeur de 100 francs, ce recours n’entraine aucun frais et ne justifie
pas lintervention d’'un avocat. Le Tribunal Administratif ne pouvant pas modifier I'attribution
des parcelies, il ne peut qu'annuler les décisions de la CDAF qui doit ainsi revoir son projet
(J. Salmon, 1994)°.

Tableau |.A.6. - Les recours dans la procédure de remembrement.

Mode d'aménagement du périmétre C.CAF. 15 jours9 Avis d'enquéte affiché
en Mairie
Propriété et classement des sols C.CAF. 15jours10 Fixé par l'avis
d'enquéte
Projet de répartition des terres et C.CAF. 1 mois™’ Avis d'enquéte
Programme des travaux connexes notifié
Ensemble des dispositions prises C.DAF. 1 mois Affichage en mairie
parla C.C.AF. . . ou notification personnelle
Décision de la C.D.AF. Tribunal 2 mois Notification de la
Administratif
décision de la C.D.AF.
Jugement du T. A Cour Administrative 2 mois Notification du
d'appel jugement du T.A
Décision de la C.N.AF. Conseil d'Etat 2 mois Notification de la

décision de la C.N.A.F.

Sources: Service Aménagement Foncier (D.D.AF. de Moselle)

Le demier recours juridique, moins fréquemment sollicité, est celui de la Cour
Administrative d’appel, devant faire 'objet d’'une saisine 2 mois suivant la notification du
Tribunal Administratif. Une fois expiré le délai d’'un an dont dispose la C.D.A.F. pour prendre
une nouvelle décision aprés annulation par les juridictions administratives, ou lorsque deux
décisions d'une C.D.A.F. ont été annulées pour le méme motif, 'affaire peut étre déférée par
le Ministere de [IAgricuiture ou par les intéressés a la Commission Nationale
d’Aménagement Foncier qui statue a la place de la C.D.AF. La décision de la C.N.A.F., dont
la composition est précisée sur la figure 1.A.18., peut alors étre portée devant le Conseil
d’Etat.

Figure 1.A.18. - Composition de la Commission National d’Aménagement Foncier.

2 magistrats de l'ordre judiciaire
2 représentants du Ministére de I'Agriculture et de la Péche
1 représentant de Ministére du Budget
1 représentant du Ministére de I'Environnement
1 personne qualifiée en matiére d'agriculture et d'aménagement foncier
différents suppléants

Source : Code Rural (1998)

8 SALMON (J.), L’aménagement foncier, Ecole Supérieure de Topographie, 50 pages.

9 Aux termes de ce délai, un commissaire enquéteur est  la disposition des intéressés en Mairie pendant 3 jours.
19 Cf note infrapaginale supérieure.

! Cf. note infrapaginale supérieure.
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1.4 La réalisation des travaux connexes.

Le remembrement en lui-méme n’a aucun impact sur le paysage puisque qu'il
ne s’agit en fait que d’un transfert de propriété. L'opération marquant le paysage est, comme
nous le soulignions précédemment, les travaux connexes a la procédure de remembrement
elle-méme dont nous venons d'exposer les grandes caractéristiques.

Une fois le projet de remembrement accepté et les transferts de propriétés
effectués, les travaux connexes peuvent débuter sous la responsabilité de Fassociation
fonciere et sous les conseils des Subdivisions des services départementaux de I'agriculture.

Ces travaux concement 5 grandes catégories:

> Les actions hydrauliques: mise en valeur des sols saturés
(drainage), évacuation des eaux nuisibles, rétention des eaux utiles, calibrage des fossés
d’écoulement (anciens et nouveaux), mise en place de collecteurs, reprofilage des cours
d’eau, curage du lit, etc. Tous ces travaux sont bien évidemment soumis & autorisation et
certains d’entre eux sont méme, si la CCAF le désire, interdits.

= Les restructurations parcellaires: suppression des obstacles
(haies, fossés, etc.) a l'utilisation rationnelle des terres, création de conditions optimales pour
le matériel agricole, etc.

= L’équipement: désenclavement des parcelles, réseau de desserte
(chemins ruraux et d’exploitation) adapté aux engins agricoles, suppression des servitudes
de passage.

> La modification des terrains: limitation des risques d’érosion
(limite de cours d’eau), stabilisation des pentes, amélioration de la configuration des terrains.

=> Les conditions d’exploitation.

Toutes ces actions souhaitées par les agriculteurs posent des difficultés d’'un
point de vue environnemental. C'est pourquoi, lors des réunions de travail de la CCAF, le
chargé d'étude doit sensibiliser les membres de la commission aux implications écologiques
et/ou paysagéres des aménagements souhaités. Toujours lors de ces réunions, les
membres de la commission pourront solliciter les responsables des travaux (subdivisions de
la DDAF voire DDE), sur le prix des travaux envisagés. Ces travaux seront en partie a la
charge des propriétaires et exploitants. Nous aborderons la partie financement dans la
section lI.3. du chapitre 4 exposant les politiques départementales en matiére de
remembrement.

Il. Remembrement et Environnement: que prévoient les lois ?

Depuis la loi du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature, des lois
visant a protéger [I'environnement ont été édictées concemant la procédure de
remembrement. Parmi celles-ci nombre d’entre elles ont modifié le Code Rural. Voyons ces
lois par ordre chronologique en analysant leur contenu et les implications qui en découlent.

I.1. La loi n°® 92-3 sur I'eau du 3 janvier 1992 (Annexe |.A.1.).

Tout remembrement entraine, dans la plupart des cas, la réalisation de
travaux connexes. Ces travaux, décidés par la C.C.A.F. et réalisés sous la responsabilité de
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PAssociation Fonciére, concernent notamment, et tels qu'ils sont cités dans Farticle R 121-20
du Code Rural, I'arrachage des haies, arasement des talus, le comblement des fossés, la
protection des sols, I'écoulement des eaux nuisibles, la retenue et la distribution des eaux
utiles, la rectification, la régularisation et le curage des cours d’eau non domaniaux. La loi sur
Peau soumet a autorisation toutes ses actions en vertu de son article 10 et en application du
décret 93-742 du 29 mars 1995.

Lors de I'étude préalable au remembrement (article R 121-20 du Code Rural),
les paysages, la qualité, le régime, la protection contre toute pollution et la restauration des
eaux ainsi que tous les éléments ayant une incidence sur la vie aquatique, doivent étre
analysés. A partir de données objectives, la C.C.A.F. peut décider d’engager ou non des
travaux connexes.

Les objectifs de cette loi sont clairs. lls visent & la préservation des
écosystémes aquatiques et des zones humides, la protection contre toute poliution, la
restauration d’une certaine qualité et la valorisation économique des ressources en eau®.

Dans le cadre du remembrement rural, cette loi sur I'eau a une importance
fondamentale pour la conservation en I'état des systémes aquatiques (zones humides, cours
d’eau, etc.). Pour faire respecter les objectifs de la loi, le role du chargeé d’étude est donc
capital. C'est a Ilui d'insister sur les effets nuisibles envisagés pour un aménagement
hydraulique, sur les conséquences de la destruction des haies ou du reprofilage d’un cours
d’eau. Pour ce faire, I'étude de I'état initial doit étre particulierement soignée, rédigée sans
hésiter a tirer profit des expériences passées.

La protection des berges et de 'ensemble des milieux aquatiques nécessitent
en outre une politique fonciére adaptée. C’est pourquoi, les S.AF.ER. ou le Conseil
Général, peuvent apporter leur concours pour constituer des réserves fonciéres et ainsi
préserver l'environnement tout en satisfaisant les attentes des agriculteurs™.

I.2. La loi n° 93-24 sur la protection et la mise en valeur des paysages du 8 janvier
1993 (Annexe 1.A.2.).

En terme de modification des paysages, les remembrements ont eu et ont
encore une importance considérable. La grande révolution agricole des années 60 a
généralisé les formes et openfield a trés grandes mailles (P. Brunet, 1995)'. La notion de
paysage, en tant que telle, n’était jusqu'a cette loi du 8 janvier 1993, consacrée dans notre
droit positif (Y.N. Genty, 1993)'S. Cette lacune est désormais en partie comblée. Avec la loi
Paysage, le remembrement a pris un «coup de verb (A. Herve, 1994)'.

En effet, concemant le remembrement, ou plus généralement 'aménagement
foncier, cette loi apporte de nombreuses modifications & la procédure. Elle rappelle en
premier lieu que les opérations d’'aménagement foncier sont sous la responsabilité de I'Etat
et quelles doivent veiller au respect et a la mise en valeur des milieux naturels, du
patrimoine et des paysages. Dans cet objectif, elie fixe ainsi la nécessité d’intégrer a I'étude
d'impact'” un volet consacré aux paysages et aux équilibres naturels.

127 OUX (S.) (1993), La loi sur I’eau, Rapport de MST Aménagement et Environnement, Metz, 25 pages.

13 Les aménagements fonciers devront respecter la loi sur I'eau, ANDAFAR, n°84, 1995, pp.2-4.

14 BRUNET (P.) (1995), L ‘évolution du paysage francais au XX™ siécle, Maisons Paysannes de France, n°118,
pp. 45-51.

lsp GENTY (Y.N.) (1993), La loi paysage du 8 janvier 1993, Géométre, n°2, pp. 79-80.

16 HERVE (A.) (1994), Le nouvel art de remembrer, Terroir, pp. 12-14.

17 Ce volet paysager est nécessaire pour le remembrement rural, I’aménagement foncier forestier, I’aménagement
foncier agricole et forestier et la réorganisation fonciére.
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Le législateur, conscient du travail accru pour réaliser un remembrement
modifie, la composition de la C.C.A.F. Le nombre de P.Q.P.N. est porté a 3. La composition
de la C.D.A.F. est également modifiée car désormais 2 représentants d’associations agréées
pour la protection de la nature, désignés par le Préfet pour leurs compétences, y sont
intégrés. La C.N.A.F. est, quant a elle, enrichie par la présence d’'un représentant du
Ministére de 'Environnement.

La loi sur les paysages permet également d’agir en faveur de la protection
voire méme de la création des boisements linéaires. Ainsi, F'article L 121-19 du Code Rural
introduit des mesures contrdiant la destruction des boisements linéaires, haies et plantations
d’alignement, dans le périmétre d’'aménagement. Le Préfet, par le biais de l'article L 126-6
du Code Rural protége par arrété les boisements identifiés a ce titre, existant ou a créer.
Dans cet objectif, le Préfet fixe dans I'arrété ordonnant les travaux, la liste des travaux
interdits. De plus, et c'est la une notion toute nouvelle, la destruction des boisements
linéaires lorsqu’elle n’est pas interdite est soumise a autorisation.

Les compétences des agents de l'état (D.D.A.F.) sont encore accrues. A
présent, ils sont autorisés a dresser des procés verbaux en cas de coupes abusives. Dans la
réalité pourtant, cette pratique n’est pas toujours engagée.

Il est également possible, grace aux travaux connexes, de procéder a des
opérations de nettoyage, remise en état, création, reconstitution d’éléments présentant un
intérét pour les équilibres naturels et les paysages. Certains travaux connexes peuvent
d’ailleurs étre sous maitrise d’ouvrage de la commune.

Les deux lois, relatives a I'eau et aux paysages, ont eu un role capital en
matiére de protection de I'environnement. Elles sont vraiment a I'origine d’'un mouvement de
réflexion élargi sur le role de Faménagement foncier dans la banalisation des paysages
ruraux frangais. C'ést parce que «les paysages témoignent du travail des hommes, révelent
les traces de Phistoire» (Y. Luginbiihl, 1990) qu'ils doivent faire 'objet d’'une attention toute
particuliére. A travers les différents exemples que nous exposerons dans la deuxiéme partie
de cette thése, nous avons d’ailleurs pu en vérifier tous les bienfaits des nouvelles directives
appliquées sur le terrain. Toutefois, ces deux textes fondamentaux pour la procédure de
remembrement sont encore perfectibles et nous tenterons d’en critiquer quelques aspects
ultérieurement.

1.3. La loi n°95-95 de modemisation de 'agriculture du 1* février 1995 et la loi n°95-
101 de renforcement de |a protection de la nature du 2 février 1995 (Annexe 1.A.3.).

En matiére d’'aménagement foncier, la loi de modernisation de 'agriculture du
1% Février 1995, prévoit I'amélioration de différents dispositifs.

En premier lieu, dans le cas de la réalisation de grandes infrastructures, le
maitre d’ouvrage, c’est & dire le Conseil Général, aura la possibilité de recourir a d’autres
modes d’aménagement foncier que le remembrement rural du type article 10 (loi de 1962) ou
depuis la loi de 1985, L 123-24 du Code Rural.

En second lieu, le préfet peut arréter des mesures conservatoires afin d’éviter
les coupes de bois et de haies non plus lors de l'arrété ordonnant les travaux mais des
Fenquéte sur le périmétre (article L 121-19). En effet, a 'annonce d’'un remembrement, il a

¥ LUGINBUHL (Y.) (1990), De !'autre coté des paysages, Hors série de Sciences et Avenir, pp. 88-92.
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pu étre constaté, dans certaines communes moselianes notamment, des abattages d'arbres
abusifs.

Cette loi de modemisation a, en outre, modifié la composition des
commissions. Ainsi, un représentant de 'LN.A.O. les compléte lorsque le périmétre a
remembrer intégre une aire d’A.O.C. (article L 123-4 du Code Rural).

Enfin, et en demier lieu, elle permet la cession de petites parcelles (moins
d’un hectare et une valeur inférieure & 5000 F) par les petits propriétaires.

Outre ces grandes modifications, la loi a également permis toute une série de
modifications telles que:

2 Les chemins des Associations Fonciéres sont exonérés d'impot
foncier non bati.

2 Les propriétaires exploitants peuvent mettre a disposition des
S.A.F.E.R. des biens libres de location en vue de leur mise en valeur.
=> L’Association Fonciére Agricole peut demander au Préfet de mettre
en place' dans leur périmétre un plan d'échange des droits
d’exploitation.

2 Les Associations Syndicales Agricoles peuvent bénéficier d’'une
indemnisation pour préjudice en cas d’expropriation.

La loi sur le renforcement de la protection de la nature n°95-101 du 2 février
1995, n'apporte que trés peu de modifications & la procédure d’aménagement foncier. Son
article 8 donne toutefois a toute association agrée au titre de l'article L 252-1 du Code Rural,
intérét & agir contre toute décision produisant des effets dommageables notoires pour
Penvironnement™. Les décisions susceptibles de recours sont donc celles de la C.C.A.F., de
la C.D.A.F. ou des arrétés ordonnant le remembrement et fixant le périmétre ou ordonnant le
dépot en Mairie du plan définitif des opérations (cléture des opérations).

Toutes ces nouvelles lois, vont dans le sens d’'une nouvelle définition du
remembrement. D’abord aménagement agricole, puis aménagement foncier, il devient
progressivement un outil d’amélioration des structures agraires tout en ambitionnant de
maintenir, totalement ou quasiment, intact le milieu. Les lois sur I'eau et les paysages
représentent une petite révolution dans le systéme juridique francais et s'inscrivent dans des
perspectives de protection de la nature. C'est pourquoi, on peut affirmer que le
remembrement n’est plus le mode d'aménagement destructeur qu'il a pu étre entre 1960 et
1970. Toutefois, et comme nous pourrons le constater dans la deuxiéme partie de cette
thése, des aménagements non respectueux sont encore observables de maniére ponctuelle.
L’élan juridique constaté en matiére de protection de 'environnement doit se poursuivre et
continuer & valoriser le remembrement rural comme un atout pour le développement des

communes rurales® ¢ 2!,

il. Du remembrement & un aménagement rural communal durable.

II.1. Un élan juridique vers un nouveau type de remembrement: essai d’'une nouvelle
définition.

19 La loi relative au renforcement de la protection de la nature, Géométre, n°, 1995, pp. 22-23.

2 BRIEND (J.) (1992), Les atouts d’une commune valorisée par |'aménagement foncier, Géométre, n°12,
pp-53-56.

2 COUEPEL (S.) (1992), Le développement rural aprés remembrement des communes en Cétes-d ' Armor,
Géometre, n°12, pp. 60-62.
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Depuis le début des années 90, le remembrement rural s'insére dans un
nouveau contexte économique, ou politiques agricoles et rurales se confondent et se placent
a une autre échelle. On parle alors de grande transformation de l'agriculture (G. Allaire,
1995)%2. La réforme de la Politique Agricole Commune, les accords du GATT, 'Uruguay
Round ont modifié les stratégies nationales. Les espaces ruraux sont finalement largement
influencés par les échanges intemationaux (P. Pigeon, 1997)®. Outil au départ
exclusivement agricole, le remembrement s’est adapté a la conjoncture. Dans un premier
temps, on a intégré des données d’aménagement rural en créant des réserves fonciéres
suite au remembrement. Puis, dans les années 70, les requétes d'un développement durable
respectueux du cadre de vie se sont fait sentir. A partir de 1a, les réformes se sont
succédées. La loi de 1975, puis celle de 1976, la décentralisation de 1982, la loi sur
aménagement foncier de 1985, les lois sur I'eau et paysages, ont donné au remembrement
un nouveau statut. Une nouvelle définition s'impose:« /I s'agit dune méthode
d’aménagement du temitoire communal, gérée au niveau décentralisé du département, ayant
pour but de faciliter I'exploitation agricole de I'espace, par regroupement parcellaire et
réorganisation structurale, tout en veillant au maintien des équilibres naturels, a la
valorisation du patrimoine local, & la libération des contraintes fonciéres, et au
développement communab.

Cette nouvelle définition est le résultat d’aménagements juridiques successifs,
dont nous venons d’exposer les grands traits, depuis la loi de 1941 sans laquelle la France
n’aurait pu moderniser et adapter son agriculture a la concurrence intemationale.

Cette sensibilisation au role d’aménagement rural du remembrement fait
naitre la notion de qualité largement encouragée dans le projet de la future loi d’orientation
agricole. Tout en préservant sa compétitivité, 'agriculture a une fonction sociale a remplir
puisque les exploitations et les foréts occupent 85% du territoire national. Le gouvernement
actuel souhaite voir la France devenir la référence en matiére de qualité. Celle-ci passe
nécessairement par le maintien et I'entretien de la richesse paysagére de nos campagnes
dont malheureusement les remembrements anciens ont quelque peu gommé les traits
essentiels (dans les régions bocagéres, les résultats furent catastrophiques avec prés de
200.000 kilométres de linéaires de haies, soit cinq fois le tour de la terre, arrachés®).

Tenir compte de ces expériences malheureuses du passé, est une nécessité
pour notre réflexion actuelle sur la place du remembrement dans une politique de qualite.

fll. 2. Les politiques départementales d’aménagement foncier.

Mettre en place une politique de qualité en matiére de remembrement, cC'est
inévitablement imposer une gestion locale de la procédure. Dans ce contexte, la
décentralisation et les incidences que I'on a pu exposer précédemment, vont dans le sens de
cet objectif. Avec la maitrise d’ouvrage, qui lui a été rétrocédé par la loi du 7 janvier 1983, le
département peut définir une politique propre a différents niveaux.

En vertu de l'article L 121-15 du Code Rural, le Conseil Général est dans
I'obligation de régler les dépenses relatives aux opérations d’'aménagement foncier a savoir
I'étude préalable d’'aménagement, 'étude d'impact et les travaux du géomeétre. Selon un

22 ALLAIRE (G.) et BOYER (R.) (1995), La grande transformation de 1’agriculture, Ed. INRA, Paris, 444

pages.
“ PIGEON (P.) (1997), Espaces ruraux et échanges internationaux, Ed. Economica, Paris, 110 pages.

2 MENNESSIER (M.) (1992), Aprés nous le déluge, Science et Vie, n°898, pp. 60-77.
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rapport du Ministére de I’Agriculture de 1993, le colt moyen a I'hectare de ces frais serait de
1300 Francs avec cependant de grandes disparités régionales®.

Le département détermine toutefois sa propre politique de financement des
travaux connexes et selon les départements ce taux est fort différent. Les responsabilités
données au département en matiére d’aménagement foncier aménent ceux-ci a réaliser leur
propre politique concemant la préservation de 'environnement et la mise en valeur de son
temitoire. lls se dotent ainsi de chartes, de codes de bonne conduite, ou sont notamment
soulignées les contraintes & respecter pour la protection de I'environnement.

Aussi, les départements, peuvent réaliser des cahiers des charges bien précis
pour les chargés d’étude. En effet, la réalisation d’'une bonne étude d'impact est un élément
essentiel pour une meilleure sensibilisation des membres de fa CCAF. De nombreuses
expériences en matiére de protection du milieu par le biais de la procédure de
remembrement ont été réalisées dans les départements francais. Ainsi, de nombreux
Conseils Généraux financent la reconstitution de réseaux de haies, la plantation de vergers,
le développement du potentiel touristique, le rachat de terrains pour les protéger avec
possibilité dans certains cas de circonscrire des ZNIEFF, Faménagement des berges des
cours d’eau, etc. . :

Une enquéte menée en 1995 par le Conseil Général de Moselle?® sur la
politique de replantation post remembrement des départements francais (54 départements
ont répondu a enquéte) a permis de montrer différents phénomenes:

2 Plus de la moitié des départements ménent une politique de
replantation.

= Cette politique de replantation est récente (32% depuis 1 a 5 ans et
39% depuis 5 a 10 ans).

= Les partenaires pour Ia réalisation des plantations sont nombreux et
divers.

9 Les objectifs principaux sont dordre écologique (40%) et
économique (32%).

= Le suivi des travaux est majoritairement fait par la DDAF.

= L'entretien est réalisé principalement par les communes et les
propriétaires.

5 Aménagement foncier 10 années aprés la décentralisation, Ministére de I’ Agriculture, 16 pages.
% Bilan de la politique de replantation post remembrement, Conseil Général de Moselle, Metz, 1995, 12 pages.
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Conclusion du quatriéme chapitre

Les évolutions récentes de la procédure de remembrement et de ses objectifs
montrent quatre grandes pistes de développement:

# Le remembrement rural se place résolument comme un mode
d’aménagement a part entiére dont la finalité n’est plus exclusivement agricole mais enrichie
d’'une réflexion d’'aménagement de I'espace rural communal dans sa globalité (réserves
fonciéres, voirie rurale, etc.).

¢ Le remembrement rural tient désormais compte, et avec nettement plus
d’attention que par un passé récent, des contraintes environnementales (protection des
cours d’eau, aménagements paysagers, préservation des zones sensibles et des secteurs a
intérét écologique, etc.).

¢ Les acteurs concernés par la procédure et I'opération sont toujours plus
importants avec des origines et des intéréts variés impliquant de la part de 'aménageur une
réelle interdisciplinarité.

¢ |l existe des dynamiques locales propres et les politiques départementales
notamment d’'un point de vue environnemental différent.

En conclusion, les objectifs du remembrement évoluent dans le sens d’'une
définition qualitative. Néanmoins, le nombre des acteurs, les enjeux d’'un marché foncier
toujours instable (19000 francs Phectare en moyenne en France pour 'année 1995) (A. De
Dinechin, 1997)%, des préoccupations environnementales encore trés colteuses d'un point
de vue financier, technique, voire méme sociologiques, une situation économique fluctuante,
des nouveaux enjeux pour I'espace rural (J.P. Husson, 1993)%, placent le remembrement
dans une problématique plus complexe qu’a I'époque de la seule logique productiviste.

*’ DE DINECHIN (A.) (1997), Le prix du foncier agricole: quelle logique ?, Problémes économigues, n°2.512,
Mars, pp. 15-16.

% HUSSON (J.P.) (1993), Les nouveaux enjeux de l'espace rural, dans Les mutations dans le milien rural
(Hommage a Pierre BRUNET), Presses Universitaires de Caen, pp. 313-327.
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Le remembrement, initialement opération de simplification parcellaire, revét en
Moselle des spécificités inhérentes au poids de I'histoire, aux traditions et usages successifs’
conduisant, en région d’openfield, & un émiettement exceptionnel des champs initialement
en lame de parquet. L’annexion de 1871, construisant une structure politique partiellement
perdurée dans le statut du droit local maintenu aprés 1918, et 'existence d’une frontiere
linguistique divisant le département, ajoute a la procédure, déja complexe, de refonte
parcellaire, des paramétres originaux propres aux départements d’Alsace-Moselle.

Dans le contexte d’aprés guerre, majorant progressivement la rationalisation
économique et la productivité, la Moselle qui joue essentiellement la carte industrielle
souffre du point de vue agraire de retard par comparaison a ce qui est entrepris dans les
autres départements lorrains. En Moselle, les surfaces remembrées évoluent avec lenteur et
la carte des réalisations montre de fortes disparités locales, opposant notamment les
Plateaux Lorrains Nord et Sud, malgré des conditions agronomiques et naturelles
relativement homogénes.

Depuis 1980, le contenu et la finalit¢ des remembrements évoluent
progressivement pour appliquer une politique globale de développement durable. La
procédure de remembrement, limitée jusqu'alors a des données agricoles, integre de
nouvelles préoccupations, notamment environnementales. On passe ainsi d'une politique
résolument productiviste & une réflexion accordant un intérét grandissant & des données plus
qualitatives et patrimoniales. Sur le terrain toutefois, cette nouvelle inflexion aboutit a des
applications inégales dans leurs résultats au niveau de la commune, échelle d’application de
la procédure de remembrement.

I. Un cadre historique particulier.

Dans la mise en place et I'évolution d’un remembrement, le poids de Ihistoire
et tout particuliérement de I'évolution des paysages ruraux, joue un role considérable. Terre
d’expériences précoces de remaniements parcellaires au XVII*™ et XVIII°™ siécles, soumise
aux réformes prussiennes imposées aprés 1871, limitée au nord par IAllemagne et le
Luxembourg, dont les influences sur le monde rural sont & combien importantes®, et
traversée par une frontiére linguistique, la Moselle est un département a part ou la procédure
de remembrement doit nécessairement tenir compte de paramétres humains résolument
originaux.

' PITTE (JR.) (1985), Contribution de la géographie historique a ['établissement d'une préétude
d’aménagement foncier, agricole et forestier, Bulletin de ’ANDAFAR, Paris, n°46, pp. 3-10.

2 Cest le « Texas frangais »

3 WACKERMANN (G.) (1978), Une problématique interfrontaliére de la récente évolution du comportement
rural, Mosella, Tome VIII n°1-2, pp. 89-95.
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1.1. Une terre d’expérimentation ancienne.

Au XVII*™ et XVIiI®™ siécle, on connait en Lorraine deux grands types de
remembrement’ : des remembrements terriers et des remembrements que F'on peut qualifier
de modemnes. Ces deux types d’opération different et sont utilisés a des périodes
successives.

Les remembrements terriers (Annexe [.A.4.) font suite & la nécessité de
restaurer et réorganiser les structures agraires fortement ébraniées par les abandons nés de
la guerre de Trente Ans. D’aprés Jean PELTRE®, ces remembrements terriers, dont I'objectif
était finalement de réorganiser une situation chaotique tant du point de vue de la propriété
que de I'état des terroirs, sont échelonnés entre 1660 et 1735°. Ce type de remembrement
initial a concemé au moins 200 communes du département mosellan’ et tout
particuliérement le Pays de Bitche, le Wamdt et le Pays de Dabo. Les opérations de
rétablissement foncier sont restées modestes car les arpenteurs de I'époque étaient alors
dans lincapacité de procéder & une distribution rationnelle des terres faute de maitrise
technique de l'arpentage.

Apres 1750, avec le développement des techniques d’arpentages et
notamment grace aux progrés de la triangulation, les opérations de remaniement parcellaire
deviennent de plus en plus performantes, crédibles. Dans ce contexte, la Lorraine apparait
comme "une région trés précoce" en ce domaine (J. Peltre, 1976)%.

Alors que se poursuivent des opérations de remembrement terriers,
ponctueliement s'opérent en Lorraine, des remembrements modemes sous limpulsion de
physiocrates éclairés. Des expériences novatrices sont ainsi menées par Chaumont de la
Galaiziére a Neuvillers-sur-Moselle (1751, Meurthe-et-Moselle) et par le Comte de Marche a
Nonsard (1763, Meuse). Toutefois, et contrairement aux remembrements terriers, la Moselle
n’est concemée par ces houveaux remembrements qu'aprés 1850, en prenant pour assise
initiale la partie francophone du département. Finalement, a la fin des Trente Glorieuses, par
comparaison au reste de la Lorraine (Montagne Vosgienne exclue) le département de
Moselle accuse un certain retard dans le domaine des remembrements. Ce handicap est
aujourd’hui plutdét percu comme une chance, un atout pour conduire une politique agraire
qualitative.

1.2. Le régime local: un héritage pour le remembrement.

En raison de son annexion au Reich de 1871 a 1918, 'Alsace-Moselle a hérité
d’'un régime juridique particulier maintenu. Dans les trois départements est appliqué un
régime foncier local spécifique qui se traduit par I'existence du Livre Foncier, registre des
biens de propriétés.

Lors de I'occupation allemande, le cadastre napoléonien a été modifié® en vue
de l'introduction du Livre Foncier dans les communes. Le cadastre modifié et le Livre Foncier

4 «Le mot remembrement est connu en Lorraine dés le XVII™ siécle alors qu’il ne sera utilisé dans le

vocabulaire frangais qu’a partir de la loi du 10 mars 1898», HOTTENGER (G.), La_propriété rurale en
Lorraine: Morcellement et remembrement, Paris, SD, p. 3.

> PELTRE (J.) (1976), Les remembrements en Lorraine a l'époque moderne, Nancy, Annales de I’Est, pp. 197-
246.

6Le premier remembrement terrier conduit en Moselle fut celui d’ORNY, en 1696, a I’est de Metz.

’ REITEL (F.) (1966), Revue Géographique de I’Est, pp. 35-37.

® PELTRE (J.), Op. Cit.

? Lois allemandes du 31 Mars 1884 et du 24 juillet 1889.
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forment alors un document définitif nommé Livre Foncier d’'Empire ou la propriété physique
est représentée par le cadastre et les biens qui s’y trouvent intégrés au Livre Foncier'. Ce
demier dépend du Tribunal d’Instance. Les piéces y sont consultables. Elles sont classées a
I'échelon décentralisé de la circonscription.

Le retour au droit frangais s’effectue par la loi du 1% juin 1924. Néanmoins,
certains avantages vont étre conservés. La loi maintient notamment cette distinction entre
les deux éléments fondamentaux de représentation de la propriété que sont le cadastre
comme support physique et le livre foncier comme registre des biens qui y sont associés'".

Fiqure 1.A.19. - Composition de la Commission Communale d’Aménagement Foncier en
Alsace-Moselle.

Le Maire
1 conseiller municipal désigné par le conseil municipal
3 exploitants, exercant sur le territoire communal (et 2 suppléants), désignés par la Chambre
. . d'agriculture
3 propriétaires de biens fonciers non bétis dans la commune (et 2 suppléants), désignés par
le Conseil Municipal
3 personnes qualifiées pour la protection de la nature (Loi Paysage)
2 fonctionnaires désignés par le Préfet
1 délégué du Directeur Départemental des Services Fiscaux (cadastre)
Le Juge du LIVRE FONCIER dont dépend la commune
1 représentant du Président du Conseil Général

Le secrétariat des réunions est assuré par la DDAF

Le Livre Foncier, spécificité d’Alsace-Moselle, exerce un role en matiere de
remembrement. Dans le cadre de la procédure actuelle de remembrement, cette situation
n'est pas sans importance. En effet, le Juge du Livre Foncier est un membre de droit, tout
comme le Directeur Départemental des Services Fiscaux (Cadastre), de la Commission
Communale d’Aménagement Foncier, organe décisionnel en matiére de remembrement
(Fig. 1.A.19.). En plus de cette originalitt quant & la composition de la commission
communale, il est demandé aux géometres de réaliser, en vertu des lois du Livre Foncier,
des plans cotés (ou croquis de conservation) de bomage des parcelles.

En conclusion, le Livre Foncier et le cadastre sont en Moselle, des outils
fondamentaux pour le remembrement. La richesse d'information du Livre Foncier et du
cadastre réunis permet, avant toute opération de remembrement, de savoir avec précision
les biens de chacun. Les services du Livre Foncier, délivrant les titres de propriété, sont
dailleurs particulierement sollicités lors de la procédure de recherche des propriétaires,
longue et fastidieuse, étant donné le morcellement parcellaire observé dans nos régions.

1.3. La frontiére linguistique et ses incidences

107 AVIGNE (S.) (1996), Le cadastre en France, Ed. PUF, QSJ n°3174, 125 pages.
" MAURIN (A.) (1992), Le cadastre en France: histoire et rénovation, Ed. du CNRS, Paris, 427 pages, pp. 86-
87.
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La limite entre les pariers germanophones du nord-est et les parlers romans
du sud-ouest est une des grandes originalités du département mosellan. Cette frontiére
culturelle en constante évolution sert & diviser le Plateau Lorrain (266 859 hectares soit 88%
de la S.A.U. du département)’” en deux sous-régions ayant des conditions naturelles et
agronomiques homogénes mais dont les évolutions de structures d’exploitation sont trés
différentes™. «Cette distinction déja percue en 1968 et 1969 par la Direction Départementale
de PAgriculture' a été officialisée par le Ministére de I'Agriculture le 30 avril 1969 et elle a
été utilisée pour la préparation et I'exploitation du Recensement Général de 'Agriculture de
1970» (Cabouret, 1975)°.

Dans un passé récent, le comportement vis-a-vis du remembrement de part et
d’autre de la frontiere linguistique a différé. En zone francophone, les remembrements
d’Aprés Guerre ont été nombreux, précoces (Carte |.A.6.) et ont fini par concemer la quasi
totalité des communes dés 1980. Au nord par contre, aucun remembrement moderne n'est
réalisé, si ce n'est & proximité de la frontiére en raison du phénoméne bien connu de tache
d’huile’ 7. Jusque vers 1980, la zone nord conserve de nombreux archaismes ruraux. La
structure parcellaire héritée des remembrements terriers de 'Epoque Modeme est encore
ponctuellement conservée. Les différences nord-sud évoquées sont nombreuses et
transparaissent en particulier dans la littérature locale™.

L'explication linguistique du retard des régions du nord-est en matiére de
remembrement est trés iargement développée par Jacques JUNG, qui la considere comme
le critere déterminant du retard accumulé par le plateau lorrain nord: «N’est-il pas logique de
penser qu’'une pratique insuffisante de ‘la langue frangaise handicape aussi bien la culture
générale que la formation professionnelle des adolescents et encore plus des adultes?»™ .
Actuellement, et maigré une perte de vitesse des parlers germaniques, les différences
demeurent pourtant et le remembrement est resté lacunaire, développé a un rythme inférieur
a ce que 'on aurait pu espérer®.

De part et d’'autre de la frontiére linguistique les structures d’exploitations
different (Tabx. LA.7. — LA.9. — 1LA.10.). Sur le Plateau Lorrain Sud, la taille moyenne des
exploitations est plus importante qu’au nord en méme temps que le morcellement l'est
beaucoup moins.

'2 Recensement Général de 1’ Agriculture - Statistiques AGRESTE

3 JUNG (1.) (1971), Structures agraires et bilinguisme en Moselle, Mémoires de I’Académie Nationale de
Metz, Tome IIL, pp. 209-246.

' Direction Départementale de I’Agriculture, La structure des exploitations agricoles du plateay lorrain nord
et sud Mosellan en 1967, Metz, 51 pages, (sans date).

> CABOURET (M.) (1975), Apercus nouveaux sur l'agriculture de la Lorraine du nord-est: les répercussions
de la frontiére linguistique du département de la Moselle, Mosella, Tome V, n°4, pp. 1-58.

'$ JUNG (J.), Op Cit.

17 HUSSON (J.P.) et MAROCHINI (E.) (1997), Cartographie et dynamique spatiale des remembrements
lorrains, Villages Lorrains, Nancy, p. 5-13.

¥ MECHIN (C.) (1995), Frontiére linguistique et frontiére_des usages en Moselle, URA. 222 CNRS,
Strasbourg, 104 pages. Cet ouvrage de Colette MECHIN tente de donner des explications a ces différences nord-
sud par le biais d’une analyse minutieuse de la littérature.

'? JUNG (J.), Op Cit.

* HIEGEL (H.) (1975), Les problémes actuels de I’est mosellan, Mémoire de I’ Académie Nationale de Metz,
Volume II-IIL, pp. 177-195. Henri HIEGEL écrivait en 1975 dans les mémoires de 1’Académie Nationale de
Metz: «I1 faut espérer que les jeunes agriculteurs comprendront mieux la nécessité impérieuse de procéder au
remembrement des propri€tés de leurs péres et grands-peres»
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Tableau I.A.7. - Structures agraires des régions agricoles mosellanes

Warndt 2892 1 142 20,4
Vallée de la Moselle 7790 3 298 26,1
Plateau Lorrain Nord 126906 42 4525 28,0
Plateau Lorrain Sud 139953 46 2420 57,8
Montagne Vosgienne 8980 3 594 151
Pays-Haut 16738 6 393 42,6

éource : R.G.A. 1998 - Moselle

Tableau I.A.8. - Exemple d'évolution des structures agraires suite au remembrement dans
une commune du Plateau Lorrain Nord (PLN) et dans

une commune du Plateau Lorrain Sud (PLS).

Région agricole

Année de remembrement 1990 1993
Superficie remembrée 547 990
SAU (RGA 88) 475 683
Nombre de parcelles avant remembrement 1403 5287
Nombre de parcelles aprés remembrement 257 768
Moyenne parcellaire avant remembrement (Ha) 0,38 0,18
Moyenne parcellaire aprés remembrement (Ha) 212 1,28
Taille moyenne de I'exploitation (Ha) (RGA 88) 79 32

Source : Statistiques DDAF 57 (Service Aménagement Foncier) et Géomeétres

L’'opposition nord-sud (M. Cabouret,1975), reste aujourd’hui une réalité
géographique forte et perturbe inévitablement ['application de la procédure de
remembrement (Tab. 1.A.8.). i est indéniable que le remembrement est d’autant plus efficace
qu'il s’applique & un territoire peu morcelé et que le nombre d’exploitants agricoles n’est pas
trop élevé et que la double-activité est faible, ce qui n’est pas le cas du Plateau Lorrain Nord
(Tab. LA.11.).

Tableau I.A.9. - Un nombre d'exploitation trés variable selon les P.R.A.

A
Plateau Lorrain Nord
Plateau Lorrain Sud
Montagne Vosgienne
Pays-Haut

Vallée de la Moselle
Warndt

Source : R.G.A. 1998 - Moselle
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Tableau I.A. 10. - Le maintien de structures agraires opposees.

Plateau Lorrain Sud 141148 139953 44,19 57,26 29,58
Pays-Haut 17036 16738 32,27 42,48 31,67
Plateau Lorrain Nord 130114 126906 21,14 27,96 32,26
Vallée de la Moselle 8545 7790 20,06 26,14 30,32
Wamdt 3301 2892 16,02 19,81 23,61
Montagne Vosgienne 9938 8980 12,52 15,07 20,38

Source : R.G.A. 1998 - Moselle

Tableau I.A.11. - Répartition des chefs double-actifs mosellans par P.R.A. en 1988

Total Mose!le"" s 841 i
Source: Service Statlsthues de Ia DDAF de Moselle Note d’information (1992)

1.4. Un redéploiement récent et contrasté des opérations de remembrement en
Moselle

Sur le graphe (Fig. 1.A.20.), incluant la période phare des Trente Glorieuses, la
Moselle s’écarte sensiblement de I'évolution nationale. Jusqu’en 1970, la Moselle fait partie
des départements dont la moyenne annuelle des surfaces remembrées est supérieure a la
moyenne francaise (méme si la moyenne des chiffres exprimés cache de fortes disparités
locales). Aprés 1970, la situation tend a s’inverser.

Figure 1.A.20. - Comparaison des surfaces annuelles remembrées en France et en Moselle

©C O N I O = T N O M O O N O «= %
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Valeurs centrées rédultes des superficles annuelles
remembrées

=0 S perficie remembrée par an en France
Superficie remembrée par an en Moselle
==—=Moyenne

Source : Statistiques du Ministére de I'Agriculture et de la D.D.A.F. de Moselle
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Tableau I.A.12. - Evolution des surfaces remembrées et des opérations
de remembrement en Lomaine (1951-1995)

1951-1960 | 34565 | 71 :46067 111 | 16385 3i - 48032. 83 145049 296
1961-1970 | 80960 | 138 | 57641 | 132 | 25947 | 47 | 117218 | 168 | 281766 485
1971-1980 | 40908 | 68 | 31349 | 60 | 37542 | 59 | 73901 | 106 | 183700 293
1981-1990 | 44629 | 81 | 28506 | 57 | 41577 | 80 | 57170 | 76 171882 294
1991-1995 | 26866 | 42 | 12822 | 33 11692 | 25 | 20678 | 27 72058 127
1951-1995 | 227928 | 400 | 176385 | 393 | 133143 | 242 | 316999 | 460 | 854455 | 1495
Sources : Statistiques des DDAF 57, 55, 54 et 88

Dés 1970 (Tab. I.A.12.), date de Foptimum du rythme annuel des surfaces
remembrées annuellement en France, 729 communes lorraines”’ ont été remembrées dont
200 en Moselle. La répartition spatiale n’est pourtant pas homogéne au sein du département
puisque ces remembrements ne concement uniquement que les communes du Plateau
Lorrain Sud et du Pays-Haut. Sur les terres du Plateau Lorrain Sud s’opére un second cycle
de remembrements. A Pinverse, a la méme date, le Plateau Lorrain Nord, le Warndt, la
Montagne Vosgienne et la Valiée de la Moselle sont, maligré quelques exceptions, peu
concemnés par le remembrement. Les refontes fonciéres ne s’effectueront qu'apres 1980.

Cartes et graphes analysés montrent toujours des progrés globaux masquant
sur le terrain le maintien de disparités fortes. L’approche spatiale confirme toujours
Iopposition entre la Moselle du nord-est, en retard en matiére de remembrement et celle du
sud-ouest, plus ouverte a la procédure.

Il. Les remembrements en Moselle depuis 1980: de nouvelles perspectives.

Les années 1960-1975, s'inscrivent nettement dans une période productiviste
tout comme ensemble du territoire national. La priorité était a 'amélioration des structures
agraires en vue d’une rationalisation économique remise en cause par la crise. Dés 1975,
une série de lois et d’événements entrainent les acteurs du remembrement & s’engager sur
de nouvelles voies dessinant un rééquilibrage progressif entre les données écologiques et
économiques.

En effet, 'aprés 1975 s’inscrit résolument dans une période d'incertitudes®.
L'économie s'internationalise et la concurrence s'accroit. La réflexion sur la prise en compte
des seuls schémas productivistes s’effrite®. Face & cette prise de conscience, il s’avere
indispensable de stopper la vague des remembrements brutaux qui ont considérablement
altéré? et géométrisé® la richesse de nos paysages ruraux.

2 Consultez I'article indiqué en note n°17 pour la cartographie compléte de la dynamique des remembrements
lorrains.

22 HOUEE (P.) (1996), Les politiques de développement rural, INRA, 460 pages.

2 BONNAMOUR (J.) (1995), Quelles recherches aujourd’hui pour les campagnes de demain ? (Aménagement
Rural et Recherche Géographique), Feuillets de I’ENS Fontenay-St-Cloud, Paris, 178 pages.

2 LARRERE (R.) (1996), Paysans, marchés, paysages, Compte Rendu de 1’ Académie d’ Agriculture de France,
82, n°4, Actes du Colloque Paysage et Agriculture, INAPG, pp. 95-104.
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I.1. Le remembrement sur de nouvelles voies.

La loi du 10 juiliet 1976 relative a la protection de la nature introduit dans toute
procédure d’aménagement avec conséquences sur P'environnement une étude d’impact.
Dans le cadre du remembrement, la circulaire SAREQ de 1978%° établit précisément la
maniére dont ces études doivent étre réalisées en veillant notamment & une analyse initiale
du site et a la détermination de mesures compensatoires en parfaite adéquation avec les
impératifs d’amélioration des structures parcellaires. En Moselle, les premiéres études
d'impact datent de 1980 et représentent des archives précieuses® sur P'état avant
remembrement des terroirs. Cette période d’altemance politique est dominée par
lapplication des lois de décentralisation qui déféerent au Conseil Général la maitrise
d'ouvrage en matiére de remembrement. La loi du 31 décembre 1985, élargit le
remembrement a la notion d’'aménagement foncier. Avec cette loi, le remembrement n’est
donc plus qu’un des sept modes d’aménagement foncier (Tab. 1.A.13).

Tableau I.A.13. - Les remembrements et 'aménagement foncier depuis 1980 en Moselle

[Remembrement rural 22 125
Remembrement article L123-24% 5
Remembrement aménagement 4
2
0

Remembrement boisement
Autres types d'aménagement foncier
Source : DDAF 57

De nouvelles étapes vers une politique de qualité dans la procédure de
remembrement sont franchies avec les lois de 1993 relatives a la protection des paysages et
de 1992 sur 'eau®. Ces lois confortent, & nouveau, la position de 'Etat, effacée depuis les
lois de décentralisation, en matiére d’environnement?".

Le nouvel arsenal juridique montre que 'aménagement foncier, et a travers lui
essentiellement le remembrement, passe progressivement d'une procédure agricole a une
procédure globale et que Pon parle plutdt aujourd’hui d’'aménagement rural. Dans ce
contexte, on comprend aisément que cette nouvelle politique encourage les départements a
se doter de chartes et de codes de bonne conduite en matiere d’aménagement foncier.
Pourtant, et malgré toutes ces tentatives visant a améliorer la qualité du remembrement, les
résultats sur le terrain demeurent inégaux.

% BRUNET (P.) (1995), L *évolution du paysage frangais au XX*™ siécle, Maisons Paysannes de France, n°118,
. 45-51.

f DELELIS-DUSSOLIER (A.) (1993), Des terroirs de bocage aux néobocages européens, dans Hommage a

Pierre BRUNET, Presse Universitaire de Caen, pp. 265-273.

%7 Ces études sont généralement conservées dans les communes ayant fait 1’objet d’un remembrement, dans les

DDAF et dans les Conseils Généraux pour les plus récentes, et enfin pour les plus anciennes aux Archives

Départementales.

% Dont 40 avant la loi sur I’aménagement foncier de 1985.

% Tous les remembrements article L 123-24 (intégrant des ouvrages linéaires, tels autoroutes et chemins de fer,

dans le paysage rural) ont eu lieu avant la loi sur I’aménagement foncier de 1985.

3 Une directive du Ministére de 1’ Agriculture (Direction de 1’Espace Rural et de la Forét), datée du 3 décembre

1996, indique la méthode de mise en ocuvre des procédures d’aménagement foncier suite a ces modifications du

cadre législatif et réglementaire.

3 HUSSON (J.P.) et MAROCHINI (E.) (1997), Les remembrements agricoles entre économie et écologie,

NOROIS, t. 44, n°173, pp. 195-208.
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I.2. Une politique d’'aménagement foncier dictée par le Conseil Général.

Chaque département frangais est maitre douvrage en matiére
d’aménagement foncier”. En conséquence de quoi, les politiques de prise en compte de
'environnement peuvent différer de fagon sensible.

Dans ce cadre réglementaire, le Conseil Général s'engage au financement
des travaux de remembrement. Il finance ainsi I'étude préalable et I'étude d'impact, les
travaux topographiques du géometre (la répartition des lots, la pose du nouveau bornage,
etc.). Les travaux connexes sont a la charge des propriétaires et de la commune mais la
encore le Conseil Général effectue des financements qui s’élévent a la hauteur de 60% des
sommes investies hors taxes. Par ce biais, il s’engage ainsi a tenter de valoriser I'espace
communal.

En matiére de protection de I'environnement, le Conseil Général peut définir
sa propre politique. En Moselle, différentes aides sont prévues. Elles concerment notamment
l'acquisition de ZNIEFF® par les communes, le remplacement des arbres fruitiers*, perdus
lors des échanges de parcelles, le financement de la replantation de haies®™ et de
'aménagement de zones de vergers.

En Moselle, de nombreuses associations y trouvent leur compte notamment
les Fédérations de Chasse et de Péche, regroupées pour favoriser des remembrements de
qualité en une association, Equilibre Des Espaces Naturels (EDEN).

Depuis 1995, il est prévu que toute procédure de remembrement sera suivie
d’une étude post-remembrement réalisée deux ans apres la fin des travaux connexes. Cette
étude sera effectuée par le bureau d'étude ayant réalisé I'étude d'impact. Les premiers
documents seront disponibles dés 1997. lIs devraient permettre de batir une méthodologie
d’analyse des effets réels du remembrement sur I'environnement pour établir un état des
lieux spatial et comparatif des opérations effectuées.

*2 En vertu de I’article L 121-15 du Code Rural: «Le département engage et régle les dépenses relatives aux
ospérations d’aménagement foncier.

3> Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique.

3 DDAF de Moselle, Conseil Général et ECOLOR (1990), Les zones de vergers dans les remembrements en
Moselle, 45 pages.

35 Conseil Général de Moselle (1995), Bilan de la politique de replantation post-remembrement, 11 pages.
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Carte |.A.6. — Situation du remembrement dans le département de la Moselle en 1997
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Communes remembrées avant 1980

Communes remembrées aprés 1980
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1 Remembrement article L 123-24 aprés 1980
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Frontiére linguistique schématique Conception et réalisation: Eric Marochini (1999)
d'aprés Colette MECHIN (1995) Source: DDAF 57
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1.3. Les disparités locales de qualité des remembrements.

Les remembrements effectués en Moselle depuis 1980, concement
essentiellement le Plateau Lorrain Nord et secondairement la Montagne Vosgienne. Les
remembrements sur le Plateau Lorrain Sud sont désormais moins nombreux que par un
passé récent car I'essentiel de cette région était déja remembré avant 1970. On note
toutefois, un certain nombre de seconds remembrements indiquant en quelque sorte, la
durée de vie d’'un remembrement, estimée a une trentaine d’années.

De cette opposition entre le Plateau Lorrain Nord, plus récemment et moins
remembré, et le Plateau Lorrain Sud, totalement remembré depuis quelques années déja, on
peut tirer différents types de conclusion.

La premiére est d’ordre agricole. Sur le Plateau Lorrain Sud des structures
agraires simplifiées sont plus adaptées aux contraintes de productivité et de rationalisation
économique. A contrario, c’est au Nord que les richesses floristiques et patrimoniales ont éte
les mieux préservées du remembrement. Dans le contexte lorrain médiocrement performant
par rapport aux références- de 'agriculture francilienne, la productivité n'est plus une priorité
exclusive. La vague des remembrements productivistes des années 1960-1975 a eu des
conséquences écologiques et paysagéres importantes, négatives pour le Plateau Lorrain
Sud. Le Plateau Lorrain Nord encore aujourd’hui trés morcelé, peu adapté par ses structures
agraires aux contraintes d’une agriculture modeme, a globalement bien préservé la qualité
de ses paysages. Le handicap initial tente de devenir un atout pour 'espace frontalier par
ailleurs soumis a d’'importants achats fonciers réalisés par nos voisins.

Les contraintes des procédures actuelles concemant la préservation des
espaces naturels et patrimoniaux sont un gage de conservation de la qualité des paysages.
Les travaux menés visent ainsi a vérifier cette hypothése sur le terrain grace a des analyses
post-remembrement ponctuelles effectuées en intégrant des critéres d’aménagement
durable.

Avant remembrement, il existait des disparités au sein du Plateau Lorrain
Nord. Les types d’agricultures dominantes différaient. Le nord-ouest a subi linfluence du
Pays-Haut voisin dont le remembrement était achevé dés 1970 (céréaliculture et cultures
industrielles dominantes). Le Pays de Sarrebourg possédait une économie a dominante
laitiére. Entre ces deux espaces, dominaient des systémes polyculturaux. Partout existaient
des petites et moyennes exploitations associées a un morcellement parcellaire intense avant
remembrement (la moyenne des parcelles cadastrales avant remembrement des communes
remembrées depuis 1980 est d’environ 25 ares).

A Pextréme nord du département, dans la zone frontaliére les remembrements
sont restés rares, freinés par une relative spéculation fonciére générée par les achats de nos
voisins allemands et luxembourgeois. Cette situaton a pu étre observée lors du
remembrement des communes de Schwerdorff (1996), Omersviller (1995), Rolbing (1994) et
Schweyen (1991).
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Conclusion du cinquiéme chapitre

L’'aménagement foncier, et plus particulierement le remembrement agricole,
marque le paysage rural. Restructuration et rationalisation restent aujourd’hui une priorité
mais doivent intégrer des données environnementales et patrimoniales fortes. Dans ce
contexte, méme s'il ne s’agit pas de sacraliser les héritages, la démarche géorétrospective
peut apporter une aide considérable. Elle se doit notamment de stimuler F'imagination en
matiére d’aménagement pour trouver, inventer des solutions adaptées aux besoins des
différentes communautés.

En Moselle, les disparités locales sont fortes. Il est donc nécessaire d’adapter
la procédure aux exigences et coutumes locales pour passer d’'un aménagement foncier a
un aménagement rural durable® adapté a des réalités humaines spécifiques changeantes a
petite échelle.

3 INRA - Département de recherche sur les structures agraires et le développement (1989), Etudier une
agriculture locale: des méthodes pour le développement et application au cas d’un village lorrain, 107 pages.
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de la premione partie

Les objectifs poursuivis par le remembrement ont débuté avec les premiéres
expériences significatives de remaniement parcellaire poursuivies du XVI®™ a la fin du
XVII*™ siécle. La loi Chauveau de 1918, la loi du 9 mars 1941, les lois d'orientations
agricoles de 1960 et 1962, ont profondément fait évolué cette démarche. Si le but recherché
demeure la réorganisation et la simplification des parcellaires agricoles, la procédure s’est
enrichie de toute une série de modifications, qui au cours du temps et en fonction des
évolutions sociétales, ont fait passer le remembrement d’un outil de réorganisation au départ
exclusivement agricole & un aménagement intégrant une dimension rurale de plus en plus
affirmée.

Avec la prise de conscience lors des années soixante-dix de la nécessité de
protéger un environnement fragilisé par trente années de développement économique, le
remembrement est accusé, a raison, d’avoir contribué a gommer les grands traits paysagers
de nos campagnes et perturber des équilibres écologiques toujours difficiles a retrouver. Le
Iégislateur, a travers les textes de 1975, 1976 relatifs & la protection de la nature et leurs
décrets d’application, donne par le biais des études d'impact et de la notion de mesures
compensatoires qui leur est associée, une premiére réponse a cette demande sociale
émergeante en faveur d’un respect de I'environnement et finalement du cadre de vie.
Longtemps considérés comme de simples documents a joindre aux enquétes publiques, ces
études d’impacts ne sont alors que trés peu suivies par les commissions communales qui
continuent localement & pratiquer des remembrements trés dommageables pour la pérennité
des équilibres écologiques et paysagers.

La gestion décentralisée du remembrement apporte une évolution qualitative
indéniable. En effet, la possibilité offete au département, désormais maitre d'ouvrage,
d’élaborer leur propre politique d'aménagement foncier notamment en ce qui concerne le
respect de I'environnement, permet de gérer, selon une logique locale, le devenir d’éléments
propres a une identité culturelle. Les mesures de protection ou de replantation de haies dans
le bocage, dans le cadre des remembrements, se sont ainsi généralisées avec la
décentralisation. Par ailleurs, les exemples donnés par certains départements ont amené
d’autres & poursuivre, a développer de nouvelles idées créant ainsi une forme d’émulation.

Apres la loi de 1985, repositionnant le remembrement agricole comme lFun
des sept modes d’aménagement défini par cette loi, I'effort consenti en matiére de protection
de lenvironnement n’apparait pas encore suffisant. L’'Etat souhaite ainsi réaffirmer son
pouvoir (quelque peu perdu avec les lois de décentralisation) en répondant a la nécessité de
recadrer juridiquement deux éléments particulierement concemés par les opérations de
remembrement & savoir 'eau (1992) et les paysages (1993). Avec ces deux textes, la
procédure de remembrement intégre une dimension environnementale affirmée. Les cahiers
des charges des études d'impact et des préétudes d'aménagement foncier (dont la
réalisation fait suite a la loi paysage) s’enrichissent de nouveaux éléments méme si leur
caractére répétitif, itératif demeure.

Si certains départements ont élaboré des politiques d’aménagement foncier
ol les dimensions environnementales et d’aménagement rural ont pris une place importante,
de nombreuses différences persistent encore. La Moselle fait partie des départements qui
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cherchent a limiter, tant que faire se peut, les impacts environnementaux et qui
promouvoient la dimension aménagement rural de la redistribution parcellaire. Les mesures
consignées dans sa politique d’'aménagement foncier (aides pour les replantations de haies,
d’arbres fruitiers, aides pour I'acquisition d’espaces naturels sensibles, etc. ) vont en ce
sens.

Ce département qui sera notre champ d’étude est marqué par des spécificités
géo-historiques qui ont et qui influencent encore la procédure de remembrement dans cette
entité administrative. L'annexion de 1871 a entrainé ladoption du systéme juridique
germanique partiellement maintenu depuis. Dans ce département, un régime foncier
spécifique reste en vigueur. |l se traduit notamment par I'existence du Livre Foncier et par
des mesures techniques particuliéres de cotation des systémes parcellaires. Par ailleurs, et
c’est |a encore trés spécifique & ce département, la Moselle est traversée du Sud-Est vers le
Nord-Ouest par une frontiére linguistique opposant les parlers germanophones au nord et les
pariers romans au sud. Les travaux de Jacques JUNG (1971), repris en grande partie par
Michel CABOURET (1975), ont montré que cette frontiére linguistique expliquait en grande
partie les difficultés de développement du remembrement dans ce département durant les
Trente Glorieuses. Cet auteur a également montré, statistiques a I'appui, que les structures
agraires variaient profondément entre les parties sud et nord du département. De fait, avant
remembrement, dans la partie sud dominaient des parcellaires agricoles certes morcelées
mais dans des proportions moindres que celles atteintes dans la partie germanophone. Par
ailleurs, le nombre d'exploitations et la part de la double activité étaient beaucoup plus
élevés au nord de cette frontiére. Partant de ce constat qu'il avait déja évoqué lors qu'il
assurait les fonctions de Directeur Départemental de I'Agricuiture et de la Forét, ce demier a
fait adopter un distinguo dans la classification des Petites Régions Agricoles entre ces deux
parties nord et sud. L'initial Plateau Lorrain a ainsi été découpé en deux sous-régions : les
plateaux lorrains nord et sud.

Ce développement & deux vitesses du remembrement en Moselle explique
ainsi qu’aujourd’hui le Plateau Lorrain Sud et le Pays-Haut soient & 95% remembreé alors que
le Plateau Lorrain Nord et les premiers contreforts de la Montagne Vosgienne ne le sont qu'a
hauteur de 60% pour le premier et de 20% pour le second. Ainsi, puisque nos travaux
portent sur ces dix demiéres années, cest-a-dire depuis l'application de la loi du 31
décembre 1985, la majorité des opérations de remembrement réalisées ont concemne le
Plateau Lorrain Nord.

C’est pourquoi, notre approche de la qualité des opérations réalisées depuis
dix ans dans ce département devra tenir compte de toutes ces spécificités, que ce soit au
niveau de I'échantillonnage des communes & étudier ou des mesures compensatoires et
annexes de la politique départementale d’aménagement foncier en vigueur au moment des
opérations.
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cadre d ude

Ce second volet de la premiére partie pose et décrit les grands objectifs de la
thése. Aprés avoir constaté dans le premier volet une évolution qualitative notable,
notamment pour ce qui conceme les conséquences environnementales désormais
encadrées par les lois paysage, eau et de renforcement de la protection de la nature, il s’agit
d’'observer sur le terrain, pour un certain nombre d’opérations tests, le devenir post-
remembrement du territoire concemé selon différents criteres. L’objectif principal réside en
fait dans la question: est-ce que le remembrement a répondu, dans le cadre de nos
communes test, a une ambition d’agriculture durable ? <

Dans le premier chapitre, nous nous sommes attachés a décrire les principaux
concepts utilisés tout au long de ces travaux. En premier lieu, le concept d’agriculture
durable a été analysé, disséqué au regard des conséquences d’un remembrement agricole.
Les trois axes de la durabilité, a savoir 'économique, le social et 'environnemental, doivent
ainsi étre équilibrés, lors d’une opération de remaniement parcellaire, pour répondre aux
exigences d'une agriculture durable. L’étude de ces trois axes, aprés le remembrement,
nécessite une approche pluridisciplinaire. En effet, les conséquences multiples et variées
d’'un remembrement nécessitent des méthodes d’étude trés variables et impliquent des
compétences spécifiques pour le chercheur. Par ailleurs, le concept méme de qualité induit
un trés fort degré de subjectivité. C’est pourquoi, il nous est apparu fondamental d’opposer
des perceptions différentes de la qualité. Nous donnerons ici les premiers jalons
méthodologiques d’étude de cette ambition.

Aprés les considérations conceptuelles et méthodologiques, dans le second
chapitre nous avons posé les grands principes de I'échantillonnage communal pour définir
les communes test. Pour établir ce choix, nous avons dans un premier temps exposé la
diversité « géoagronomique » du département de la Moselle. En effet, d’'ouest en est et du
nord au sud, ces variations « géoagronomiques » sont relativement marquées et doublement
influencées par des critéres physiques et historiques. L'agriculture mosellane est donc
caractérisée par des types d’exploitation et des structures agraires trés différents selon les
Petites Régions Agricoles. Pour guider notre choix de communes, nous avons établi une
typologie relativement simple (structures agraires (morcellement parcellaire, nombre
d’'exploitations), occupation du sol (part des surfaces forestiéres, culturales et prairiales),
positon par rapport aux centres urbains) pour donner une idée des principales
caractéristiques de I'agriculture & I'échelle de la commune. A partir de la, nous avons étabili
un certain nombre de principes (connaissance du terrain ante-remembrement, temps de
recul pour juger de la qualité de opération, représentation des grandes tendances culturales
et paysagéres du département, etc.) en fonction des objectifs poursuivis pour décider des
opérations a analyser.
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I. Placer le remembrement dans le contexte d’une agricuiture durable.

1.1. Définition et ambitions d’'une agriculture durable.

Aménager, c'est organiser les choses pour un usage durable, c’'est-a-dire
répondre aux besoins du présent sans compromettre la capamte des générations futures a
répondre a leurs propres besoins (A. Grammont, 1995)". L’agriculture durable, concept né
du transfert des ambitions de développement durable de la conférence de Rio® aux
domaines agricoles (Fig. 1.B.1.), se donne précisément ces objectifs de maintien, de
préservation d’un plein potentiel pour Favenir.

Malgré un contexte économique de compétitivité, couplé il est vrai d’'une
demande sociale en faveur de produits (agriculture biologique, écolabels, produits du
terroir, etc.) et de paysages de qualité, le choix de la gestion durable des espaces ruraux et
agricoles s'impose comme une réalité voire une nécessité tant pour nos eaux, nos sols, nos
paysages que pour la faune, la flore et Fensemble des équilibres écologiques en place. Ce
choix est compatible avec la réalité d’une agriculture a plusieurs vitesses. Cela peut méme
en étre un alibi.

Cette notion d’agriculture’ durable se matérialise en France actuellement a
travers Pencouragement & I'élevage extensif permettant [utilisation et la valorisation
d’espaces agricoles menacés, les mesures agri-environnementales limitant notamment les
intrants, les pesticides et toute autre forme d’intensification, mais aussi le Fonds de Gestion
de I'Espace Rural au devenir incertain®. Toutes ces actions peuvent étre regroupées a
travers des Plans de Développement Durable (P.D.D.) voire dans les futurs Contrats
d’Exploitation Territoriale (C.T.E.).

En effet, grace a cette démarche contractueile entre le Ministére de
PAgriculture et les exploitations, des mesures peuvent étre définies pour favoriser, dans un
cadre contralgnant puisquil y engagement de ['exploitant, le respect des données
environnementales®. Ces documents reconnaissent ainsi aux agriculteurs une triple
fonction: producteurs de biens et de services alimentaires ou non, gestionnaires de
Penvironnement et de 'espace rural, acteurs de la cohérence des sociétés rurales (R.
Ambroise et alii., 1995)°.

I GRAMMONT (A.) (1995), Agriculture durable, agriculture pour demain, Aménagement et nature, n° 117,
pp- 2-4.

2 Cette réunion a rassemblé plus de 174 chefs d’Etats en 1992 4 Rio de Janeiro lors de la Conférence des
Nations Unies sur I’Environnement et le Développement. Le développement durable, traduction de 1’anglais
« sustainable development », est un mode de développement censé satisfaire les besoins du présent sans
compromettre la capacité des générations futures a satisfaire les leurs.

3> BARTHELEMY (D.) (1997), Le FGER en Moselle: bilan aprés trois années d’application, Mémoire de
MST Aménagement et Environnement, Metz, 70 pages.

4 Voir pour exemple le rdle joué par AGRIVAIR, filiale de Vittel dans la région ou sont exploitées les eaux de
source commercialisées sous ce nom.

5 AMBROISE (R), BARNAUD (M.), VEDEL (G.) et LEGROS (D.) (1995), Une voie nouvelle en
agriculture: les plans de développement durable, Aménagement et nature, n° 117, pp. 7-14.
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Figure I.B.1. - Conditions nécessaires du développement durable
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Source: Ministére de 'aménagement du territoire et de I'environnement (1997)

Cette figure® montre la nécessité pour tout aménagement ou décision d’équilibrer les facteurs économiques,
sociaux et environnementaux. Favoriser I’économique et le social ne détermine qu’un scénario équitable,
favoriser Penvironnement et le social un scénario vivable et enfin favoriser I’environnement et
1’économique un scénario viable. Le développement durable n’est donc envisageable qu’a travers un
compromis entre ces trois catégories de facteurs.

Cette reconnaissance, nous 'avons remarqué dans la premiére partie, est
également a observer lors de la procédure de remembrement, & I'échelle de la commune
(les exploitations sont uniquement concemées par I'opération quand elles sont intégrées au
périmétre de remembrement), au moment de I'élaboration du projet. Dans les Chartes pour
Penvironnement’, il est ainsi précisé « qu'il s’agisse d'aménagements fonciers ou de
recherche de productivité (on notera au passage que ces deux termes sont souvent
associés), les objectifs poursuivis par I'agriculture ne doivent plus étre exclusivement
amélioration de la rentabilité économique mais aussi ceux du respect de
I'environnement ».

¢ Ministére de I’aménagement du territoire et de 1’environnement (1997), Dossier de présentation de
'appel & projet : « Les outils de démarches en vue de la réalisation d'agendas 21 locaux, Paris, 109 pages.

7 Miinistére de I’Environnement (1996), Chartes pour 1’environnement, Paris , 127 pages.

« S’appuyant sur des expériences antérieures, notamment celle des plans municipaux et départementaux
d’environnement, cet outil vise a faciliter la définition de politiques locales d’environnement allant dans le sens
du développement durable », Circulaire du 11 Mai 1994 du Ministére de I’environnement.
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Figure [.B.2. — Quelle position pour I'agriculture durable ?
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Pourtant, comme I'expose la figure I.B.2., I'agriculture durable ne peut pas
étre rapprochée des ambitions d’'une agriculture biologique voire méme écologique.
Respecter les contraintes d'une agriculture durable, cest limiter les impacts sur
Fenvironnement tout en occupant un espace important pour répondre aux intéréts
économiques et sociaux a I'échelle de F'exploitation (Fig. I.B.3.) et du territoire dans le cadre
du remembrement. C’est également rester dans une logique imposée par la PAC, mais
concertée, nuancée par rapport a ce qui se faisait encore par un passé proche.

Figure 1.B.3. — Les quatre piliers de la durabilité des exploitations
agricoles selon Etienne Landais (1998)°
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! GAUTRONNEAU (Y.) (1997), Une agriculture écologique pour des zones a enjeux environnementaux
majeurs, Le courrier de I'environnement de I'INRA, Paris, n°32, pp. 5-10.

° LANDAIS (E.) (1998), Agriculture durable : les fondements d’un nouveau contrat social, Le courrier de
I’environnement de I'INRA, Paris, n° 33, pp. 5-22.
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Etienne Landais dans un récent article, se plagant a 'échelle de I'exploitation,
identifie quatre composantes de la durabilité des exploitations. Ainsi a la question : « qu'est-
ce qu'une exploitation agricole durable 2 », il répond: «cest une exploitation viable,
vivable, transmissible et reproductible ».

Selon lui, la viabilité (économie) dépend avant tout du niveau moyen de
revenu lui-méme fonction de toute une série de facteurs propres a lactivité agricole
(montant du concours public a I'agriculture, primes et subventions directes, spéculations
économiques, performances technico-économiques, etc.) mais aussi des activités, dans le
cas d’'un ménage, du conjoint. L’'ensemble de ces facteurs définit un niveau de sécurisation,
a moyen ou long terme, pour I'exploitation agricole. Le remembrement, dans le cas d'une
exploitation morcelée est une des réponses a ce critere de viabilité mais dont les
conséquences peuvent étre négatives pour les deux axes « vivabilité » (social) et
« reproductibilité » (écologie, environnement).

En terme de vivabilité Etienne Landais distingue deux types de facteurs :

& des facteurs endogénes liés essentiellement a la qualité de vie des
membres de I'exploitation (charge mentale liée a la capacité de maitriser le fonctionnement
du systéme, stress, charge de travail, astreinte (notamment pour les exploitations orientées
vers I'élevage), conditions et pénibilité du travail, etc.). Pour ces facteurs, le remembrement
peut étre également une solution partielle car la réorganisation du parcellaire est aussi un
moyen de repenser l'organisation des taches au sein de I'exploitation (position des
parcelles, taille des parcelles, trajet du cheminement des animaux, etc.). Cette
réorganisation peut concourir dés lors a un allégement de la charge mentale et solutionner
des problémes relationnels souvent évoqués, lors des entretiens menés, au sein de la
structure familiale de I'exploitation.

# des facteurs exogénes correspondant principalement aux relations avec
les réseaux locaux, la sphére villageoise (entraide, acces aux services, etc.) mais aussi
avec les organes de gestion du type des Chambres d’Agriculture, des services du Ministéere
ou des organisations teritoriales. Dans ce cadre, Pinfluence du remembrement est plus que
sensible tant d’'un point de vue positif que négatif. En effet, le remembrement permet
souvent de régler des problémes de passage dans les parcelles (problémes d’acces) ou de
travail de parcelles adjacentes quand ces demiéres sont trop étroites pour un bon
fonctionnement des engins agricoles. Au contraire, les choix de placement des parcelles ou
d'ilots de parcelles peuvent étre aussi synonymes de tensions entre exploitants et/ou
propriétaires.

Le troisieme facteur de durabilité, toujours & I'échelle de 'exploitation, est la
« transmissibilité ». Ce troisiéme paramétre est intimement lié aux deux précédents.
Effectivement l'image que donne une agriculture, considérée a un échelon local ou
national, conditionne la volonté, la motivation des jeunes a reprendre les exploitations selon
un processus de transmission ou d’acquisition. Le remembrement peut, dans ce contexte,
avoir des conséquences doubles. Il peut avoir un impact positif en donnant une image plus
humaine de la condition de Pagriculteur notamment par la diminution des contraintes de
temps et de difficulté de travail des parcelles. Néanmoins, comme I'évoque Etienne
Landais, « 'agrandissement des structures, tendance lourde de I'évolution actuelle, entre
mécaniquement en concurrence avec toute politique d'installation ». De fait, les conditions
de transmission ou d’acquisition, dans le cadre d'une installation hors cadre familial, sont
compliquées par une taille, un poids économique et des structures d’exploitation tres
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complexes. Ceci améne a une certaine contradiction entre viabilité (adaptation au contexte
économique) et transmissibilité des exploitations.

En terme de «reproductibilité environnementale », I'exploitation se doit
d’adopter des pratiques agricoles compatibles avec la préservation des ressources
naturelles, du sol, de I'eau ou de l'air. Dans ce contexte, le remembrement n’a pas de
conséquences directes sur I'environnement. Les impacts des aménagements fonciers
dépendent directement de la réorganisation des exploitations aprés la prise de possession
des terres. Effectivement, pour exemple, la majorité des haies est supprimée par les
exploitants dans les grandes parcelles initialement composées de plus petites piéces
bordées de linéaires arbustifs. A contrario, la qualité et la densité du réseau hydraulique
(fossés d’assainissement et d'écoulement) est décidée par la Commission Communale
d’Aménagement Foncier au moment de I'élaboration du plan des travaux connexes. Les
conséquences du remembrement sont donc de deux types : des conséquences directes et
induites. Cette dimension écologique, environnementale s'exprime essentiellement &
I'échelle du territoire communal.

Ce théme s’intégre pleinement a une logique de développement local ol les
nouvelles fonctions de Pagriculture (protection de I'environnement, de la biodiversité,
production de paysages, aménagement et entretien du temitoire) trouvent leur
signification. Par ailleurs, la durabilité environnementale ne peut pas étre envisagée a la
seule échelle de I'exploitation. On ne peut pas imaginer, en effet, un espace préservé au
sein d’'un espace, de plus grande surface, ou les ambitions de durabilité ne sont plus
respectées. Dans le cas du remembrement, il est nécessaire donc de définir, au moment de
lélaboration du projet par la CCAF et par la suite avec la commune, une certaine
cohérence dans l'organisation et la gestion du territoire a Féchelie communale.

De fait, comme l'indique la figure 1.B.4., dans le cas du remembrement mettre
en place un cadre favorable aux perspectives d’'une agriculture durable nécessite de bien
comprendre, de bien sérier les liens qui unissent les exploitations entre elles, les liens avec
la sphere villageoise (avec des attentes nécessairement différentes du monde agricole). La
compréhension d’'un tel systéme est rendue encore plus complexe par le fait que ces
relations sont influencées par des facteurs externes tels que les données socio-
économiques du moment, les effets de mode et de demande sociale. Tous ces paramétres
évoluent dans une échelle de temps aux limites variables.

Le remembrement ne doit donc plus étre envisagé uniquement d'un point de vue
economique mais également a travers la prise en compte des critéres sociaux et
environnementaux prévus a une échelle géographique plus globale que celle de
I'exploitation ou du ban communal. « La perspective du développement durable souligne le
fait que I'avenir des exploitations agricoles ne peut plus étre évalué exclusivement, comme
on a encore trop souvent tendance a le faire, a8 'aune de leurs performances technico-
économiques » (Landais, 1998)". Les régles d’un remembrement respectueux, harmonieux
doivent donc étre définies dans une charte intégrée a la politique d’aménagement foncier
du département dont il conviendra, dans cette thése, d'estimer la pertinence dans le
département mosellan.

" RENARD (J.) (1997), Quelques aspects des mutations contemporaines des campagnes frangaises, Paris,
BAGF, n°4, pp. 398-406.

1 0p. Cit.
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Figure |.B.4. — Un systéme de relations complexes entre les exploitations agricoles d'un
territoire et la sphére villageoise
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1.2. Le remembrement dans une perspective d’agriculture durable.

Les conséquences de I'opération de remembrement rural sont multiples et
variées. Elles peuvent néanmoins étre regroupées en trois grandes catégories.

Le remembrement est avant tout une opération de restructuration du
parcellaire agricole en tant qu’outil de production. En ce sens, sa justification premiere est
d’ordre économique. Ainsi, il doit permettre une optimisation des conditions d’exploitation
par la formation de parcelles plus grandes et surtout plus réguliéres, replacées au mieux
dans le périmétre remembré (le rapprochement du centre d’exploitation est trés apprécié
par les agriculteurs) et desservies correctement (Axe Economie de la figure 1.B.5.). Au final,
le gain de temps pour le travail des parcelles ou le transfert des animaux, la rationalisation
de futilisation des machines agricoles, etc., doivent permettre aux exploitations de
maximiser l'utilisation de leur potentiel agricole.
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Figure 1.B.5. - Les trois paramétres aboutissant & la notion d'agriculture durable’ et leur
définition par rapport aux problématiques du remembrement.
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Source: E.M (1997)

En méme temps, la donnée économique ne doit pas étre exclusivement
abordée a I'échelle de I'exploitation. En effet, 'opération a, si elle est bien menée et surtout
comprise, une action structurante sur 'organisation communale et donc sur la collectivité
dans son ensemble™. La réorganisation du support foncier peut également permettre a la
commune, dans le cadre des réserves fonciéres constituées sur la base de 2% de la
surface remembrée, d’'aménager des zones a vocations particuliéres' voire méme de
protéger des espaces naturels sensibles qui peuvent étre un atout touristique™ et
patrimonial.

Pourtant, dans le méme temps, ces objectifs que I'on peut qualifier de
productivistes et d’aménageurs, ne doivent pas étre les justificatifs d’'une banalisation,
d'une homogénéisation de 'espace agricole et communal dans son ensemble. Les
caractéristigues environnementales du périmetre remembré doivent étre prises en compte
(Axe Ecologie de la Figure 1.B.5.). Une des conditions essentielies du respect des principes
d’'une agriculture durable est donc le maintien de la qualité des milieux (homogénes ou
hétérogénes selon les communes) et de leur expression visuelle que sont les paysages.

De méme, ambitionner, pour la procédure de remembrement de s’adapter
aux contraintes d’'une agriculture durable nécessite de satisfaire au mieux les attentes de

12 Chaque cas de figure répond a une géométrie variable des paramétres. Une recherche fine, au cas par cas,
permet d’aboutir 2 des typologies qualitatives des opérations menées.

3 COUEPEL (S.) (1992), Le développement rural aprés remembrement des communes en Cotes-d'Armor,
Géometre, n°12, pp. 60-62.

14 ZELLER (JM.) (1992), Les perspectives de développement d’'une commune en cours de remembrement,
Géometre, n°12, pp. 49-52.

!> BAUDUIN (P.) (1995), La prise en compte des externalités environnementales._Problémes économigues,
n°2-451, pp. 6-11.
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chacun en équilibrant pour chaque personne concemée les avantages et les inconvénients.
Toute rupture de cet équilibre entrainerait indubitablement des tensions, des heurts au sein
de la cohérence, toujours instable, de la société rurale concemnée par 'aménagement (Axe
social de la Figure |.B.5.).

Le remembrement et ses conséquences cadrent donc 6parfaitement avec le
concept d’agriculture durable tel qu'il est défini pour un aménagement'® agricole.

L’objectif de cette thése est d’observer, par différentes méthodes et selon différents filtres
percus a des échelles emboitées, si ces contraintes qu'imposent les ambitions d’'une
agriculture durable sont respectées dans le département mosellan. Cette réflexion est
conduite a partir de quinze exemples de communes remembrées a différentes périodes et
dans des contextes différents.

1.3. La nécessité d’'une approche pluridisciplinaire.

Cet objectif de vérification de la qualité (concept que nous expliquerons
ultérieurement) des opérations -d’un point de vue économique, social et environnemental
suppose des connaissances dans chacun de ces domaines. Toutefois, une approche
theme par théme, corpus par corpus, n'évoquant pas les interrelations entre ces trois
grands domaines ne serait pas satisfaisante.

C’est pourquoi, répondre a cette ambition nécessite d’adopter une démarche
pluridisciplinaire'” en méme temps quiinterdisciplinaire™. 1l est donc nécessaire de bien
identifier les relations économie-environnement-social de maniére générale mais aussi dans
le contexte du remembrement. Pour schématiser une des questions pourrait étre: en quoi
agir sur 'économique (par le financement de travaux agricoles par exemple) peut modifier
I'environnement et inversement ?

Une telle volonté fait partie des compétences théoriques du géographe qui
se place a linterface des trois grandes spheres économique, sociale et environnementale.
« Les problémes de linterdisciplinarité se posent au sein méme de cette discipline dont le
paradigme principal, pourtant controversé dans certaines de ces phases de
développement, est la relation des sociétés (données économiques et sociales) a leur
environnement » (N. Mathieu, 1992) '° Nicole Mathieu remarque également que, malgré le
fait que rlinterdisciplinarité soit un des fondements de la science géographique, il n'en
demeure pas moins que la géographie soit quelque peu délaissée par les grands
programmes de recherche interdisciplinaire.

L’approche interdisciplinaire est une nécessité pour estimer la qualité d’'un
remembrement pour au moins trois raisons:

16 11 n’est pas question ici d’évoquer les actions des exploitations mais uniquement de juger 1’opération en elle-
méme et ses conséquences. Nous n’aborderons donc pas le respect ou non des conditions d’une agriculture
durable par les exploitations intégrées dans le périmétre de remembrement.

17 « Qui se rapporte a plusienrs disciplines, 4 plusieurs sciences », Dictionnaire encyclopédique de la langue
frangaise, Hachette, 1993.

1% « Qui concerne plusieurs disciplines, plusieurs branches du savoir », Dictionnaire encyclopédique de la
langue francaise, Hachette, 1993.

1 MATHIEU (N.) (1992), Géographie et interdisciplinarité: rapport naturel ou rapport interdit ?, in Les
passeurs de frontiéres, Paris, CNRS, pp. 129-154.
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- La procédure en elle-méme fait intervenir des acteurs aux formations, aux
sensibilités et aux attentes trés diverses qu'il conviendra de bien définir.

- Les conséquences de 'aménagement sont multiples, enchevétrées et
concement de nombreux domaines.

- L'influence sur les équilibres écologiques demeure difficile & apprécier étant
donné la grande variété de paramétres a prendre en compte pour bien cemer les relations
remembrement-&cologie.

Il. La complexité de la notion de qualité.

II.1. Une notion subjective.

Le concept de qualité, ambigu et polysémique, exagérément utilisé dans de
nombreux domaines depuis quelques années est intimement lié & des critéres subjectifs.
D'un point de vue étymologique Ph.Beringuier""’ y distingue quatre sens principaux
synthétisés sur la figure 1.B.6. La qualité évoque dans un premier temps I'état et les
caractéristiques propres d’un objet, d’'une personne ou d’'une opération (fléeche 1). En ce
sens, il s’agit donc d’une notion objective. Elle exprime également une idée de distinction et
de différence (fléche 2) puisque les caractéres d'un objet sont nécessairement & opposer a
ceux d’autres pour conclure si ce dernier doit étre considéré comme une référence, une
valeur sdre (fleche 3). La notion de qualité devient donc subjective quand elle nécessite la
définition d’'un systéme de critéres (qu'il faudra choisir judicieusement) nécessaire a la
comparaison de deux objets (fleche 4).

Figure 1.B.6. - Les sens du mot qualité selon Ph. Berinquier.

La qualité désigne un état, un caractére La qualité évoque une référence,
propre. une valeur sire définie par
des critéres positifs

La qualité reste une interrogation car
elle demeure une pondération refative fonction
d'un systéme de critéres

|
La qualité exprime l'idée de distinction,
de différence

Source: E.M (1998)

Dans cette recherche doctorale, I'objectif est de vérifier si, depuis 10 ans, les
opérations de remembrement menées dans le département mosellan, répondent a des
objectifs de qualité qu'il conviendra évidemment de définir en répondant a cette question
fondamentale: Qu'est-ce qu'un remembrement de qualité ?

11.2. Qu'est-ce qu'un remembrement de qualité ?

2 BERINGUIER (P.) (1996). La qualité des paysages. Un objectif méthodologique pour construire et
imaginer les paysages de demain. Le paysage pour quoi faire ?, Laboratoire des structures et dynamiques
spatiales, 1996-3, 129 pages.
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Il s’agit Ia certainement de la question centrale de nos travaux. En effet, cette
notion subjective de qualité doit étre abordée selon un systeme de criteres®'. Or, toute la
difficulté réside dans le fait qu'il faille faire un choix de critéres. Selon les personnes,
guidées par tel ou tel intérét, ces choix seront différents. En conséquence, il faudra se
placer dans une position d’observateur fonctionnant sous le systéme de I'analyse critériée
mais également y intégrer et opposer la vision, la perception des acteurs (eux-mémes
divisés en une multitude de ce que I'on peut appeler des degrés d’intérét) (Fig. 1.B.7.).

La notion de qualité est en constante évolution. En effet, le systeme de
critéres choisi pour estimer la qualité d’'un remembrement il y a 20, 10 ou méme 5 ans
(comme nous Fobserverons ultérieurement) est certainement différent de celui que I'on
pourrait définir aujourd’hui.

Le cadre social et notamment la demande environnementale, les données
économiques impulsées par le progrés technique, ont changé profondément notre systeme
de références qualitatives. En conséquence, toute comparaison d'opérations de
remembrement devra étre précédée d’un recadrage historiqgue, économique, social et de la
prise en compte des lois alors en vigueur (quels étaient les instruments juridiques en place
a cette époque ?).

Afin de définir au mieux la qualité d’'un remembrement, nous avons pensé
qu'il serait judicieux de poser la question qu'est-ce qu'un remembrement de qualité a
différents acteurs du remembrement en- Moselle. Cette question ouverte posée aux maires,
aux agriculteurs, aux géométres, aux chargés d'étude, aux Ingénieurs et Techniciens du
génie rural en charge des opérations, aux ruraux, permet catégorie par catégorie de définir
des critéres de qualité (Annexe 1.B.1.).

L'intérét de cette question est également d’observer si les critéres définis
sont fonctions de leur role dans la procédure, de leur fonction dans la société rurale ou s'ils
abordent la notion de qualité de maniére globale sans divergence notable des points de
vue.

11.3. Comment apprécier une notion subjective ?

Comme on oppose paysages percus et paysages vécus, il est fondamental
de confronter qualité vécue et qualité percue. En effet, la perception de la qualité est
fondée sur un systéme de critéres. Ce demier est influencé, de maniére non absolue
toutefois, par le corps de métier de la personne considérée qui détermine son rdle ou ses
intéréts dans le remembrement. La figure 1.B.7. montre, pour chaque catégorie concernée,
le systéme de référence que nous adopterons tout au long de nos travaux.

2 MEJEAN (P.), VIGNON (B.) et BENOIT (M.) (1996), Etude des critéres d’appréciation des acteurs du
paysage dans trois espaces agricoles de Lorraine. Paris, L espace géographique, n°3, pp. 245-256.
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Figure 1.B.7. - Le systéme de référence par catégories dacteurs
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lil. Des axes de qualité 3 géométrie variable: ’approche intégrée.

Dans cette thése, nous nous proposons de vérifier si l'opération de
remembrement dans le cas de quinze communes mosellanes répond aux ambitions d’'une
agriculture durable, c'est-a-dire si elle coincide avec notre définition actuelle, car
susceptible d’évoluer, de la qualité du remembrement. Dans ce cas précis, on vérifiera si
les différents exemples répondent a une définition de qualité préalablement retenue que
Pon développera ultérieurement pour chaque axe. lis ne seront donc que Fexpression d'une
perception subjective.

Les résultats de notre perception de la qualité seront alors a opposer & celle
des autres acteurs adoptant des systémes de référence différents.

l1.11. L’axe « écologie », environnement.

Aborder les conséquences d'un remembrement nécessite de définir des
catégories d'éléments susceptibles d’étre affectés. Nous découperons donc cet axe
environnement en 8 sous-axes divisés eux-mémes en éléments paysagers a dominante
linéaire ou spatiale (Fig. I.B.8.). Dans les éléments a dominante linéaire, nous avons intégré
les éléments boisés du type haie et bosquets, les cours d’eau et les fossés d’écoulement, ie
réseau de chemin et ses bordures. Dans les éléments a dominante spatiale, on observera
successivement les éléments de topographie, les vergers (entre spatial et linéaire), les
espaces naturels sensibles ou espaces remarquables, et enfin les relations existant entre le
systéme parcellaire et I'occupation du sol®. L’analyse du devenir de chacun de ces
éléments sera traité pour chaque commune.

Une des difficultés majeures de ces travaux est d’individualiser ce qui
dépend du remembrement et ce qui lui est étranger. L'évolution remarquée est-elle
uniquement fonction du remembrement ou au contraire totalement indépendante ? Négliger

22 Ep fait, I’auteur de la thése est a la fois ceil extérieur (géographe) et acteur concerné en raison de ses
fonctions de Commissaire-Enquéteur (mais pas dans le cadre des communes test).
23] e sens et la définition de chacun de ces éléments seront abordés dans le chapitre 1 de la seconde partie.
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ce paramétre reviendrait en quelque sorte a sous-estimer systématiquement la qualité

d’'une opération.

Figure 1.B.8. - Les sous-catégories de l'axe environnement.

—>  Axe3

Réseau de chemins

—P> Axe2

Les cours d'eau et

| fossés d'écoulement
|

> Axe 1

Les éléments boisés
(haies, bosquets,..)

Les éléments paysagers
a analyser pour estimer
la valeur
de l'axe environnement

Axed
Eléments de topographie

Axe7
Relations systéme parcellaire
et occupation du sol

_A Axe6 <

| Les Espaces Naturels Sensibles

Source: E.M (1997)

Pour bien mesurer la qualité des opérations menées sur chacune des

communes étudiées, nous procéderons, a une double approche avec des objectifs précis.

@ L’'approche cartographique.

Nous procéderons ici a 'analyse axe par axe de I'état avant et aprés
remembrement. Nous utiliserons comme éléments de référence de I'état ante la Préétude
d’Aménagement Foncier, 'Etude d’lmpact (Fig. 1.B.9.) et toute une série de documents

cartographiques allant de la photo aérienne au plan cadastral®.

Figure 1.B.9. — Position des documents utilisables pour établir la situation ante
remembrement dans le cheminement de 'opération

Echelle de temps variable selon les communes

@ Toutes les communes remembrées depuis 12 loi Paysage

@ Toutes les communes remembrées depuis !a Iai du 10 juillet 1976

@ Toutes les communes remembrées depuis ia loi du 10 juillet 1976

%% La qualité et la partialité des documents de référence de 1°état ante seront abordés dans le chapitre 2 de cette

partie.
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Source: E.M (1998)
Dés lors, nous effectuerons, une comparaison avec la situation telle qu’elie a
pu étre observée x années aprés la cloture des opérations ou la fin des travaux connexes.

@ L’approche par vérification des propositions.

L'approche cartographique doit étre nécessairement complétée par une
analyse de 'application des mesures préconisées par la PAF et El. Cette analyse permet
d’estimer la pertinence et l'intérét de ces documents pour chacune des communes en
méme temps que de controler les mesures compensatoires prévues dans ces études.

En outre, puisque ces documents se succédent dans le temps, cette
approche permet une analyse des projets successifs (Fig. 1.B.9.) fonction de principes
évolutifs.

[1.2. L’axe économique.

Concemant, 'axe économique nous aborderons la qualité de 'aménagement
a deux niveaux: celui de I'exploitation qui est la premiére intéressée par le remaniement
parcellaire mais également de la coliectivité puisque le remembrement est aussi un moyen
de réorganisation de I'espace communal. Il faudra donc considérer le remembrement
comme un aménagement agricole mais également rural.

® La réorganisation aqriéole (a 'échelle de I'exploitation).

Le jugement de la qualitt de laménagement peut étre envisagé de
différentes maniéres. Il s'établit d’abord & travers Fanalyse de Pévolution du systéme
parcellaire (moyenne parcelliaire globale et par exploitation, positionnement par rapport au
centre d’exploitation, etc.).

Il se précise ensuite par une analyse comptable avant-aprés remembrement
pour chaque exploitation concemée. Cette méthode est longue, fastidieuse, et de surcroit
complexe & mener car il est difficile d’identifier la part de I'évolution constatée directement
fonction de la rationalisation du systéme parcellaire.

En demier lieu le jugement se construit aussi et surtout par I'entretien avec
les exploitants, en leur demandant quel est leur degré de satisfaction de I'opération d'un
point de vue économique? Quelles ont été les conséquences directes pour leur exploitation
2 Ont-il modifié Porganisation de leur travail ? Ont-il restructuré leur exploitation ? Bref, quel
est leur sentiment aprés I'opération ?

@ L’aménagement rural (a I'échelle de la commune)

Au moment des opérations de refonte fonciére, la commune peut envisager
Pacquisition de réserves pouvant aller jusqu'a 2% de lassiette intégrée au périmétre de
remembrement. Dans ces espaces acquis, la commune peut envisager différents types
d’aménagements revalorisants, voire attractifs, notamment dans laire qualifiée d’archipel
urbain. L'effondrement des distances-temps par rapport aux banlieues logistiques créatrices
d’emploi y contribue & générer des formes de renaissance rurale (B. Kayser, 1990)* non
exempte d’un risque de mitage de 'espace délicat & juguler. L'implantation d’une salle

2 KAYSER (B.) (1990), La_renaissance rurale. Sociologie des campagnes du monde_occidental, Paris,
Armand Colin, 316 pages.
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d’'activités ou encore d’'une station de lagunage, la protection d’'une espace naturel sensible
et sa valorisation touristique, sont également des choix qui ont pu étre retenus. Par ailleurs,
par le biais des travaux connexes, la commune remembrée peut faire, en quelque sorte,
peau neuve. Elle peut, dans une logique plurielle, réorganiser et/ou réhabiliter ses chemins
ruraux et d’exploitation pour valoriser une éventuelle fonction récréative a conforter ou a
faire naitre (randonnée, circuits de VTT, etc.).

Pour chacune des communes étudiées, nous ferons donc un bilan succinct,
quand les opérations ne sont pas originales, et plus détaillé quand les opérations furent
innovantes et valorisantes.

11.3. L’axe sociologique ou relationnel.

Les conséquences des remembrements, élaborées a la convergence des
données économiques et écologiques impulsées par le progrés technique, peuvent
malmener la cohérence des sociétés rurales. De nombreux points de désaccords peuvent
étre cités. Par exemple, I'attachement & la terre améne certains propriétaires a refuser les
échanges en prenant pour toile de fond les jalousies parfois séculaires opposant gros et
petits propriétaires. Les tensions entre natifs et extérieurs a la sphere villageoise, peuvent
exacerber ces problémes avivés localement par le caractére transfrontalier du département
mosellan (acheteurs allemands et luxembourgeois, exploitations transfrontaliéres, etc.). Les
conflits d’usage, la spéculation concernant les terrains situés a proximité du village, sur la
limite dynamique, parfois floue, de I'espace constructible est source de querelles sans fin.

La demande des néo-ruraux réclamant des paysages de qualité, la
conservation d’un environnement considéré comme patrimoine, est également source de
tracas pour la CCAF lors de ses travaux. Ces probléemes énumérés, souvent déja
perceptibles avant remembrement, peuvent littéralement faire exploser les relations
externes (aménageurs et autorités) et intemes (exploitants et propriétaires, conseil
municipal, etc.). Etudier ces relations avant et aprés remembrement, n'est pas une tache
aisée. Pour ce faire, nous adopterons une quadruple approche :

= lapproche juridique par I’'analyse des recours juridiques dans les
différentes instances de jugement pour les propriétaires. Cette analyse sera réalisée a
différentes échelles de temps et d’espace.

= P'approche relationnelle par entretien au moment de la procédure avec
les aménageurs (géomeétre, CCAF, chargé d’étude, DDAF subdivision), les administrations
de tutelle (DDAF, Conseil Général, Chambre d’Agriculture, etc.), les autres membres de la
spheére villageoise.

= [P'approche conflictuelle par entretien aprés remembrement et de
maniére globale a I'échelle de la sphére villageoise.

= I'approche des relations au sein méme de I’exploitation. La pénibilité
réduite du travail de Fexploitant peut influer sur la qualité de vie de I'ensemble de la famille
dépendante de I'exploitation.

* HUSSON (JP.) et MAROCHINI (E.) (1999), Une perspective d’évolution de la géographie rurale :
I’approche intégrée de la qualité des remembrements du plateau lorrain, MOSELLA, Hommages au
Professeur frangois REITEL, Metz, tome XXIV,n°1-2, pp. 108-114.
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Conclusion du premier chapitre

Au final, cette thése se propose donc de réaliser une revue critique de
différentes opérations menées dans le département mosellan a travers différentes
approches résumées sur la figure 1.B.10. A lissue de ces études ponctuelles, nous
tenterons d’établir des ponts entre les différents facteurs pouvant expliquer la qualité de
opération menée en comparant les situations post-remembrement, au regard de I'état
antérieur, des communes faisant I'objet de nos investigations.

Figure. 1.B.10. — Résumé de la méthode d'éfude adoptée

Axe 1. Haies, plantations, arbres isolés, etc.
Axe 2. Réseau de chemins

— Axe 3. Réseau de cours d'eau et de fossés
Approche environnementale JE Axe 4. Talus, buttes, etc.

Axe 5. Vergers
Axe 6. Les espaces naturels sensibles
Axe 7. Relations occupation du sol et systéme parcellaire

Synthése paysagére & 'échelle du périmétre

volution du parcellaire

Al'échelie de I‘gxpioi;aﬁon \
¥ (Sude Seiztisacton) Analyse des paramétres économiques
Ap he é ique (charges, entretien du matériel, gain de temps)
Al'échelle de Ia commune Etude des réalisations

(étude des réalisations) -
BExternalités

v
Approche sociologique et relationnelle — Approche juridique J

\ L Approche relationnelie au moment des tralfaux

Approche relationnelie aprés remembrement

Approche relationnelle au sein de f'exploitati

< Du point de vue des aménageurs
\/

Approche intégrée - Etude de satisfaction

4 Dy point de vue des aménagés

Bi!!n et perspectives Définition d'une typologie des comportements
Source : E.M (1998)

En fonction de ces synthéses, au cas par cas, nous tenterons de répondre a la question :
est-ce que le remembrement réalisé a permis de mettre en place un cadre favorable pour
des ambitions d’agriculture durable ?
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. Diversité géographigue et _agronomique du département mosellan: les éléments
nécessaires aux analyses post-remembrement et a ’échantillonnage.

1.1. La trilogie des paysages mosellans.

En raison de sa position géographique, le positionnant en limite nord-est du
Bassin Parisien et au contact des massifs primaires des Vosges a l'est et du Massif
Schisteux Rhénan au nord-est, le département mosellan offre une grande variété de
conditions physiques, géologiques et pédologiques. L’espace mosellan est physiquement
trés hétérogéne. D’ouest en est, on trouve des sols minces de revers de cuesta, des terroirs
de cote, des sols hydromorphes sur le Keuper, des sols acides et pauvres reposant sur les
grés, etc. La présentation succincte des principales caractéristiques des différentes
« régions physiques » rencontrées est nécessaire a la compréhension de I'échantillon de
communes retenues pour leur représentativité des différentes conditions naturelles
observées.

|.2. Les paysages ouverts favorables a la mise en place du modele francilien.

Les plateaux associés aux cuestas (cotes de Moselle, des grés infraliasiques,
du Muschelkalk ("cbte de Lorraine”)) constituent un des éléments les plus représentés et
typique du paysage mosellan. Souvent calicaires, tant6t d'une régularité remarquable offrant
des espaces agricoles favorables aux grandes cultures, tantot dissequés par de profondes
vallées aux fortes densités humaines, ils représentent plus de 80% de la superficie
départementale. Pour affiner notre analyse, cette vaste surface mérite d’étre découpée en
unités réduites, homogénes, individualisées.

a. Le plateau du Bajocien et les cdtes de Moselle' a I'ouest.

Le plateau bajocien, dont les altitudes varient entre 300 et 400 metres,
couvre I'ouest de la Moselle et s’arréte, de maniére accusée a l'est, par la cote de Moselle
(Bathonien-Bajocien-Aalénien-Toarcien). Les formations calcaires trés filtrantes du bajocien
et du bathonien (mamo-calcaires) y affleurent principalement et sont irrégulierement
recouvertes d'une faible épaisseur de limons. Considérées autrefois comme peu favorables
a l'agriculture, ces terres convenablement travaillées et enrichies par une fertilisation
raisonnée se sont révélées trés satisfaisantes notamment pour les céréales. D'un point de
vue pédologique, on retrouve ainsi essentiellement des sols bruns calciques ou calcaires et
des sols bruns lessivés. Ces deux types de sols présentent de bonnes caractéristiques
agronomiques quand I'épaisseur est satisfaisante au-dessus du substrat calcaire tres
pierreux. Les zones d'hydromorphie restent ponctuelles et n'influencent en rien les
pratiques culturales. Planitude de la topographie et aptitude des sols & étre amendés font
des revers des terroirs agricoles faciles a modemiser et a mécaniser.

Dans le cadre des découpages statistiques en Petites Régions Agricoles
(P.R.A.) réalisés par I''NSEE en 1947, actuellement utilisés par les services statistiques du

i CORBONNOIS (J.) (1981), L ‘avant-cote de Moselle au sud de Metz. Essai de géographie physique, Thése
de 3™ cycle, Nancy, 322 p.
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Ministére de I'Agriculture pour le Recensement Général Agricole (R.G.A.), ce plateau forme
l'unité statistique Pays-Haut (P.H.T.) et représente 5,5% de la SAU du département.

b. La vallée de Ia Moselle.

La vallée de la Moselle entaille (dénivelé moyen d'environ 200 métres) le
plateau du bajocien de Pagny-sur-Moselle (limite avec le département de Meurthe-et-
Moselle) jusqu'a Metz. Aprés Metz, la Moselle n'entaille plus le plateau mais s'écoule en
contrebas des cotes de Moselle. La vallée s'élargit donc et offre plus de possibilités que
dans la partie sud aux pratiques agricoles. Les terrains correspondent aux formations
alluviales anciennes et récentes déposées par la Moselle. Les sols développés sur ces
formations se rattachent pour la plupart aux sols hydromorphes alluviaux dont ia texture est
soit fine sur les alluvions récentes soit grossiére sur les alluvions anciennes. D'un point de
vue agricole, ces sols offrent des possibilités intéressantes mais il a été souvent nécessaire
d'effectuer des recreusements de fossés pour évacuer l'eau.

Cette zone, tout comme le plateau du Bajocien, forme une Petite Région
Agricole (V.M.O.) dont la surface n'est que trés peu représentative avec une part de 2,5%
dans la SAU départementale.

c. Le plateau lorrain: des cotes de Moselle aux cotes du Muschelkalk.

Cet espace, compris entre la vallée de la Moselle a I'ouest et la Montagne
Vosgienne a l'est, est de loin le plus étendu. De la vallée de la Moselle, et en se dirigeant
vers l'est, on traverse ainsi la grande région des mames friasiques (Keuper), entre la
Canner et la Nied Francaise & l'ouest et la dépression de la Sarre & l'est. Au dela, on
pénétre dans la région des calcaires coquilliers du Muschelkalk pour entrer progressivement
dans le domaine des grés vosgien. Hormis la cote, cet espace est relativement homogéne
d’'un point de vue topographique mais est traversé par une limite linguistique qui exerce un
rdle majeur dans la géo-histoire agraire de la région.

Les travaux de Jacques JUNG (1970)2 et Michel CABOURET (1975)3 ont
explicité, statistiques a I'appui, les différences qui opposent le plateau lorrain mosellan nord
et sud. La division ne s'explique pas par des critéres agro-climatiques, mais releve des
différences inscrites dans les structures agraires. Le Plateau Lormain est donc divisé en
deux sous-régions: le plateau lorrain nord (P.L.N.) et le piateau lorrain sud (P.L.S.). Cette
division ne répond donc pas a une réalité physique mais plutdt au résultat d'une histoire
différente. Ces deux PRA représentent 88% de la SAU départementale. Notre
échantillonnage devra donc nécessairement tenir compte du poids considérable de ces
deux unités territoriales.

|.3. Les paysages de moyenne montagne: les Vosges du Nord.

« L'Alsace bossue » forme une enclave en terre Lorraine* répartissant
les Basses Vosges en deux sous-régions: au nord le Pays de Bitche ou Bitcherland et au
sud les Vosges Mosellanes.

2 Op Cit.

3 Op Cit.

* REITEL (F.). Les Basses Vosges lorraines. in FRECAUT (R.) (1983) (Direction de), Géographie de la
Lorraine, Nancy, Serpenoise, 636 p., p. 561.
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D'un point de vue physique, le Pays de Bitche peut se diviser en deux
parties. A 'est de Bitche, dominent les grés vosgiens ou s’entaillent des vallées larges. Ces
roches et les sols associés (terres filtrantes et légéres) n'ont pas de vocation agricole. lci
dominent largement les espaces forestiers (majoritairement de sapins et d’épicéas) formant
des paysages fermés. A l'ouest de Bitche, on passe progressivement dans la zone du
Muschelkalk, moins découpée et ol les calcaires sont fréquemment recouverts de loess et
de limons. De ce fait, ce secteur plus ouvert est propice aux activités agricoles.

Tout comme le Bitcheriand, la partie sud des Vosges Mosellanes se divise en
deux secteurs. La partie ouest est dominée par les calcaires du Muschelkalk et la partie est
par les Grés Vosgiens. On retrouve donc l'opposition entre des espaces a vocations
agricoles et des espaces forestiers.

Dans le Bitcherland comme dans les Vosges mosellanes sud (regroupés
dans le cadre des Petites Régions Agricoles), I'agriculture n'occupe donc qu’une faible
surface (SAU=8980 ha en 1988 soit a peine 3% de la SAU du département).

1.4. La demi-boutonniére du Warndt.

Comme la Montagne Vosgienne, le Wamndt est formé principalement de grés
bigarrés. Néanmoins, les altitudes et les types de reliefs sont forts différents.

Tableau I.B.1. - Résumé des différentes caractéristiques

physiques des P.R.A. de Moselle.

Agricates -8 Leologigqy
MONTAGNE VOSGIENNE
Basses-Vosges TRIAS Terres pauvres, légéres et
o Grés Vosgien Filtrantes (Podzol, humus
mor) :
Collines-sous-Vosgiennes TRIAS Terres silico-argileuses,
o Gres bigarré riches en potasse, pauvres
en phosphore
WARNDT TRIAS Sols légers, perméables

o Grés bigarré
o Alluvions anciennes sur

Keuper

PLATEAU LORRAIN

© Plateau Lorrain Sud TRIAS (Keuper) Argileux, difficile a travailler
LIAS (Jurassique inférieur) | Drainage bénéfique

© Plateau Lorrain Nord TRIAS (Keuper) Argileux, difficile a travailler
TRIAS (Muschelkalk) Pierreux
LIAS (Jurassique inférieur)

PAYS HAUT Jurassique moyen (Bajocien) [ Sol  argilo-calcaire  peu

profond et peu fertile, sous-
sol rocheux et perméable.

VALLEE DE LA MOSELLE |Alluvions récentes et| Texture différente selon I'age
anciennes

Source: Monographie de la Moselle - Chambre d'Agriculture de Moselle (1983)
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Les sols y sont relativement légers et filtrants. Pourtant, les activités agricoles
y sont faibles et ne représentent que 1.1 % de la surface agricole utile du département. Par
ailleurs, les activités agricoles ne concernent que la partie exteme de la demi-boutonniére
alors que lintérieur est fortement dominé par le bati lié aux activités industrielles du bassin
houiller. L'espace interstitiel étant pour sa part, 2 dominante forestiere. Dans cette PRA
(Wa.), & cdté d’'un grand nombre de trés petites exploitations (inférieure a 1 ha), avec un
taux de double-activité encore trés élevé (ouvrier-paysan), cohabitent des exploitations de
tailles moyennes a grandes qui occupent tout de méme la majorité de la SAU.

Il L’agriculture mosellane: entre modernisme et archaisme.

L'analyse de la qualité d'un remembrement doit étre nécessairement
précédée d'une étude du milieu naturel et agricole dans lequel va s'effectuer l'opération. En
effet, les impacts d'un remembrement ne sont pas les mémes dans une zone de grandes
exploitations céréaliéres au morcellement acceptable que dans un espace dominé par la
moyenne exploitation axée sur l'élevage. Une analyse des structures agraires et des
potentiels agronomiques, réalisée a I'échelle du département, de la petite région agricole et
de la commune, est le préalable de toute étude post-remembrement. Les effets a attendre
d’'une analyse pluri-échelle ne sont fondamentalement pas les mémes. C’est la une des
difficultés majeures pour établir 'échantillonnage des post-remembrements communaux
retracés.

[.1. Présentation des grands traits de I'agriculture mosellane.

Les activités a%ricoles occupaient en 1995 (enquéte Agreste - Moselle) 51,6
% du territoire départemental® (la moyenne nationale est de 54,8%). Avec ce pourcentage,
la Moselle s'inscrit dans la catégorie des départements aux S.A.U. moyennes. Cette relative
faiblesse de la S.A.U. s'explique par la présence dans le département de zones urbaines
importantes (axe Metz-Thionville avec son prolongement récent vers Luxembourg-Ville,
vallées usiniéres de la Fensch et de I'Ome, Bassin Houiller) et d'espaces forestiers
considérables, trés majoritairement soumis, représentant 29 % de la surface du
département (foréts des revers de cuesta, foréts de la Montagne Vosgienne, et une
multitude de foréts de taille moyenne).

La répartition des exploitations du département selon leurs orientations
technico-économiques, C'est-a-dire leur axe de spécialisation, fait toujours apparaitre la
prédominance de trois types d’exploitations® 7 Il s'agit des orientations, classées par ordre
d'importance, « herbivores-agriculture » (trés proche du systéme polycuiture-élevage
traditionnel), « grandes cultures-céréales » et « bovin-lait » (ol I'élevage est trés dominant).

5La S.A.U. mosellane en 1995 était de 322.700 hectares pour une surface totale départementale de 625.090
hectares. Les récentes statistiques (1997), montre une trés faible diminution (322.500 ha).

¢ L’orientation technico-économique de !’exploitation (OTEX) correspond & ses principaux axes de
spécialisation. Cette orientation est déterminée par le poids des MBS (Marge Brute Standard) partielles,
correspondant aux spéculations prinicpales (céréales, bovins, etc.), dans la MBS totale de 1’exploitation.

7" GRAPH AGRI France (1997), L agriculture et I’agroalimentaire_dans les régions, Paris, SCEES, 330
pages.




Partie 1 - Approche historique et méthode d’étude de la qualité des remembrements
Volet B — Méthode générale d’approche de la qualité et échantillonnage des communes test
Chapitre 2 — Principes de I'’échantillonnage des communes test 96

Figure [.B.11. - Occupation du sol dans le teritoire mosellan.

30%

Bois et foréts
29%

Source; Agreste - Statistique Agricole Annuelle 1995.

Avec une cétte répartition, le département est classé dans la catégorie
« agriculture non spécialisée » (polyculture-élevage)8 (Carte 1.B.1.) (Fig. 1.B.12.). L'analyse
fine du tableau 1.B.2. montre par ailleurs que les systémes OTEX « grandes cultures » et
« herbivores-agriculture » progressent sur la période 1988-1995 alors que les spéculations
animales (notamment le lait) stagnent voire diminuent. Ces spécialisations ont une
spatialisation bien particuliére en Moselle que nous observerons ultérieurement et que nous
utiliserons pour justifier notre choix de communes a analyser.

Figure 1.B.12. — Une occupation du sol correspondant & une dominante du systéeme
polyculture-élevage

|oCéréales

[} Olagineux

| Mals-Fourrage

| Prairies articficielles
O Jachére agronomique
mAutres terres arables
lmSTH

Source : AGRESTE Moselle (Mémento Agricole et Rurale) (1996)

8 GRAPH AGRI France (1997),_L agriculture, la forét et les industries agroalimentaires, Paris, SCEES, 143
pages.
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Tableau |.B.2. — Les systéemes d'exploitation dans le département
mosellan en 1988 et 1995

Types d'exploitation 1988 1995
" | Ensemble | Temps complet| E Temps complet

Herbivores et agriculture 18 27 34
Grandes cultures 11 13 17
Bovins lait 14 25 9 17
Bovins viande 6 6 8 7
Bovins lait et viande 5 8 7 12
Autres 46 21 38 13

Source : AGRESTE Moselle (Mémento Agricole et Rurale) (1996)

Carte |.B.1.— Les orientations technico-économiques dominantes par département d’aprés
le SCEES, RGA 1988

Source : CHARVET (1998)°

Elevage

° CHARVET (J.P.) (1998), La France agricole dans son environnement européen et mondial, Paris, Liris, 2

éd., 191 pages.
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Comme dans tous les départements francais, le recul de la S.A.U.
s’accompagne d’'une nette baisse du nombre d’exploitations. Ces derniéres ont beaucoup
augmenté leur surface moyenne d’exploitation suite & des mouvements de concentration
des terres (Fig. 1.B.13.).

Figure 1.B.13. - Une baisse considérable du nombre d'exploitations depuis 1 970.
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Sources: RGA (1970,1979 et 1988) et enquéte annuelle AGRESTE 57 (1995).

Figure 1.B.14. - Une distribution de la taille de I'exploitation
toujours dominée par la petite exploitation.
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8

Moins 10a 202 35a S0a Fus

de 20 ha 35ha 50 ha 100 de
10 ha 100
ha |n197o 1979 @ 1988 |:|1995‘ ha

Source: Enguéte structure 1895

Les statistiques des structures d’exploitation laissent toujours une part
numeérique importante a la petite exploitation (inférieure a 10 ha). Il s’agit en fait du reliquat
de structures en recul (agriculteurs double-actifs, préretraités, etc.) (Fig. 1.B.14.). Les
catégories intermédiaires, tendant a étre laminées, sont nettement moins représentées (10
a 50 ha) que par un passé assez proche et affichent elles aussi une baisse réguliere de
leurs effectifs. Les exploitations de plus de 50 ha, tendant a étre dominantes, représentent
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environ 37 % du total et affichent une évolution positive sur la période 1970-1995 (Fig.
1.B.14.). Toutes ces données générales peuvent étre infirmées a 'échelle locale ou sont
observables de trés fortes disparités.

En terme de Revenu Brut d’Exploitation (R.B.E.), la Moselle se situe dans la
catégorie des départements en dessous de la moyenne nationale. En effet, les
départements affichant des RBE moyen par exploitation important possédent pour la
plupart une dominante d’exploitations avec des OTEX du type « grandes cultures » (Centre
du bassin parisien) ou « viticulture » (Bordelais, Champagne, Haut-Rhin, Bourgogne, etc.)
(Carte 1.B.1.). A linverse, les RBE les plus faibles concement les départements tournés
vers I'élevage bovin ou ovin du centre et du sud-est de la France. Dans cette classification,
la Moselle occupe une position moyenne mais surtout fait pale figure en comparaison avec
les départements lorrains de Meurthe-et-Moselle et de Meuse. Néanmoins, les évolutions
constatées sur la période 1991-1994 vont dans le sens d'une amélioration du RBE pour les
exploitations mosellanes (Carte 1.B.2.).

Carte |.B.2. — La situation de la Moselle en terme de R.B.E. par rapport a I'échelle nationale

Pourcentage annuel d'évolution du RBE par

RBE moven par département en France en 1994 départements sur la période 1991-1994

Source : Graph Agri (1997), L'agriculture, la forét et les industries agroalimentaires, p. 43.

En terme de double activité’®, la Moselle appartient a la catégorie des
départements fortement marques par ce phénoméne (Annexe 1.B.3.). En effet, alors qu'au
niveau national on estime la proportion de double-actif & 20% en 1995 (on notera au
passage que cette proportion est restée stable depuis 1979 (Tab. 1.B.3.)), cette demiére
atteint 28% en Moselle. Avec ce chiffre, s’expliquant en grande partie par la proximité

10 Selon le RGA, on considére comme double-actif tout chef d’exploitation avec une profession, principale ou
secondaire, non agricole.
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géographique de centres industriels (valiées sidérurgiques, bassin houiller) mais aussi par
la presence de secteur de moyenne montagne (Montagne Vosgienne) ol tout travail
agricole en hiver est impossible et ou les surfaces agricoles sont faibles. Ce département
se place ainsi parmi les premiers francais. C’est ainsi traditionnellement en Alsace (34,6%
en 1995) et en Lorraine (26,4% en 1995) que I'on observe les taux les plus importants,
suivies des régions montagnardes du Rhone-Alpes (23,4% en 1995), du Midi-Pyrénées
(22,1% en 1995) et du Languedoc-Roussillon (21,8% en 1995) en raison des activités
viticoles dominantes. Philippe Roudié distingue ainsi schématiquement quatre grands types
d'exploitants double-actif: I'ouvrier-paysan lorrain ou alsacien (viticulteur ou producteur de
fruits); le paysan-guide de montagne, moniteur de ski des Alpes du nord; le petit viticulteur
du Languedoc, du Bordelais ou encore le notaire, avocat, médecin propriétaire-exploitant
d’une"grande ou moyenne exploitation agricole qu’il confie a un régisseur (P. Roudié,
1993) .

Tableau I.B.3. - Comparaison de la proportion de double-actifs en France,
en Lorraine et en Moselle.

20

s 27 26,4

_____ 347 31 28"

Sources: RGA (1979,1988) et Enquéte Structure (1995)

Il. 2. Les apports de |'analyse communale pour I'échantillonnage.

L'analyse a I'échelle communale est une nécessité pour apprécier les
impacts du remembrement qui s'appliquent et se vivent a cette échelle. Pour mettre en
valeur les caractéristiques des communes mosellanes, nous avons donc réalisé une
typologie, relativement simple, car ce n'est pas I'objectif principal de nos recherches, basée
sur un certain nombre de critéres concemant 'occupation du sol, les activités dominantes et
les structures agraires.

Pour ce faire, nous avons utilisé les données du R.G.A. 1988.
Malheureusement, cette statistique fine, a I'échelle communale, n'est pas trés récente et
prend pour principe de comptabiliser I'information & partir de I'exploitation dont le siége se
trouve sur le ban communal. Toute typologie doit donc tenir compte de ce biais qui a cette
echelle peut induire des erreurs d'analyse.

Cette typologie effectuée sur I'ensemble de la population (communes du
département), dont nous allons maintenant expliquer le principe et les critéres, permet de
donner avant remembrement les types de structure et d'activités dominants par commune.

- Les structures agraires.

La variété des structures parcellaires est influencée par un triple
phénoméne : le morcellement lié au nombre de parcelles baties en zone urbaine, le
morcellement des parcelles non baties (2 vocation agricole) dans les secteurs non
remembrés et des systémes parcellaires plus laches des parcelles non baties dans les
zones remembrées.

'! ROUDIE (P.) (1993), La France: agriculture, forét, péche, depuis 1945. Paris, Sirey, 4™ éd., 246 pages.
'2 Estimation réalisée par le service statistique de la DDAF de Moselle.
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La carte® I.B.3. illustre ces propos et montre que les moyennes parcellaires
inférieures a 25 ares se situent essentiellement dans les zones urbaines. On observe
aisément a cet égard le morcellement de la vallée de la Moselle, des vallées de la Fensch
et de 'Ome, mais aussi et surtout tout du bassin houiller (Wamndt). On observe également
trés nettement I'opposition entre les communes du Plateau Lorrain Sud, du Pays-Haut ou
les moyennes parcellaires sont fréquemment supérieures a 1 hectare, et les communes du
Plateau Lorrain Nord (surtout dans sa partie frontaliére), de la Montagne Vosgienne ou cet
indicateur n’excéde que trés rarement les 50 ares et demeure souvent inférieur & 25 ares.
Avant remembrement, comme nous I'évoquions dans le chapitre 5 du premier volet, ces
moyennes parcellaires étaient déja tres différentes selon que I'on soit au nord ou au sud de
la frontiére linguistique.

Carte 1.B.3. — Moyenne parcellaire par commune (du béti et du non béti)
en Moselle en 1996

Limites des PRA

1. Pays-Haut
2. Vallée de la Moselie
3. Plateau Lorrain Nord
4, Plateau Lorrain Sud
5. Warndt

6. Vosges Mosellanes

E M (1888)

N

L4

Echelle (en km

0 10 20

.

0520,75ha
0,25405ha
& <a025ha

Source : Services Fiscaux (Cadastre)
Propriétaire de la banque de données : Conseil Général de Moselle

En fait, en comparant cette carte & celle des opérations d’aménagement
foncier réalisées (Carte 1.A.7.) & cette méme date, on se rend compte quelles se
superposent parfaitement (en excluant les communes urbaines ol les SAU sont trop faibles
pour nécessiter une opération de remembrement). Par conséquent, c'est la précocité des
remembrements qui explique en partie les oppositions de structures agraires évoquées
entre le PLN (+PHT) et le PLS (+MVO).

13 Sur cette carte, nous n’avons pas pu distinguer la moyenne parcellaire du béti et du non bati, car nous n’en
connaissions pas la surface respective. Nous avons donc dii réaliser une carte simplifiée. Celle-ci montre les
oppositions entre secteurs urbains et rurales, remembrés et non remembrés.
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A rléchelle de la Lorraine (Carte 1.B.4.), le département mosellan
s'individualise trés nettement par ces oppositions. A linverse, la Meuse montre une grande
homogénéité avec des moyennes parcellaires fréquemment supérieures & 1 hectare (Fig.
I.B.15.). Ce chiffre s’explique doublement par la faiblesse des densités et donc la
domination des espaces ruraux mais aussi et surtout par l'importance du remembrement
dans ce département qui, au jour d’aujourd’hui, a concemné 93% de ses communes™.

Carte 1.B.4. - Moyenne parcellaire par commune (du béti et du non béti)
en Lorraine en 1996

0,5a0,75 ha
0,25a0,5 ha
<a0,25ha
Source : Services Fiscaux (Cadastre)
Propriétaire de la bangue de données : Conseil Général de Moselle

E. M (1997)

Les départements de Meurthe-et-Moselle et des Vosges montrent des
disparités dans 'ensemble moins marquées qu’en Moselle. En Meurthe-et-Moselle, la vallée
de la Moselle s'individualise encore une fois trés nettement pour les moyennes parcellaires
faibles alors que la continuité du PLS Mosellan en Meurthe-et-Moselle est au contraire
concemée par un parcellaire a larges mailles résultant des remembrements réalisés. Dans
les Vosges, la topographie limite les activités agricoles a des surfaces relativement faibles.
Seule lextréemité sud du Plateau Lorrain est concemée par les opérations de
remembrement ce qui explique que les moyennes parcellaires y soient faibles.

1 HUSSON (J.P.) et MAROCHINI (E.) (1997), Cartographie et dynamique spatiale des remembrements
lorrains, Villages lorrains, Nancy, pp. 5-13.
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Figure 1.B.15. — Fréquence par classe des moyennes parcellaires par commune en
Lorraine, Moselle et Meuse en 1996
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Source : Services Fiscaux (Cadastre)
Propriétaire de la banque de données : Conseil Général de Moselle

En terme de taille d’exploitation moyenne a l'échelle de la commune en
Moselle, les oppositions sont trés importantes (Annexe 1.B.4.). Le découpage reste
globalement le méme que pour les systémes parcellaires. La taille moyenne de
l'exploitation est en effet liée au nombre d’exploitations par commune. Ce demier étant
systématiquement plus important dans le Plateau Lorrain Nord, la taille moyenne y est donc
plus faible. Dans le Plateau Lorrain Sud et dans le Pays-Haut la situation est inversée
(souvent supérieure & 100 ha). Dans le Wamdt (double-activité), la Vallée de la Moselle

(phénomeénes urbains) et la Montagne Vosgienne (SAU), la taille moyenne est beaucoup
plus faible qu’ailleurs.

Pour que notre étude soit représentative a I'échelle du département, nous
devrons donc choisir des communes dans des secteurs ol le morcellement parcellaire était
important et d’autres ol ce n’était pas le cas. En effet, les conséquences & attendre d’'un
remaniement parcellaire sont différentes en fonction du nombre de parcelles intégrées au
périmétre (notamment pour les travaux du géométre, le nombre de propriétaires concernés,
et la redistribution & effectuer par la commission). Globalement nous avons définis quatre
grands secteurs :

> Le Plateau Lorrain Sud et le Pays-Haut. Le morcellement
parcellaire y est trés faible et les conditions d’exploitation donc trées favorables pour se
calquer sur le modéle francilien.

> Le Plateau Lorrain Nord est pénalisé par un morceliement
parcellaire avant remembrement, et parfois méme aprés, tres important. En raison de sa
surface et de la période ol ont été effectués les remembrements (depuis 1975), les
communes choisies pour nos travaux seront plus nombreuses.

> Le Warndt et la Vallée de la Moselle. Le phénoméne urbain
explique en grande partie le morcellement observé mais aussi la faiblesse des surfaces
remembrées. Pour le Warndt, s’y surimposent les impacts de la double-activité (maintien de
trés petites exploitations) et pour ia Vallée de la Moselle des prix du foncier agricole
fortement influencés par les spéculations sur les espaces a batir.
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> La Montagne Vosgienne doit étre considérée a part dans ce
travail. Les opérations de remembrement réalisées y sont, comme dans le Warndt, faibles
et n‘ont concerné que des surfaces modiques.

- Les critéres d’occupation du sol.

Les remembrements ont des conséquences différentes en fonction du type
d’agriculture dominant sur le territoire considéré. Pour exemple, dans des secteurs ou
I'élevage est dominant, une des principales volontés des exploitants (avec leur propriétaire)
est de rapprocher les STH du centre d’exploitation pour limiter la distance aux parcs. En
zone céréaliere, par contre, le rapprochement est devancé par Pagrandissement, le
regroupement des parcelles en flots redimensionnés et restructurés dans leur forme pour
optimiser le passage des engins agricoles. Dans les systémes mixtes (Annexe 1.B.5.),
relativement dominants en Moselle et en Lorraine, ces préoccupations se couplent et
rendent les opérations plus complexes & mener. C’est pourquoi, en préalable a notre choix
de communes a étudier, nous devons réaliser une rapide typologie des types d’agriculture
par commune avec, comme nous I'évoquions, un biais temporel (ancienneté du RGA a
I'échelle communale (1988)) et'spatial (le recensement prend comme référence le territoire
de I'exploitation dont le siége est sur la commune)).

@ L'occupation forestieére du ban communal (IF)

Cet indice IF n’a pas été construit en fonction du RGA mais des données
INSEE 1990. En conséquence, sa validité n’est pas critiquable. Il s’agit tout simplement du
rapport surface totale — surface forestiére du ban (en pourcentage). La carte établie (Carte
I.B.5.) a partir de cet indice, montre limportance des surfaces forestiéres pour les
communes de la Montagne Vosgienne expliquant par ailleurs la faiblesse des SAU dans
cette Petite Région Agricole. Les communes de revers de cdte (de Moselle et des grés
infra-liasiques), de la demi-boutonniére du Warndt, et du Pays de Fénétrange ont
également des espaces forestiers importants mais qui cohabitent avec des espaces
agricoles plus vastes.

Carte 1.B.5. — Pourcentage des espaces forestiers par rapport a Ia
surface du ban par commune en Moselle en 1990.

023 % de lx surface communale
4 3211 % de ia surface communale
4 19 % de la surface communale
% 19231 % de ia surface communale
i 313 97 % de la surface communale
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Source : INSEE (1990)

© Les terres en céréales (IC)

L'indicateur IC a été, quant a lui, élaboré a partir du RGA 1988. Sa
formulation mathématique est simple :

SC

SAU
avec

IC = x 100

SC =Surfaces en céréales des exploitations dont le siége est dans la commune considérée
SAU = Surface agricole utilisable pour ' ensemble des exploitations dont le siege
est dans la commune considérée

Méme s'il faut émettre des réserves quant a la réalité, au cas par cas, de la
valeur de Findicateur (voire les réserves émises plus haut), sa traduction spatiale montre
clairement, a I'échelle du déparfement, de fortes disparités. En effet, 'analyse de la carte®
|.B.6., permet d’observer une évolution d'un modéle d’agriculiure communale plutdt
céréalier a I'ouest (Pays-Haut) vers un modéle du type élevage (Montagne Vosgienne) que
nous évoquerons dans le paragraphe suivant.

Carte 1.B.6.— Part des activités céréaliéres pour les
exploitations des communes en Moselle

Limites des PRA

1. Pays-Haut
2. Vallée de la Moselle

3. Plateau Lorrain Nord
4. Plateau Lorrain Sud

5. Warndt

6. Vosges Mosellanes

02 11% de la SAU communale . ; (A Echelle (en km
12 25 % de la SAU communale : &
25 & 34 % de la SAU communaie
34 2 43 % de la SAU communale
43 a 81 % de la SAU communale

Source : RGA (1988)

15 La légende a été élaborée selon un systéme de distribution par classes d’égal effectif. Ceci explique que
I’amplitude des classes ne soit pas identique.




Partie 1 — Approche historique et méthode d’étude de la qualité des remembrements
Volet B — Méthode générale d’approche de la qualité et échantillonnage des communes test
Chapitre 2 — Principes de l'échantillonnage des communes test 106

Les secteurs ou les activités céréalieres sont dominantes se situent
principalement dans le Pays-Haut sur le revers de la cote de Moselle, dans la vallée de la
Moselle en marge de la bande urbanisée (avec un élargissement dans le pays messin) et le
long de la vallée de la Nied & partir de Boulay. La part des activités céréalieres des
exploitations par communne diminue progressivement de l'ouest vers 'est. Dans le PLS,
cette évolution est trés réguliére. A linverse dans le PLN, on observe une mosaique de
situations mais évoluant tout de méme dans le méme sens. Dans les Vosges Mosellanes,
cette part est trés faible en raison des activités forestiéres trés dominantes, de la faiblesse
des SAU et de l'importance de I'élevage.

© Les surfaces toujours en herbe (IH)

Tout comme IC, lindicateur IH a été construit a partir des données
communales fournies par le RGA 1988. Sa formulation mathématique est la suivante :

IH = SH
SAU

x100

avec
SH =Surfaces en Herbe des exploitations dont le siége
est dans la commune considérée
SAU = Surface Agricole Utilisable pour I'ensemble des exploitations
dont le siége est dans la commune considérée

Ces deux indicateurs sont étroitement liés comme lindique clairement la
figure 1.B.7. et le coefficient de corrélation (r=0.82) de la régression linéaire établie. Quand
la part des activités céréaliéres diminue c’est I'élevage qui prend le relais. Le résidu
correspond globalement aux cultures industrielles, a 'arboriculture et a la viticulture dont les
surfaces concemnées ne sont que trés rarement importantes.

Figure 1.B.16. - Des indices IH et IC fortement corrélés (r=0.82) (n=654).
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Carte 1.B.7. — Part des activités d’élevage pour les
exploitations des communes en Moselle

Limites des PRA

1. Pays-Haut
2. Vallée de la Moselle

3. Plateau Lorrain Nord
4. Plateau Lorrain Sud

5. Warndt

6. Vosges Mosellanes

0 423 % de la SAU commuale
i 23 @ 40 % de la SAU communale
40 a 51 % de la SAU commurnale

B 642100 % dela SAU communaie

Trés logiquement, la distribution spatiale de l'indice s’analyse par la négative
de la carte des indices IC. L’évolution est donc ici de 'est vers I'ouest avec une trés grande
domination de la Montagne Vosgienne ou tous les espaces non voués a la sylviculture le
sont a I'élevage (Carte |.B.7.). Le Pays des Etangs (essentiellement dans sa partie Est ), les
Pays de Bitche et de Sarreguemines appartiennent également a cette catégorie de
communes. A linverse, dans le Pays-Haut et dans la partie ouest du PLS, les surfaces en
herbe sont beaucoup moins importantes (< a 40% dans tous les cas).

Entre ces espaces marqués par des activités dominantes (céréales
(+cultures industrielles) ou élevage), on observe un vaste espace ou la polyculture-élevage
est la référence. |l s’agit de toute la partie centrale du PLS (Sauinois, ouest du Pays des
Etangs) et du PLN (autour de Boulay, de Faulquemont et de Mohrange), du nourd-ouest du
PLN (Nord Thionvillois, Bouzonvillois, Pays des Trois Frontieres). L’importance des
surfaces concemées explique que la Moselle soit considérée comme un département de
culture non spécialisée méme si de fortes disparités peuvent étre observées.

II.3. Des espaces ruraux variés: entre espace périurbain et espace rural.

Les conséquences a attendre d’'un remembrement dans un espace marqué
par 'urbanité ne sont fondamentalement pas les mémes que dans un secteur de faible
densité. En effet, les spéculations sur les terrains en limite de Pespace bati (exclu a fortiori
du périmétre des opérations) sont trés importantes quand il existe une pression fonciere et
que linfluence urbaine se fait sentir. Effectivement, en périphérie des villes, se développe
une rurbanisation qui ne laisse pas indifférent les propriétaires fonciers. Par ailleurs, comme
nous I'évoquions dans la premier chapitre de ce volet, au moment du remembrement la
commune peut faire des réserves fonciéres et y établir des lotissements, transformant ainsi
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des espaces a vocation agricole en espaces a batir. Ces spéculations ne sont pas sans
conséquence d'un point de vue relationnel car elles perturbent ie bon déroulement des
échanges en biaisant un caractére initial exclusivement agricole et en introduisant un esprit
comparatif (en terme de spéculation fonciére a long, moyen ou court terme) entre les
différentes parties.

Carte 1.B.8. — Densité par commune en Moselle en 1990

Limites des PRA

1. Pays-Haut
2. Valiée de la Moselle
3. Plateau Lorrain Nord
4. Plateau Lomain Sud
5. Wamdt

6. Vosges Mosellanes

[ ] <a25habs/km?
| 25 450 habs / km?
502 100 habs / km?
100 2 200 habs / km*

> 200 habs / km?

Source :; INSEE (1990)

Dans ce contexte, la Moselle est un département ou l'influence urbaine se
fait sentir sur presque tout 'ensemble de son teritoire. La carte des densité (Carte 1.B.8.)
montre ainsi que seule la partie sud du PLS a des densités communales inférieures a 25
habitants/km?.

L’INSEE distingue quatre catégories de commune rurales : « des communes
qui, sans se trouver sous forte dépendance de la ville, sont néanmoins sous influence
urbaine diffuse; des communes ou unités urbaines qui n'atteignent pas le seuil de 5000
emplois pour étre qualifiées de poles urbains (on parle donc de pdles ruraux) mais qui sont
localement attractives : des communes sous influence de ces demiéres; des communes qui
constituent un rural isolé de toute influence ».
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Carte |.B.9. — L'espace & dominante rural dans le Grand-Esten 1 990

Source : INSEE-INRA

e
(1998)"®

La carte 1.B.9., exposant la spatialisation de ces quatre catégories de
communes en Moselle, montre en premier lieu la domination des espaces & dominante
urbaine. Cette typologie définie par 'INSEE ne distingue que cinq poles ruraux :

» trois dans le Plateau Lorrain Nord avec Bouzonville'’ (4678 habs),
Boulay-Moselle (4422 habs), et Bitche (5517 habs) ;

» et deux dans le Plateau Lorrain Sud avec Dieuze (3566 habs) et
Morhange (5030 habs).

La carte |.B.9. montre également que l'influence des trois pbles ruraux est
plus faible dans le PLN, ou les espaces a dominante urbaine occupent une surface
importante, que dans le PLS ou Mohrange et Dieuze ont une influence considérable sur
leur périphérie proche caractérisée par de faibles densités (Carte 1.B.8.). Les communes
qualifiées comme appartenant & ce que I'on appelle le « rural profond » sont relativement

16 SCHMITT (B.) (Dir. de.) (1998), Les campagnes et leurs villes : portrait social. Paris, INRA-INSEE, 203
pages.
17 1 e nombre d’habitants est celui du recensement de 1990.
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faibles et se situent exclusivement dans la partie sud du canton d’Albestroff, et dans les
cantons de Réchicourt-le-Chateau et de Vic-sur-Seille (cantons du PLS).

En conclusion, le phénoméne urbain est trop important en Moselle pour ne
pas influencer le contexte dans lequel se déroulent les opérations de remembrement. C'est
pourquoi, toute analyse de cas devra étre précédée d’un repositionnement par rapport a
cette problématique d’appartenance a une aire d’influence (pression fonciére, enclavement
influencant 'ouverture d’esprit des locaux, etc.). Par ailleurs, pour le choix des communes a
analyser, il s'impose de retenir au moins une commune représentant chacun des différents
cas de figure cités.

lll. Détermination du champ et des limites de I'étude.

lll. 1. Limites de connaissance du terrain avant remembrement.

Les grands principes de I'échantillonnage sont basés essentiellement sur la
nécessité de respecter des limites temporelles imposées par la connaissance du terrain
avant remembrement, des évolutions constatées depuis la restructuration du parcellaire
(tant au niveau agricole, paysager, économique que juridique (les uns étant fortement
dépendants des autres)) et de tendre a une certaine représentativité des situations que I'on
peut rencontrer a I'échelle du département sur une certaine période.

Les limites temporelles seront fixées a 10 ans a partir du début de
la recherche.

Avec ce pas de temps de 10 ans, la plus ancienne opération de
remembrement que nous pourrons analyser remonte a 1986 (date de cloture des
opérations), ce qui correspond avec la période de vote de la loi sur ’Aménagement Foncier
du 31/12/1985. Si nous avons choisi ce seuil de dix années & compté de 1996, c'est pour
réduire trois types de problémes :

9 La connaissance du terrain d'étude avant les opérations de
remembrement.

La connaissance du terrain avant remembrement est essentiellement donnée
par 'étude d'impact (depuis la loi de 1976), la préétude d’'aménagement foncier (depuis
1993 et la loi paysage). Ces documents, intégrés a I'enquéte publique, ont connu au cours
du temps une évolution considérable dans leur contenu (défini par le cahier des charges
dépendant du Conseil Général) mais aussi, et surtout, dans leur qualité. En effet, au début
des années 80 et jusqu’au début des années 90, on peut considérer que P'apport réel des
études d’'impact a la connaissance du terrain mais également leur contribution a I'éveil
d’'une sensibilité environnementale de la CCAF étaient restés trés modestes. En résumé, il
s’agissait uniquement d’'un document intégré a une procédure n’en tenant que rarement
effet dans I'élaboration du projet. C’est pourquoi, toute étude post-remembrement doit tenir
compte de la qualité du document qui sert de référence initiale et le critiquer a cet égard.

Plus récentes, les préétudes d’aménagement sont moins entachées de
suspicion quant a leur valeur intraséque. Elles constituent donc une base fiable pour 'étude
de terrain apres les opérations. Néanmoins, du fait quelles ne sont réalisées
systématiquement que depuis 1993, peu de communes ont été concemées a ce jour. Dans
échantillonnage, nous intégrerons tout de méme une commune ou une préétude
d’aménagement foncier a été réalisée (Xanrey).
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Pour les autres communes, la qualité des études d’'impact ne nous permet
guere d’excéder 10 années. Au-dela, ces documents ne constituent plus une source
d’'information satisfaisante notamment en ce qui conceme l'occupation du sol, I'analyse
hydrologique et la mise en valeur d’espaces remarquables @ conserver en l'état ou a
protéger. En conséquence, nous conforterons les études initiales par une analyse de
photos aériennes (quand les banques le permettent) verticales ou obliques des espaces
concemeés ou par les informations fournies par les exploitants enquétés.

S Les évolutions constatées et leurs relations directes ou
indirectes avec l'opération de remembrement.

En travaillant sur un pas de temps 10 ans, la période écoulée depuis la fin
des opérations (et non des travaux connexes qui se prolongent sur des périodes plus ou
moins longues selon les communes) varient selon les communes. Or, les évolutions
constatées au terme de 8 années, si Fon prend une commune ayant terminé son
remembrement en 1988, ne sont pas les mémes que pour une commune remembrée en
1995 pour laquelle le temps de recul est plus faible (et la connaissance du terrain
meilleure). Effectivement, 'une des plus grandes difficuités que posent les objectifs de cette
thése, est d’associer des conséquences a une cause (le remembrement). Cette difficulté
repose essentiellement sur la date de cléture qui plus elle est lointaine, plus il est difficile
d’associer une évolution paysageére et/ou agricole au seul remembrement. L'occupation du
sol par exemple, méme si nous observerons qu’elie n'évolue pas toujours dans le sens d’un
renforcement des terres cultivées au détriment des espaces en herbe (prairies artificielles
ou naturelles), peut étre modifiée par le remembrement (avec des conséquences positives
ou négatives). Pourtant, un grand nombre d'autres facteurs peuvent linfluencer au rang
desquels les réformes de la PAC ou les nouvelles techniques employées figurent en bonne
place. En conséquence, plus le temps de recul est long, plus ce nombre de facteurs
augmente et plus il est difficile de déterminer la part exact du remembrement dans
I’évolution constatée.

9 Temps de recul pour le jugement de la qualité des
opérations.

Par ailleurs, plus cette période est longue, plus le souvenir des aménagés et
des aménageurs (notamment au moment de 'enquéte) s’est effrité avec le temps. Leur
capacité de jugement de linfluence du remembrement sur les criteres économiques,
environnementaux et sociaux diminue a mesure qu'ils retrouvent un rythme de travail.
Pourtant, surtout pour les paramétres économiques, il est nécessaire d’avoir un certain
recul. En effet, aprés la prise de possession des terrains les exploitants doivent réorganiser
leurs activités, remettre en état des temrains aux traitements anfe remembrement
hétérogénes. Or tous ces travaux de remise en état, ajoutés aux frais de travaux connexes
pouvant atteindre pour certaines communes des sommes importantes, ont un co(t
économique qui repousse a quelques années la véritable rentabilité de Popération. C'est
pourquoi, pour les communes les plus récemment remembrées, il est souvent difficile de
faire comprendre aux exploitants cette notion de gain économique apporté par le
remembrement. En outre, d’un point de vue sociologique, il est également malaisé de
solliciter les exploitants, les aménagés sur la qualité de leurs relations mutuelles car le
temps apaise souvent les passions. Quand le temps de recul est trop faible et que les
tensions sont encore vives, fraiches, les appréciations ne sont pas toujours objectives et les
résultats obtenus sont a relativiser au regard des apports de 'opération menée.
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Plus la durée écoulée depuis la fin des opérations est grande, plus
également la situation agricole des exploitations d'un ban communal a évolué.
Effectivement, le nombre d’exploitation continue & décroitre. Ainsi, dans certains cas nous
interrogerons des exploitants qui ne sont plus en activité ou dont la femme est devenue
chef de rexploitation (méme si le mari continue les activités). Dans tous les cas, ces
exploitants proches de la retraite au moment des opérations gardent un souvenir souvent
négatif (surtout quand il n'ont pas de successeur) et ne sont pas toujours épargnés par les
CCAF. Lhistoire des exploitations, avec ses trajectoires ascendantes, descendantes ou
encore ses bifurcations, doit donc étre prise en compte pour bien saisir leur perception de la
qualité de I'opération.

lll. 2. La représentativité de I'échantillon.

Nos travaux se placent au niveau du département. En effet, c’est a cette
échelle que se gére le remembrement puisque c'est le département (Conseil Général) qui
fixe le cahier des charges des différentes études a réaliser et qui finance les travaux
connexes et différentes aides en matiére environnementale. Les variations de politiques
d'aménagement foncier sont donc extrémement variables selon les départements. Les
comparaisons extra-départementales sont donc difficiles & envisager car les aides, les
cahiers des charges sont différents selon les départements. En outre, on doit ajouter que
sur une période de 10 ans, les aides ont également évolué. Ainsi, en Moselle les
subventions pour l'acquisition d’espaces a protéger ou pour les plantations d’arbres, de
haies ou de tout autre boisement linéaire n'existait pas au début a la fin des années 80. Il
est donc difficile de comparer de ce point de vue une commune remembrée en 1996 a une
commune remembrée en 1986.

En tout état de cause, le nombre de communes étudiées ne pourra pas
excéder 15 en raison des objectifs envisagés pour cette étude. Au-dessus de cette limite, le
temps de travail deviendrait trés long et ne pourrait plus entrer dans le cadre des limites
imparties pour I'élaboration d’une thése de doctorat. Néanmoins, le choix des communes
devra respecter 5 grands principes :

> Représenter les grandes catégories de structures
agraires

On devra donc intégrer & notre échantillon d’étude, des communes aux
structures agraires initiales trés différentes. Pour ce faire, nous utiliserons le découpage
des PRA qui matérialise en Moselle ces oppositions. Pour les communes trés morcelées
avec un nombre important d’exploitations donc avec un taux de concentration faible (da a
d'un taux de double-activité trés élevé par rapport a la moyenne départementale, régionale
et nationale), nous choisirons des communes du PLN. Le nombre des communes
susceptibles d’étre intégrées a notre échantillon est trés important puisque toutes les
communes remembrées depuis 1986 (limite de notre étude) I'ont été dans cette PRA. A
Pinverse, trés peu de communes ont été concemées par une opération d’'aménagement
foncier dans le PLS ou les structures agraires sont tout a fait différentes (morcellement
parcellaire et nombre d’exploitations plus faibles). Le nombre de communes a intégrer dans
notre échantillon sera donc trés logiquement plus faible.

Comme le PLS, le Pays-Haut a été trés vite remembré. Les structures
agraires se rapprochent de celle du PLS. Le nombre de communes que 'on pourra
potentiellement choisir sera donc limité. Concemant le Wamdt, aucune commune n’a connu
un remembrement traditionnel. Nous ne pourrons donc pas traiter le cas d'une opération
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dans cette PRA. Dans les Montagnes Vosgiennes, ou les surfaces agricoles, par ailleurs
tres morcelées, ne sont pas dominantes, peu d’opérations de remembrement ont été
réalisées. C’est pourquoi, nous choisirons des communes en limite de cette PRA, dans sa
partie Nord (Bitcherland) et dans sa partie Sud (Pays de Sarrebourg). Dans le cas de la
vallée de la Moselle, ia situation est identique.

> Représenter les grandes tendances culturales

Nous utiliserons, la encore les PRA comme référence mais en y ajoutant une
variation ouest-est a partir des orientations technico-économiques des exploitations des
communes considérées. A lintérieur du PLS, nous notions précédemment une lente
évolution des cultures céréaliéres dans un mouvement ouest-est au détriment de I'élevage.
Lors de I'échantillonnage, nous prendrons donc des communes dans ces différents
secteurs. Dans le PLN, cette évolution est moins nette méme si le nord-est mosellan
semble plus concemné par I'élevage. La encore, I'échantilionnage devra prendre en compte
cette situation. Par contre, le Pays-Haut est une PRA trés homogéne tant du point de vue
des orientations technico-économiques que des structures d’exploitations. En
conséquence, I'échantillonnage_sera uniquement limité par 'année de réalisation. Pour les
trois autres PRA, il existe également une certaine homogénéité mais les réalisations sont
peu nombreuses et limitent les choix.

> Tenir compte des remembrements déja réalisés

= Le Plateau Lorrain Sud : Les réalisations ont été nombreuses et
précoces. C’est pourquoi, sur la période choisie, le choix pour I'échantillonnage est trés
limité (15 communes). Dans le PLS, seule la marge SE, au contact des Montagnes
Vosgiennes n’est pas encore totalement remembrée.

Carte 1.B.10.— Remembrements réalisés lors de la période d'étude en Moselle

Limites des PRA

1. Pays-Haut
2. Vallée de la Moselle

3. Piateau Lorrain Nord
4, Plateau Lorrain Sud

5. Warndt

6. Vosges Mosellanes

Communes non remembrées
= Communes remembrées avant 1986
Communes remembrées entre 1986 et 1996
Communes remembrées aprés 1996

Source : Eric Marochini (1997) d'aprés les informations fournies par la DDAF 57
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o Le Plateau Lorrain Nord : En terme de réalisations, c’est lui qui a
été le plus concemé par e remembrement sur la période d'étude (50 communes) (Carte
1.B.10.). Le choix est donc beaucoup plus important que pour le PLS. L'analyse fine de la
carte montre également que les remembrements réalisés sur cette période 1986-1996 I'ont
été principalement dans le secteur du Pays des Trois Frontiéres, dans I'est Thionvillois,
dans le Pays de Fénétrange et dans le Sarregueminois. Ces secteurs seront a favoriser,
notamment I'est Thionvillois, au moment du choix des communes. Cette carte permet
également d’observer que le Bouzonvillois et le secteur entre le Wamdt et le
Sarregueminois n’ont pas encore été remembrés.

2 Le Pays-Haut : Cette PRA est divisée entre une zone rapidement
remembrée, les communes des revers de cdte, et une zone ou le remembrement n'est pas
envisageable puisque les espaces batis sont dominants (communes situées dans les
vallées industrielles de FOme, de la Fensch). Sur la période 1986-1996, on constate que
seules 3 communes ont été remembrées. Le choix sera donc ici facilité.

2 La Montagne Vosgienne : Les remembrements y ont été peu
nombreux et n'ont concemé que de faibles surfaces. Nous privilégierons donc les
communes appartenant au PLS et au PLN en périphérie de la MVO.

2 La vallée de la Moselle et le Wamdt : Les activités agricoles sont
dans ces deux PRA limitées. En conséquence, les remembrements y sont quasi inexistants
que ce soit sur la période de référence ou depuis 1951. Au regard de la situation de ces
deux PRA, nous avons décidé de les mettre hors du cadre de notre étude. Quelques
communes du PLS ou du PLN, choisies lors de I'échantillonnage pourront néanmoins se
situer a proximité de ces deux PRA.

> Analyser au moins un second remembrement

Carte |.B.11. — Les seconds remembrements en Moselle en 1998

Limites des PRA

1. Pays-Haut
Abancourt 2. Vaiiée de la Moselle
3. Plateau Lomain Nord
4. Piateau Lorain Sud
S. Wamat
6. Vosges Moseilanes

Source : Eric Marochini (1997) d'aprés les informations fournies par la DDAF 57
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Depuis peu, la volonté affichée de second remembrement se développe en
Moselle. En juin 1998 néanmoins, seules 8 communes du département (Carte 1.B.11.)
avaient connu un nouveau remembrement. La carte montre que ces seconds
remembrements ont été réalisés essentiellement dans la partie SE du PLS, dans le secteur
le plus précocement remembré (1950-1960).

> Exclusion des remembrements L123-24 (ancien article
10) et des autres modes d’aménagement foncier

Dans nos travaux, nous exclurons les autres modes d’aménagement foncier
que le remembrement rural stricto sensu. En effet, ces autres aménagements ont des
objectifs trés différents de ceux du remembrement. lls n'impliquent pas les mémes
compétences, ne concement que des surfaces relativement faibles et ne sont pas pergus
de la méme maniére que le remembrement qui demeure le mode d’aménagement e plus
connu, le plus utilisé et le plus critiqué également. La carte 1.B.12. expose les
remembrements liés a l'insertion d’'un ouvrage publique dans le paysage rural en Moselle.
Elle montre trés clairement les projets liés a la réalisation des autoroutes A4 et A31, de
l'aéroport régional. Les communes isolées comrespondent pour la plupart a des déviations
de RN ou de RD.

Carte |.B.12. — Carte des remembrements L123-24 en Moselle (situation en 1998).

— LIMIES des PRA
1, Pays-Haut

2. Valiée de la Moselle
3. Plateau Lomain Nord
4, Plateau Lorrain Sud
5. Wamdt

6. Vosges Moselanes

Source : Eric Marochini (1997) d'aprés les informations fournies par la DDAF 57
> Représenter les grands paysages mosellans

Le choix des communes sera réalisé en fonction des grandes unités
paysageéres. Pour ce faire, nous avons utilisé la carte réalisée par le cabinet DAT Conseils
pour le compte de 'Agence Régionale de 'Environnement en Lorraine et exposée au cours
du colloque « La Lorraine et ses paysages » en Janvier 1997 a Metz (Carte. 1.B.13.)
(Annexe 1.B.6.). Méme si cette carte peut étre critiquée, notamment en ce qui conceme le
choix des critéres permettant de délimiter des zones, nous choisirons au moins une
commune par secteur défini, quand des remembrements y ont été réalisés lors de notre
période d'étude.
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Partie 1 - Approche h

Paysages de montagnes frés boisées
- 1A. Vosges Mosellanes du Nord

- 1B. Vosges Mosellanes du Sud

; : anes et 8
La Sarre lorraine Partie N (2A) al Farlle S (2B}

es des plaines ar. s

- 3A. La plaine de la Seille et de la Nied
- 3B. Le Pays des Etangs (zone banalisée prés du Bassin Houiller)
- 3C. Le Pays des Etangs (zone de rands étangs)

Délimitation des grandes ngions
paysagéres réalisée grace & la carte du
Cabinet d'étude DAT Conseils dans le
cadre du colloque "La Lomaine et ses
paysages” organisé par 'AREL & Metz
en janvier 1997,

Echelle (en km)

0 10 20

I

. Liste des communes analysées

1. Audun-e-Tiche

4A. Paysages de plateaux calcaires (Pays-Haut) 2. Chémery-les-Deux

3. Gorze )
Paysages de front de cbte et de buttes-témoins 4. Gros-Réderching
Val de Metz (5A) et Pays des Trois Frontiéres (5B) 5. Insvlller
6. Marsilly
Paysages urbains et industriels 7. Metzeresche
- BA. Conurbation Metz-Thionville et la frange NE du 8. "h‘l“'-"::;;e“ _
bassin sidérurgique ?0 s; , ntaine
_=BB. Le Bassin Houiller du Warndt et sa proche couronne by Ogyng
sssuses CUestas: 1. Cotes de Moselle 2. Cétes des Gres infrallasiques 3. Cotes du Muschelkalk 12: Rodemack
13. Trémery
wmsen \/allée de la Moselle 14 Vallerarios
15. Xanrey

Paysages de vallées majeures qui possédent une dynamique propre

Conception graphique: Eric MAROCHINI (1997)
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il.3. Les communes remembrées choisies.

Le choix des communes a étudier s’est effectué en fonction des limites et
des exigences que nous venons d’exposer. Nous avons donc dans un premier temps,
comptabilisé les communes dont la date de cléture se situait entre la limite inférieure de
1986 et la limite supérieure de 1996. Ce tri a permis de déterminer une population mére
constituée de 74 individus.

Pour élaborer notre échantillon de 15 communes, nous avons favorisé les
communes du PLN dont l'effectif est le plus important sur la période détude (51
communes), et surestimer les effectifs relatifs du PLS et du Pays-Haut (Tab. 1.B.4.).

Tableau 1.B.4. — Communes remembrées et communes choisies

pour I'étude sur la période de référence.

i
67%

P.L.N. 50 8 54%

P.L.S. 15 21% 5 33%

Pays-Haut 3 4% 2 13%
Warndt 1 1.3% - -
Montagne Vosgienne 3 4% - -
Vallée de la Moselle 2 2.7% - -

» Dans le Plateau Lorrain Nord.

Le nombre de communes analysées dans le PLN sera de 8. Pourtant,
méme si au départ le choix est réalisé de maniére aléatoire, nous avons cherché a
représenter tous les secteurs géographiques cités plus haut. Nous avons donc constitué 6
sous-secteurs : le nord-thionvillois, le Pays entre Moselle et Nied (surtout a l'est de
Thionville), le nord-est mosellan, les pays de Boulay et de Morhange et enfin le sud-est du
PLN. A partir de ces considérations, le choix s’est porté sur les communes suivantes (Carte
1.B.14))
» Dans le Plateau Lorrain Nord
® Le nord-thionvillois (Rodemack).
@ Le Pays entre Moselle et Nied a Pest de Thionville (Metzeresche,
Monneren, Chémery-les-Deux)
® Le nord-est mosellan (Gros-Réderching)
@ Le Pays de Boulay (Narbéfontaine)
® Le Pays de Morhange (Vallerange)
