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INTRODUCTION GENERALE

La France manque de grandes villes. La comparaison entre la
Lorraine et la petite région voisine allemande - la Sarre - est frappante :
Saarbriicken, la capitale, compte 180.000 habitants, sa communauté urbaine
350.000. Le Land Sarre rassemble un million d'habitants, I'équivalent du
département de la Moselle. Metz comprend 120.000 habitants et son
agglomération 180.000 personnes.

L'agglomération est une échelle de travail trés utilisée en France pour
étudier un espace urbain. Ce terme désigne usuellement la ville et sa
banlieue. Il n'existe pourtant pas de définitions précises de ce type d'espace
hormis celles préconisées par l'Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques (ILN.S.E.E.).

Les définitions I.N.S.E.E. constituent en France un repére essentiel
pour analyser les espaces urbains. Ceci pose le probléme du manque de
définitions fonctionnelles des agglomérations en France : rares sont en effet
les villes francaises qui peuvent se prévaloir d'un pouvoir urbain a I'échelle
de la ville et de la banlieue. Ceci est un fait peu répandu pour un pays
industrialisé. L'exemple de 1'Allemagne peut étre de nouveau évoqué : les
villes allemandes présentent une toute autre forme d'évaluation et de gestion.

L'agglomération est le fruit de multiples décisions d'aménagement. Ce
travail s'attache & déterminer I'évolution de Metz alors que nul pouvoir ne
fédere la ville et 1a banlieue. Sont recherchées les conséquences de 'absence
de définition organique sur l'agglomération de Metz et le role joué par les
définitions statistiques sur son aménagement.

En fonction des résultats de ces recherches, des propositions
d'agglomérations fonctionnelles peuvent étre ébauchées. Elles prennent appui
sur l'expérience francaise (encore embryonnaire) et le riche acquis de
I'Allemagne en ce domaine. Le terrain de recherche privilégié dans ce pays
est la Sarre. Cette comparaison met en exergue des différences
fondamentales dans l'appréhension et la résolution des problémes urbains
entre la France et 'Allemagne.
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Les analyses et les propositions qui suivent se réclament de la théorie
des lieux centraux. L'aménagement du territoire en Allemagne repose sur cette
loi mise en évidence par W. CHRISTALLERL.

La théorie de W. Christaller peut difficilement étre reproduite en
quelques lignes. Celui-ci a recherché les lois qui pouvaient déterminer le
npombre, la répartition, et l'importance des villes, explicitant ainsi la logique
d'une hiérarchie urbaine. Cette théorie prend ses sources dans le constat d'un
principe reconnu par toute science : le centre est un principe d'ordre. Ainsi,
les hommes établissent des lieux de vie - les villes - qui s'organisérent
traditionnellement autour de 1'église ou de la place, au centre des villes. Le
centre correspond a une distance optimale d'accés a des services par un
maximum de population. Le respect de cette loi aboutit & une trés grande
rationalité économique et sociale par les services offerts au plus grand
nombre. La localisation des villes et leur taille répond a cette méme logique.
Les villes disposent de fonctions plus ou moins étoffées suivant leur
localisation les unes par rapport aux autres. Selon ces fonctions, l'aire
d'attraction de chaque ville (ou zone d'influence) varie car toutes sont
complémentaires pour une région donnée. Au sommet de la hiérarchie, la
plus grande ville dispose de toutes les fonctions d'une ville, des plus rares
aux plus spécifiques. Elle étend sa zone d'influence sur l'ensemble de la
région pour ses fonctions les plus rares. Les centres de niveau intermédiaire
ont une aire d'influence plus restreinte, correspondant a des fonctions moins
étoffées que la plus grande ville. Leurs aires d'influence s'épousent ou sont
limitées par la ville du niveau supérieur. Il y a une grande logique et une
grande rationalité dans cette loi socio-économique découverte par W.
Christaller. Les services privés ou publics offerts par les villes ont une
chance maximale d'étre rentables car ils sont groupés. Les agglomérations
allemandes sont aménagées selon ces principes qui seront encore détaillés.
Des poles hiérarchisés structurent de vastes espaces urbanisés, répondant au
mieux aux besoins de la population.

L'analyse de I'aménagement urbain & Metz nécessitait un périmétre
d'étude. Les définitions proposées par I'LN.S.E.E. sont-elles adaptées aux
- réalités urbaines actuelles ? Leur "exclusivité" améne une certaine réserve :
des comparaisons se doivent d'étre effectuées avec d'autres méthodes utilisées
a l'étranger. Il s'agit d'abord de préciser la validité (ou I'absence de validité)

lw. Christaller, Central place in southern Germany, Trd de Carlisle-W. Baskin. Englewood Cliffs,
N.J., Prentice Hall, 1966, 230p.
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des définitions LN.S.E.E. Une étude exhaustive de ces définitions est
nécessaire. Il convient d'en souligner les possibles contradictions et limites.
L'application & Metz d'autres méthodes en vigueur a 1'étranger permet de
‘mieux cerner les insuffisances des délimitations statistiques des espaces
urbains en France.

Les résultats fournis par l'application de plusieurs définitions
statistiques étrangéres donnent 3 Metz un espace urbain d'une toute autre
ampleur que celle admise par 'LN.S.E.E: un espace urbanisé s'étend de
Metz a Thionville, étendant ses ramifications vers Briey.

Face a de tels résultats, une analyse était difficilement possible dans le
cadre proposé par I'LN.S.E.E. Un périmétre d'étude plus large a été utilisé. Il
englobe I'agglomération I.N.S.E.E. ainsi que les espaces urbains "messins"
mis en évidence par l'application de différentes définitions statistiques
étrangéres.

Clest au sein de ce périmétre qu'est entreprise I'étude du paysage
urbain et de son explication : comment s'est constitué cet espace urbain et
comment a été envisagé son aménagement ? Quel a été le role des définitions
ILN.S.E.E. qui le décomposent en plusieurs agglomérations contigu€s ? La
connaissance de ces héritages est essentielle pour comprendre les
aménagements actuels: des inerties et des dynamiques du tissu urbain
résultent en partie d'options, de décisions passées, de mentalités ancrées.

Au sein de cet espace mieux connu, dont les caractéres ont été
précisés, seront recherchés les modalités d'aménagement de I'une des grandes
fonctions centrales. La fonction commerciale a été privilégiée : il était
difficile d'analyser toutes les fonctions d'une ville. Elle a été choisie car elle a
(presque) toujours constitué son essence.

Les moteurs de la répartition de la fonction commerciale au sein du
périmétre d'étude constituent le point d'orgue de cette recherche. Ils mettent
en évidence une forme d'organisation nouvelle de l'espace urbain. Celui-ci ne
s'organise pas en fonction de lieux centraux, i savoir des lieux rassemblant
plusieurs fonctions centrales. Ceci résulte des conditions particuliéres d'un
aménagement qui ne controle pas l'expansion urbaine et les mutations
structurelles des fonctions urbaines. L'espace urbain se plie 4 une logique qui
lui est défavorable : des espaces commerciaux trés importants se mettent en
place en dehors des centres traditionnels comme Metz. Gérés a moindre coiit,
ils attirent une population urbaine et non urbaine de plus en plus nombreuse.
La fonction commerciale échappe peu a peu au coeur ancien des villes. Cette
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évolution est d'autant plus forte que 'espace urbanisé étudié ne comprend pas
de centres urbains structurants. Alors que Saarbriicken, étudiée a titre
d'exemple, s'organise en une puissante agglomération suivant une politique
rationnelle de pdles hiérarchisés, l'espace urbanisé messin se restructure
suivant une logique dont aucun acteur de I'aménagement n'a vraiment la
maitrise.

La crise de la sidérurgie a brisé tous les équilibres antérieurs. La
recherche de nouveaux emplois est une préoccupation essentielle pour tous
les acteurs de I'aménagement. Les communes qui morcellent cet espace a
dominante urbaine (242 au total) tentent d'exploiter au mieux leurs atouts et
d'attirer les entreprises. Les grandes surfaces constituent des aubaines
financiéres pour certaines d'entre elles. La recherche d'activités, d'emplois.
comme de ressources financiéres par les communes est le ressort de
I'aménagement de cet espace. Un nouveau type d'espace urbain est en train
d'émerger.

Le morcellement du pouvoir urbain, l)a faiblesse de ses moyens
financiers a induit 1'¢tude des budgets des communes : des propositions de
réaménagement ne pouvait omettre cet aspect qui semblait déterminant dans
les choix des aménageurs. La comparaison entre les budgets des communes
et les moyens financiers de l'agglomération de Saarbriicken est trés
révélatrice : l'espace urbain étudié souffre du manque d'une véritable
politique d'aménagement et de la profonde carence de moyens financiers.

Cette recherche s'est heurtée a des obstacles de natures différentes.
L'emprunt de définitions statistiques en vigueur a l'étranger n'est pas aisé :
ces définitions résultent de conditions urbaines particuliéres, de découpages
territoriaux, de mentalités différentes. Néanmoins, si des corrections minimes
ont été apportées pour rendre possible leur utilisation, ces définitions ont
toutes mis en évidence 'existence d'un territoire urbanisé unique.

D'autre part, cette étude a souffert de difficultés & trouver certaines
données souvent accessibles dans d'autres pays. Une partie des données
concernant le commerce restent des évaluations : aucun recensement n'existe
par exemple concernant la surface commerciale exacte dont dispose la ville
de Metz. Les données financiéres des communes ont nécessité une enquéte
délicate. Certaines communes sont trés hostiles & toute évocation de ce
probléme : la profonde inégalité budgétaire des communes que révélent les
chiffres obtenus explique partiellement cette attitude.
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Ce travail s'organise en trois livres.

Le premier livre s'attache a préciser les définitions des agglomérations
afin de déterminer un périmétre d'étude cohérent. L'appréhension
géographique des agglomérations, leur délimitation est présentée. L'absence
_ de véritables définitions géographiques, de délimitation propre a la discipline
oblige les chercheurs i recourir (comme les autres sciences) aux
délimitations de I'LN.S.E.E. dans leurs travaux. Ces définitions statistiques
sont étudiées dans le détail ; leurs conditions d'application & Metz sont
précisées. Ces définitions ont la particularité d'étre utilisées de maniére trés
restrictive pour Metz. L'application de définitions américaine, allemande et
européenne confirme cette opinion. Au terme de ce premier livre, un
périmétre d'étude est délimité. Il permet d'entreprendre la présentation du
milieu urbain et les options prises en matiére d'aménagement.

Le deuxiéme livre tente de saisir le paysage urbain par le biais des
aménagements. Le tissu urbanisé est particulier, marqué par des types
d'espaces urbains trés différents : Metz riche d'une longue tradition urbaipe,
Thionville, petite place fortifiée au moyen-dge, métropole du fer lorsque la
sidérurgie pris son essor au dix-neuviéme siécle... La sidérurgie constitue I'un
des grands aménageurs de la région avec I'Armée durant prés d'un siécle.
Aprés 1945, la France entreprend "d'aménager son territoire". Cet
apprentissage se fait en partie en Lorraine ou sont expérimentés les premiers
Plans de Modemisation. Les politiques d'aménagement de l'espace,
entreprises  partir de 1955 se solderont par un échec. Les villes ne sont pas
aménagées de fagon globale et cohérente.

Le troisiéme livre traite de la recomposition urbaine en cours qui
résulte de 'absence de politique d'aménagement passée et présente. Metz fait
les frais de I'absence d'un espace urbain bien structuré depuis 1974 qui sonne
le glas de la grande activité sidérurgique. Son apparente prospérité
démographique (elle a gagné 5.362 habitants entre 1982 et 1990) cache mal
une grande fragilité : son solde migratoire est négatif ; plus de 7.446
personnes ont quitté la commune. L'étude de sa fonction commerciale met en
évidence un centre urbain affaibli par la concurrence de centres commerciaux
multiples, implantés dans sa proche périphérie et entre Metz et Thionville :
une autoroute d vocation urbaine, intra-urbaine et internationale relie ces
deux poles; elle longe a l'est le bassin sidérurgique. Ces espaces
commerciaux résultent de l'absence d'une wvéritable politique globale
d'aménagement commercial. Les modalités de cet aménagement commercial



- Introduction générale -

sont étudiées. Elles montrent la faiblesse des pouvoirs locaux, a la recherche
d'activités, de ressources financiéres.

L'espace urbain s'organise selon de nouvelles formes de centralité et
cette évolution particuliére n'est pas choisie. Elle n'est pas favorable & la vie
urbaine : des idées inspirées de l'exemple saarbriickois pourraient néanmoins .
inverser un mouvement déja bien engagé.



LIVRE PREMIER :

L'EVALUATION DES ESPACES URBAINS
DEFINITI T PROBLEMATIOQUE
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INTRODUCTION

G. Chabot avait défini en 1958 la mission de la géographie urbaine :
"expliquer par des raisons profondes cette notion géographique du paysage
urbain fait de grosses agglomérations étrangéres i la vie rurale".2

Cette tiche des géographes est nettement définie par P. George
suivant quatre axes principaux3 :

- le géographe définit les systémes de relations, les rapports de force

qui qualifient une situation présente a 1'échelle locale ou régionale ;

- il critique I'urbaniste et son oeuvre. C'est un observateur ;

- il est un conservateur puisqu'il trace I'image la plus fidéle de ce qui

existe et ce a quoi les créations nouvelles doivent s'adapter ;

- il est un informateur et un critique lucide.

D'autres géographes ont une vision un peu différente, qui se veut
active. J. Labasse consacre un ouvrage entier d la "géographie volontaire",
qui fait une large place aux aménagements urbains. Le géographe se doit de
"faire constamment référence au paysage pour organiser l'espace ; la
géographie volontaire s'entend (...) d'une réflexion tournée vers l'action sur
les efforts que I'nomme entreprend délibérément et collectivement en vue de
modifier les conditions spatiales de l'existence d'une communauté."4 Les
réflexions produites dans cet ouvrage sont anciennes (1966) et les géographes
n'ont pas, pour la plupart, utilisé une telle démarche.

La géographie volontaire est urbanisme par cette volonté sous-tendue
"d'assurer aux hommes groupés en agglomération des conditions optimales
de vie et de travail">.

Il faut non seulement maitriser la croissance urbaine, mais en plus
éviter les conséquences catastrophiques de la dilution de 1'habitat dans des
sociétés inadaptées par leurs caractéres psychosociologiques car longtemps
"soustrait(e)s d la vertu animatrice et éducative des villes rassemblées"6 : 1a

2 G. Chabot, Les villes, A. Colin, Orléans, 1958, 2éme édition, 224p.
3p. George, Géographie et urbanisme, dans Annales de géographie, N°406, nov-déc 1965, pp.641-
659.

4. Labasse, L'organisation de I'espace : Eléments de géographie volontaire, Hermann, Paris 1966,
605p., p. 16.

5 Idem, P-260.
6 Ibidem, p. 269.
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croissance urbaine et la structure urbaine sont les points essentiels sur
lesquels se porte la géographie urbaine volontaire selon J. Labasse en 1966.

Quoique ces références soient anciennes, elles correspondent a la
ligne dans laquelle ce travail s'inscrit : Metz et sa région subissent une crise
trés vive et la vision géographique peut contribuer & améliorer son
aménagement et ses perpectives de développement.
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PARTIE I ;
LA NOTI EOGRAPHIQUE F AISE

DES ESPACES URBAINS
ET SES DELIMITATIONS DANS L'ESPACE

CHAPITRE 1 ; L'TMPRECISION DES DEFINITIONS
GEOGRAPHIQUES DES ESPACES URBAINS

La faiblesse des définitions des espaces urbains en France réside dans
I'ambiguité fondamentale existant encore dans les esprits pour distinguer ce
qui est urbain et rural. On ne peut mettre en cause l'absence de travaux de
recherche a ce sujet. Mais l'urbain et le rural sont toujours délimités de
maniére approximative et arbitraire. '

Il est de coutume de définir par une boutade l'espace rural comme ce
qui n'est pas urbain. Au travers des définitions géographiques francaises des
espaces urbains, les définitions n'inscrivent que rarement des limites exactes
dans I'espace et restent ainsi difficilement opérationnelles.

ES DEFINITI NCE ELLES GENERALES D
DIFFERENTS ESPACES URBAINS

1. La ville

"Le pivot des organismes urbains, c'est la ville."?. De sa définition
précise et correcte dépend toutes les autres définitions des différents espaces
urbains.

G. Chabot en 1948 ne donnait pas une définition précise et unique de
la ville : il faisait siennes les conclusions les plus intéressantes de plusieurs
géographes8 :

- la définition de F. Ratzel : "une réunion durable d'hommes et

d'habitations humaines qui couvrent une grande superficie et se
trouve au croisement de grandes routes commerciales." ;

75, Beaujeu-Garnier, Géographie urbaine, op. cit., p. 107.
8 G. Chabot, Les villes, op. cit., p.10.

10
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- la définition de H. Wagner : "point de concentration du commerce
humain." ;

- 1a définition de Fr. Von Richthofen : "un groupement dont les
moyens d'existence normaux consistent dans la concentration des
formes de travail qui ne sont pas consacrées a la culture, en premiére
ligne dans le commerce et l'industrie." ;

- 1a définition de J. Brunhes et P. Deffontaines : "il y a ville toutes les
fois que la majorité des habitants emploie la majorité de son temps a
l'intérieur de I'agglomération ; il y a village toutes les fois que la
majorité des habitants emploie la majorité de son temps  l'extérieur
des agglomérations." ;

- la définition de H. Dérries : une ville se reconnait "a sa forme plus
ou moins ordonnée, fermée, groupée autour d'un noyau facile a
distinguer, et a son aspect trés varié, composé des €léments les plus
divers." ;

- 1a définition de H. Bobeck : "c'est une agglomération fermée, d'une
certaine importance ou 'on méne la vie urbaine.”

Ces définitions sont claires, faciles & mettre en oeuvre : les limites de
la ville s'inscrivent dans l'espace ou la population n'exerce pas une activité
agricole. Si la définition de Fr. Von Richthofen par exemple apparaissait fort
compléte lorsqu'elle fut congue en 1908, elle présentait déja en 1960 de
larges inconvénients liés & la progression des banlieues sur les couronnes
périphériques des villes qui furent autrefois dominées par 1'agriculture.

En 1980, J. Beaujeu-Garnier publie un manuel trés attendu de
géographie urbaine. Compte tenu du développement des espaces urbains, de
complexité grandissante, la définition qu'elle donne des villes n'est pas
réduite a quelques axiomes et se veut non plus descriptive mais "structurelle
et systémique". Elle s'intégre a un chapitre consacré au "phénoméne urbain "9,
marquant ainsi l'importance des changements dans l'espace urbain et peut-
étre aussi son caractére extraordinaire pris au cours de ces derniéres années.
"L'important est de considérer que la ville, concentration d’hommes, de
- besoins, de possibilités de toutes sortes (travail, information...) ayant une
capacité d'organisation et de transmission, est @ la fois sujet et objet. En tant
qu'objet elle existe matériellement ; elle attire et accueille des habitants
auxquels elle fournit par sa production propre ou son commerce, et par ses
équipements divers la majeure partie de tout ce dont ils ont besoin ; elle est

9. Beaujeu-Garnier, Géographie urbaine, op. cit., pp.11-24.

11



- Définition des espaces urbains : 1a notion géographique frangaise -

le lieu ou les contacts de toute nature sont favorisés et leurs résultats
maximalisés ; elle contribue essentiellement d la double liaison entre l'espace
Ppériphérique qu'elle domine plus ou moins et l'espace lointain avec lequelle
elle entretient des rapports complexes. Mais le corollaire de cette fonction
objet est un véritable réle d'intervention, de fonction sujet. Le cadre urbain,
l'ambiance urbaine influent sur les habitants ; ils peuvent les transformer peu
d peu; par ses exigences (nourriture, matiéres premiéres, commerces) la
ville joue sur les activités internes et périphériques ; par son pouvoir propre,
elle favorise, diffuse ou bloque les impulsions diverses venues de l'extérieur.
Si I'homme utilise et fagonne la ville, la réciproque est également vraie."10

Ainsi, la ville est une concentration humaine ou les échanges sont
maximalisés. Elle est une combinaison de facteurs, un systéme. Elle est une
entité a part entiére qui influence les activités urbaines et les hommes qui
I'animent. Cette définition peut paraitre séduisante mais elle ne donne pas les
bases d'une recherche spécifiquement géographique. Et, en effet, la définition
donnée veut éviter une définition partielle et réductrice.

En 1981, P. Claval publie un autre manuel!l faisant le bilan des
recherches sur la ville et sa structure. Cette définition doit saisir "‘unité du
Dphénomeéne urbain, sa permanence a travers l'histoire, et la multiplicité des
Jormes et des civilisations urbaines." La ville est une organisation qui serait
destinée & ‘"maximaliser l'interaction sociale". Deux différences
fondamentales surgissent si 'on compare cette définition avec celle de J.
Beaujeu-Garnier : la mission de la ville est de maximaliser les relations, elle
ne constitue pas son essence. Les relations ne sont pas de toutes natures mais
sociales.

Sept années plus tard, F. Choay et P. Merlin (des urbanistes)
définissent le vocabulaire de base de la ville dans le Dictionnaire
d'Aménagement et d'Urbanismel2. Selon eux, la ville doit réunir trois
éléments fondamentaux : l'agglomération de constructions, certains traits
sociaux de la population, les activités de relations, une certaine dimension.
En fait, aucune définition satisfaisante de la ville n'aurait été donnée a ce jour
par les géographes. Les auteurs énoncent ainsi une idée qui leur parait réunir
les exigences de toutes les disciplines intéressées par le fait urbain : "Si /’on
veut éviter les difficultés de trouver des critéres universels, il est bon de

10 1dem, p.16.
11 p_ Claval, La logique des villes, Litec, Toulouse, 1981, 633p.
12 p. Merlin, F. Choay, Dictionnaire de l'urbanisme, PUF, 1988, 723p.
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partir d’une idée qui permette de retrouver ce que les géographes,
démographes, sociologues, économistes, ethnologues ou historiens ont
apporté dans les études qu’ils ont consacrées aux réalités urbaines : la ville
nait des besoins d’interactions des gens et des avantages que celles-ci
procurent. (...)".

Les géographes tentent de donner des définitions aussi larges que
possible car la géographie urbaine est multiple : elle décrit un paysage
humanisé et fait appel a de nombreuses disciplines. La ville est le lieu ou
s'effectuent les relations les plus intenses et les plus nombreuses. Mais les
géographes se refusent a donner une définition géographique des villes,
comme si leur discipline n'avait pas de conception propre. La géographie
touchant & des domaines si variés, la géographie urbaine aurait pu affirmer
son identité au travers d'une définition qui contribuerait 4 mieux définir sa
vision de l'espace urbanisé a la différence des sociologues ou des
économistes...

il mme _lieu d'échan villes monofonctionnelles ; |
es de l'interprétation francai

Aujourd'hui, 1a ville des géographes en France est résumée par le mot
"relations”, un terme qui donnerait aux géographes une approche systémique
de la problématique urbaine. La ville n'est pas une énumération de caractéres
(démographiques, économiques...), mais le résultat de leurs interrelations. La
"grande ville" est la ville o les échanges sont les plus importants. Pour qu'il
y ait échanges, il faut qu'il y ait diversité des fonctions. Une ville répondra
d'autant mieux a cette définition que ses fonctions sont multiples et
provoquent des échanges de natures diverses.

Pourtant, les villes francaises se distinguent pour certaines par leur
caractére essentiellement mono-fonctionnel : les villes touristiques, les villes
miniéres en sont les exemples les plus évidents.

La petite ville miniére en France n'est pas une véritable ville. Les
géographes frangais lui ont méme donné un nom : l'agrégat urbain ou la
nébuleuse urbaine selon les auteurs. Selon J. Beaujeu-Garnier, la nébuleuse
urbaine est constituée d'un ensemble de petites villes trés proches!3, ou de
cités ouvriéres qui ne survivent pas 4 la fin d'une activité industrielle qui les
avaient fait naitre. P. Pinchemel lui préfére le terme d'agrégat urbainl4. Les

13y, Beaujeu-Garnier, Géographie urbaine, op. cit., p.111.
14 p._ pinchemel, La France : Activités, miliewx ruraux et urbains, Armand colin, 1988, 415p.,
Pp.325-326.
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géographes constatent ici une situation, se contentant de reproduire une
réalité urbaine en France et aux Etats-Unis : le terme de "ghost-town" n'a-t-il
pas fait fortune en France ? Il est dans ces définitions un fatalisme (ou une
indifférence ?) qui met mal a l'aise. L'énorme région urbaine de la Ruhr n'est-
elle pas née des mines ?

Une définition "géographique" des villes proposée par un géographe
belge est éclairante sur la différence de conception. A. Lefebvre s'était en
effet "risqué" a une définition géographique des villes en 196515,

L'auteur regrette I'absence de définition véritablement géographique
de la ville alors que les autres disciplines ont affirmé la leur. Il propose la
définition suivante :

"La ville est l'habitat d'une population qui s'occupe de fonctions
urbaines, multiples et complexes : commerciales, industrielles, de fonctions
de service, celles-ci s'étendant régionalement suivant un rayon plus ou moins
en profondeur. Les conséquences d'un tel habitat sont que les habitants des
villes vivent en forte concentration et daprés une organisation sociale
dépendante des fonctions urbaines."

L'auteur distingue dans cet article les agglomérations miniéres
implantées sur les sites d'extraction, qui ne saurait étre définies comme des
villes. "Elles ne sont pas encore des villes", ce qui laisse supposer que de tels
établissements ont une chance selon lui d'accéder un jour a un tel rang.

Les géographes reproduisent une réalité. Mais la géographie ne doit-
elle pas étre active ? Les villes touristiques connaissent d'une certaine fagon
en France le méme probléme que les villes miniéres. Monofonctionnelles,
elles "meurent" une partie de l'année. Intégrées aux études globales des villes
en France ou aux Etats-Unis, ce type de ville monofonctionnelle perturbe les
schémas de hiérarchie urbaine élaborés par W. Christaller. J.B. Charrier
reprend les théories américaines pour expliquer les limites de cette théorie.
D. Harris et E. Hullmann ont proposé trois types de villes : les localités
centrales, les noeuds de communication, concentrés sur les points
stratégiques du territoire, les villes fonctionnellement spécialisées dans la
production d'un bien et d'un service.16

La définition conceptuelle de la ville en France présente des
divergences avec les définitions des géographes européens, notamment

15 M.A. Lefebvre, Définition géographique des villes, dans Bull. de I'Assoc. Géogr. de Liége, 1965,
pp. 235-239.
16 J B. Charrier, Villes et campagnes, Masson, Paris, 1988, 208p., pp. 96-97.
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belges et allemands. L'influence des Etats-Unis est manifeste. La
problématique de la ville s'articule actuellement autour des relations & partir
de la théorie générale des systémes, trés développée aux Etats-Unis. Qu'en
est-il des agglomérations, leur définition et de leur analyse ?

‘agglomération ; la vil

La ville est la base de tout grand ensemble urbain. L'agglomération
est, dans une vision classique de la géographie, constituée de la ville et de sa
banlieue. Voyons dans le détail ce que recouvre cette définition apparemment
simple.

L'idée d'une agglomération comme rassemblement d'hommes et de
personnes fait son apparition au dix-neuviéme siécle mais ses réalités restent
particuliérement floues!?. L'agglomération est un espace urbain continu
associant la ville et sa banlieue. Les définitions des dictionnaires de
géographie soulignent également 1'idée d'une continuité du tissu urbain dans
la définition de 1'agglomération :

"On parle (...) dagglomération urbaine, association de plusieurs
communes, dont l'une est la ville mére ; l'ensemble des communes de
l'agglomération est relativement cohérent, le tissu urbain, constitué par
l'enchevétrement des constructions urbaines, est caractérisé par une certaine
continuité"18,

"Il y a deux acceptations du terme d'agglomération. L'on pense
surtout, d juste titre, ad un ensemble urbanisé formé d'une ville centre a
laquelle se soudent d'autres communes qui en sont distinctes sur le plan
institutionnel mais en dépendent sur le plan des services centraux. (..) Il
s'agit donc de la ville et de sa banlieue.(...)"1°

Comme la ville, I'agglomération est un espace bati continu. Mais la
croissance récente des espaces urbains oblige les géographes 4 remettre en
question la notion de continuité du tissu urbain : ainsi pour F. Choay et P.
Merlin, l'emploi du terme d'agglomération résulte des "“transformations
profondes qui sont liées d l'urbanisation généralisée, au développement des

17 p, Imbs, (sous la dir. de), Trésor de la Langue Frangaise, Ed du CN.R.S., Paris, 1973, T2,

p.123 : citons par exemple E. Durkheim, De la division du travail social, préf., 1893, p.26: “...1a
grande industrie (...) n'a pas nécessairement son siége dans une ville ; elle peut s'établir en dehors de
toute agglomération rurale ou urbaine préexistante."

18 p. Brand, M. Durousset, Dictionnaire thématique histoire et géographie, Sirey, 1991, 507p.,
p-451. '

19 ¢. Cabanne (ss la dir. de), Lexique de géographie humaine et économique, Dalloz, 1984, 432p.,
p.9.
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transports modernes et d lapparition des centres commerciaux ou des
centres directionnels d la périphérie des cités les plus importantes, (...) la
généralisation d'espaces suburbains souvent trés monotones et ou il est
difficile de lire dans les paysages une organisation claire." J. Beaujeu-
Garnier s'interroge également sur la définition des agglomérations et sa
délimitation géographique20. La notion de continuité du béti est un critére de
plus en plus contesté pour la définition d'une agglomération actuellement.

La définition conceptuelle géographique des agglomérations reste peu
précise compte tenu des bouleversements actuels de l'urbanisation. Elle
s'articule selon l'idée d'un centre (la ville) dominant directement une
périphérie (Cf. Atlas, Figure N°1). Ce faible affinement de la définition des
agglomérations trouve ses sources dans l'ampleur des transformations
actuelles des agglomérations. Il s'agit d'en présenter les grands traits.
L'analyse des transformations actuelles des agglomérations conduit
directement 3 des conceptions actuellement en gestation de nouvelles
définitions conceptuelles des agglomérations.

! YSE DES MODES D'EVOLUTION DE LLE
FRANCAISES ET DE LEUR PERIPHERIE

L'analyse de la ville s'effectue en fonction de son centre qui concentre
l'essentiel des interrelations.

1. Le centre
1.1. Définition du centre

Le centre, comme l'agglomération, est assez aisément reconnaissable
mais ses limites demeurent floues pour les géographes. La France, ou les
destructions pendant la seconde guerre mondiale ont été moins sensibles que
dans d'autres pays, dispose de centres villes aux paysages marqués : l'aspect
architectural constitue sans nul doute le caractére évident du centre ville
frangais : cathédrale gothique, hotels particuliers du dix-huitiéme siécle...
Autant de richesses culturelles qui conférent au centre ville sa particularité et
sa suprématie sur le reste de l'espace urbain : "C'est un livre de pierres et de
briques qui raconte, d travers les vestiges du passé, l'histoire de la ville et

205, Beaujeu-Garnier, Géographie urbaine, op. cit., p.100.
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celle des sociétés dans son ensemble"?! affirme J.P. Lévy, reprenant une
image déja évoquée par V. Hugo dans une version de Notre Dame de Paris.

Le centre ville devait pendant longtemps sa domination sur les
espaces périphériques a ses caractéres socio-économiques. La densité
exceptionnelle de ses fonctions lui a conféré la puissance équivalente des
Central Business District anglo-saxons. Le C.B.D. est en effet "le lieu de
rassemblement des activités qui dirigent et qui rapportent, tout comme de
celles qui visent & donner a la population la possibilité de combler leurs
exigences les plus élevées"22.

Dans les villes récentes ou reconstruites, centre ville et C.B.D. sont
confondus, des gratte-ciels surgissant au centre des zones résidentielles
basses. En France, ou la plupart des villes ont conservé leur patrimoine
architectural (ou l'ont reconstruit sur un méme modéle), le C.B.D., quand il
existe, a conquis et aménagé des secteurs nouveaux en fonction des exigences
qui lui étaient propres. Le centre ville est caractérisé sinon par les limites
floues, par la densité de circulation piétonniére et routiére, par des batiments
anciens généralement occupés par des administrations symboles telles que les
mairies, par une forte densité de construction, par une hauteur générale des
immeubles plus importante qu'a la périphérie. Le centre de la ville "confére
sens et marque distinctive d l'ensemble de l'agglomération. Lieu de
rencontre, il est vécu par les citadins comme la quintessence de l'urbain et le
lieu par excellence des urbanités."23.

Si le centre ville a été l'objet de nombreuses recherches dans les
années 1950, la recherche en géographie urbaine a délaissé peu & peu ce
secteur fondamental de l'espace urbain bien qu'il constitue la clé de toute
définition urbaine. J. Beaujeu-Garnier a proposé en 197224 une méthode pour
l'étude et la délimitation des centres des villes. Regrettant la pénurie d'études
relatives aux centres villes, l'auteur propose des méthodes de délimitation
basées sur des critéres non pas "en fonction de l'idéal souhaité mais en
Jonction des possibilités les plus réalistes de trouver des documents"?S,
D'autre part, J. Beaujeu-Garnier préconisait avec insistance 1'étude de la

Ay p Lévy, Réflexions sur I'évolution contemporaine des centres villes, dans Bull. de I'Assoc.
Géogr. Frang., 1987, N°4, pp.308-315, p.308.

225, Beaujeu-Garnier, Géographie urbaine, op. cit.

235p Lévy, Réflexions sur I'évolution contemporaine des centres villes, op. cit., p.309.

24y, Beaujeu-Garnier, Méthode d'étude pour le centre des villes, Ann. de Géogr., N°448, 1972,
Pp-695-705.

25 1dem, p.702.
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fonction commerciale et de l'usage des sols pour étudier l'évolution des
centres et leurs caractéres.

En fait, aucune méthode précise n'a émergé. Le déclin des recherches
sur les centres villes s'explique par I'abondance des travaux consacrés a la
périphérie des villes frangaises. Ce sont les lieux des trés grandes mutations
que les géographes ont décrits et définis dans de nombreux ouvrages.

1.2, L'évolution général i vill

Le centre ville, quoique reconnaissable, est difficile & cerner dans ses
limites exactes. Les villes francaises se caractérisent par des paysages urbains
particuliers résultant d'une longue et riche histoire urbaine.

‘évolution des fonctions entre vill

Les centres villes ont longtemps été formés de quartiers aux vocations
différentes : quartier d'affaire, quartier commergant (les deux vocations
pouvant &tre localisées dans un méme quartier), quartier ludique comprenant
les principaux lieux de culture et de détente. En somme, le centre ville
accueillit longtemps les fonctions urbaines les plus nobles comme les plus
€élémentaires pour les citadins : le commerce de gros, le commerce de détail
alimentaire, les administrations spécialisées pour I'ensemble d'une région...
Le centre est l'objet actuellement d'une crise qui résulterait de son
inadaptation morphologique profonde & ses véritables fonctions, lesquelles
n'arrivent pas a s'intégrer dans des locaux qui n'ont pas été congus a leur
effet, subissant les contraintes d'une mauvaise accessibilité. De nombreuses
administrations, des services, par manque de place, doivent migrer vers la
périphérie plus riche en terrains vacants.

1 ‘évolution de la morphologi ntres villes : rén ion

ion et réhabilitation

De ce fait, les communes des villes centres ont tenté de rendre leur
paysage urbain plus adapté aux exigences de la vie moderne. Ces actions se
- sont développées sous deux formes principales: la restauration et la
rénovation des quartiers ou des ilots.

La rénovation a constitué la premiére tentative par les communes -
apres la seconde guerre mondiale - de remédier a la dégradation de certains
ilots dans le centre. Des quartiers entiers, jugés trop dégradés, ont été rasés
malgré parfois leur grande richesse architecturale. Ces opérations, longues et
colteuses, ont pu étre le moyen pour certaines villes centres, comme
Marseilles ou Bordeaux par exemple, de se doter de nouveaux quartiers
d'affaires et centres directionnels aux locaux et conditions d'accessibilité plus
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ajustées aux besoins. Dans la plupart des cas, la mauvaise qualité des études
préalables, l'insuffisance des objectifs assignés aux nouveaux quartiers qui
expliquent ensuite leur mauvaise intégration dans l'environnement urbain, ont
alourdi les conditions financiéres des opérations, et introduit un "malaise
urbain".

La réhabilitation ou la restauration sont les modes d'aménagement
généralement adoptés aujourd’hui par I'ensemble des maires a I'égard des
centres anciens. Si la restauration implique la remise en 1'état initial de la
facade et des toitures, la réhabilitation est réduite au respect du caractére
architectural du bétiment : des modifications peuvent étre entreprises pour
remanier un immeuble, y créer des appartements fonctionnels par exemple.
La loi Malraux26 a donné une impulsion nouvelle a la protection et la mise en
valeur du patrimoine architectural frangais souvent situé au coeur des villes.
Les quartiers centraux ont ainsi connu au cours des vingt derniéres années
une revalorisation telle que la population, jadis de faible revenu ou vieillie, a
disparu au profit d'une population de hauts revenus et de commerces de détail
spécialisés.

Les centres villes francais inadaptés a la circulation routiére parce que
d'une grande richesse architecturale n'ont jamais subi de mesures drastiques
pour réduire, voire interdire ce type de circulation. Des espaces piétonniers
ont fait leur apparition, résultant trop souvent d'aménagements hasardeux :
absence de parking automobile, autorisation de circulation de nombreux
véhicules (bus, taxi, camions d'approvisionnement...). Mais ces espaces
piétonniers ont été autant de mutations pour les commerces des artéres
réaménageées.

Les centres villes frangais se caractérisent ainsi par une mutation
récente majeure qui a vu la revalorisation de leur patrimoine foncier, facteur
de spéculation et de mutations démographiques (et ceci, malgré l'introduction
de logements sociaux). Leurs activités se sont plus spécialisées malgré
certains efforts d'aménagement pour disposer de locaux plus adaptés aux
services modernes. Les fonctions des centres villes se sont généralement
réduites & des services administratifs fondamentaux, & des commerces
spécialisés de luxe.

261 0i du 4 aoiit 1962.
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n i} ériphérie : éricen

Le péricentre est l'espace qui assure la "jonction" entre le centre et la
banlieue. C'est un espace morphologiquement hétérogéne comprenant de
nombreuses constructions du siécle dernier : c'est le quartier de la révolution
industrielle avec sa prolifération d'immeubles, d'entrepdts, de casernes
jouxtant le centre historique car les transports rapides individuels et collectifs
intra-urbains étaient faiblement développés. Ces espaces, par leur proximité
du centre ville, peuvent étre des secteurs privilégiés des mutations urbaines
(Cf. page 26, 1a théorie de l'organisation des agglomérations).

3. La périphéri
1 éfiniti zones périphéri

G. Chabot en 1958 avait déja défini différentes couronnes?? situées
autour des centres villes : il distinguait la banlieue immédiate, la moyenne
banlieue, et la banlieue lointaine. La banlieue immédiate est le faubourg qui
fait encore partie de la ville. La population vit une part importante de sa vie
dans la ville méme par son travail ou ses achats. La moyenne banlieue subit
de maniére moindre le rythme de vie du centre ville. Son influence reste
réelle sur la vie de la population mais elle s'assimile plutét & un lieu de
villégiature en 1960. Dans la grande banlieue, le contact avec la ville est
réduit, jamais journalier?8, Les villes satellites, dotées de services, prouvent
la perte d'influence de la grande ville. Ce schéma est encore aujourd'hui
reproduit dans de nombreuses études portant sur la périphérie et la
délimitation des principaux secteurs qui la composent (Cf. page 30, les
limites des espaces urbains) mais la grande hétérogénéité récente modifie peu
a peu ces banlieues concentriques.

2. L hétérogénéité m logi
sriphéri

La périphérie se présente aujourd’hui comme un espace toujours plus
complexe. A proximité du centre et du péricentre se sont développées des
zones urbaines dégagées progressivement des contraintes de la distance au
centre. Au centre et péricentre se sont adjoints des espaces batis de natures
diverses qui ont pu se densifier en un siécle, étant affectés par le processus de
suburbanisation. C'est une premiére couronne facile & repérer : l'urbanisation

27 G. Chabot, Les villes, op. cit., pp.186-187.

28 Cette remarque peut paraitre contestable déja en 1960 : certaines grandes villes comme Lyon et
Paris ont généré des migrations pendulaires importantes sur leur banlieue lointaine.
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y est continue. Au-dela de cet espace, I'emprise urbaine est discontinue mais
dominante : c'est le front urbain, siége de la péri-urbanisation. Enfin, les
espaces ruraux i proximité sont mités par l'implantation de lotissements.
C'est I'espace de la rurbanisation ou l'espace rural garde encore son identité.
La rurbanisation agit sur la troisiéme couronne : l'urbanisation se fait & partir
des villages, elle est discontinue. JM. Roux et G. Bauer définissent la
rurbanisation?® comme le résultat du "déploiement et de la dissémination des
villes dans l'espace; en conséquence est rurbaine selon une premiére
définition, une zone rurale :

a. proche des centres urbains et subissant l'apport résidentiel d'une
population nouvelle, d'origine principalement citadine, ce qui se
traduit en premiére analyse par un solde migratoire positif
(migration définitive), une proportion décroissante d'agriculteurs
et d'artisans ruraux dans la population, une forte transformation
du marché foncier, une forte construction de maisons individuelles
dans les communes rurales situées d plus d'une demi-heure de
l'agglomération urbaine qui en est le pole ;

b. Caractérisée cependant par la subsistance d'un espace non
urbanisé trés largement dominant. C'est en cela que son
organisation se distingue de celle de n'importe quelle banlieue
traditionnelle. En effet, les banlieues se sont constituées jusqu'd
présent en contiguité totale avec la ville mére, dont elles
apparaissent comme le prolongement spatial ; (..) C'est la forme la
plus récente de la croissance urbaine”,

Comme il est hasardeux d'analyser chacun des espaces de cette
banlieue proche et lointaine (zone péri-urbaine et rurbanisée), les caractéres
caractéres de la banlieue sont présentées suivant 'utilisation des terrains :
habitat, nouveaux équipements.

2.1, ition

L'entre deux-guerres marque la colonisation de la banlieue sous forme
d'un habitat pavillonnaire, offert cette fois & des populations aux revenus plus
modestes. Cette évolution fut particuliérement accusée dans la banlieue
parisienne et c'est un phénomeéne qu'il ne faudrait sans doute pas généraliser.

29 G. Bauer, J.M. Roux, La rurbanisation ou la ville éparpillée, Paris, Seuil, 1976, 190p., pp.13-14.
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Les traits les plus caractéristiques de ces cités pavillonnaires sont la grande
variété des constructions et l'inorganisation des voiries. Ce paysage urbain
n'est pas le fruit exclusif des appétits des promoteurs privés et du goiit de la
propriété individuelle des populations. Des mesures politiques viennent en
effet stimuler I'émergence de ces banlieues pavillonnaires dans un but avoué :
maitriser les fiévres politiques qui agitent les centres villes, fiévres
notamment communistes, en donnant aux ouvriers l'esprit propriétaire.
"L'entre deux guerres fit voir que pour gouverner, il fallait d'abord, plus
qu'avant 1914, le consentement et le bon vouloir de Paris, des grands
financiers et des industriels de la capitale, mais aussi des ouvriers, employés,
Jonctionnaires et commercants, desquels la vie de I'Etat dépendait de plus en
plus."30

Des lois ont favorisé l'extension de la maison individuelle en
banlieue :

- 1a loi Siegfried en 1894 est  l'origine des H.L.M. (H.B.M.) et visait

particuliérement la maison individuelle ;

- 1a loi Loucheur du 13 juillet 1928, sous I'ampleur de la pression
fonciére et par l'implantation inorganisée des pavillons, systématisait
les constructions avec un programme global de construction de
200.000 logements sur l'ensemble du territoire frangais.

Malgré d'autres mesures législatives (Loi Sarraut en 1928), le
développement de la banlieue se fait dans la plus grande confusion, sans
équipements de base capables d'assurer a cette population grandissante ses
besoins les plus élémentaires.

collectifs

La périphérie connait encore la croissance de l'habitat individuel
malgré de pressants besoins en logements. Les instances politiques
encouragent encore cette forme d'habitat (par exemple, le mouvement des
Castors qui n'a pas été freiné...).

Les immeubles collectifs ne se sont véritablement développés qu'a
partir des années 1950, face & la demande urgente de logements. Bon marché
par les types de matériaux utilisés, situés sur des terrains de mauvaise qualité
et peu coiiteux, les grands ensembles (se définissant comme "quelques
centaines de logements") ne faisaient que répondre a la demande de

rre mondiale et I' rition

30 L. Gachon, Les rapports villes-campagne : le sens prévisible de leurs lignes d'évolution, dans
Norois, Juillet-septembre 1954, pp.201-218, p.204.
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logements la plus urgente estimée & quelques 300.000 unités par an.
Promoteurs publics puis privés ont pris en charge ces constructions et si
certains équipements y ont été implantés, les grands ensembles - surtout dans
les années 1990 - constituent sans doute I'échec urbanistique le plus
retentissant de I'histoire urbaine frangaise moderne. Le paysage urbain refléte
ici la société : "l'injustice s'inscrit ici sur le sol des grands ensembles,
témoins d'une société peu sensible et divisée"31.

Malgré des opérations généralisées de réhabilitations des grands
ensembles, l'instauration d'équipements, les animations de vie de quartiers, le
rejet de ces quartiers est unanime, stimulant la volonté des particuliers de
disposer d'une maison individuelle.

Le triomph: 1 de la maison individuelle

‘amé ment "maitrisé” logements individyels : les grands
ensembles ont trés vite suscité sinon le rejet, la méfiance de la part de la
population comme des pouvoirs politiques. Depuis trente ans, diverses
mesures ont été prises pour encourager la maison individuelle : les villagexpo
organisés par les pouvoirs publics chargés de promouvoir I'habitat individuel
dans un cadre maitrisé, les grandes opérations d'industrialisation de I'habitat
individuel comme les Chalandonnettes (les concours de la maison
individuelle) ont été lancés. La mauvaise qualité des logements produits,
I'absence de suivi des procédures expliquent les changements récents dans le
mode d'aménagement des logements individuels.

La derniére phase actuelle de l'urbanisation par les logements
individuels est la production des lotissements : le promoteur est seul chargé
de l'achat, conception et réalisation et de la vente d'un ensemble de
logements. Ces lotissements, souvent mal intégrés a I'espace urbain, sont
réservés aux propriétaires d'une voiture. Ils sont, par leur localisation,
totalement dissociés des Z.U.P. dans lesquels ils auraient pu contribuer sinon
a humaniser le paysage, tout au moins bénéficier de certains équipements. De
tels lotissements ne sont pas a l'abri de la ségrégation sociale déja évoquée
pour les grands ensembles. Trés homogénes socialement, les lotissements
présentent des différenciations sociales marquées : "hameaux de standing"
pour les classes les plus aisées, "villages sociaux" pour les classes plus
modestes (artisans, ouvriers, employés) qui fuient les grands ensembles. Ces
lotissements sont remarquables par la pauvreté architecturale et culturelle
qu'ils représentent.

31 5. Monod, Transformation d'un pays, Paris Fayard, 1974, 186p., p.56.
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mi rbain ion dif; isons individuell
l'autonomie, créée par 1'automobile, permet l'implantation isolée des maisons
individuelles. Ce processus est I'un des plus importants pour expliquer la
croissance démographique et spatiale des espaces urbains. Les habitants de
ces logements, localisés notamment aux hasards des échangeurs autoroutiers,
constituent une part croissante des consommateurs des équipements urbains.

D économi Noyv a la périphéri

Les industries sont les premiers acteurs économiques a quitter la ville
méme : le besoin d'espace comme les effets néfastes de la pollution
déterminent la migration des activités industrielles des centres et péricentre
ville vers la périphérie. Cette relocalisation s'effectue au profit de terrains
situés 4 proximité des grandes voies de circulation, le long des grandes voies
routiéres ou ferroviaires. L'implantation industrielle s'était faite d'abord dans
les quartiers péricentraux, surtout quand l'industrie était de petite taille et
destinée a satisfaire les besoins de la cité. Les grands établissements
industriels se sont installés plutdt & proximité des grands équipements de
circulation (ports, canaux, grandes gares...). Toutes ces implantations
industrielles se sont faites sans concertation ni réflexion puisqu'aucune
réglementation ne devait intervenir avant la fin des années 1960. Le
Cinquiéme Plan introduit un type nouveau de secteur urbain régit par un
certain nombre de régles : les zones industrielles. Leurs principes fonciers,
financiers, techniques sont définis ; des efforts sont accomplis pour doter ces
zones d'une bonne infrastructure. Ces zones ont connu une rapide saturation.
Localisées dans la premiére couronne, elles obligent les entreprises nouvelles
a gagner une périphérie plus lointaine. Des transferts s'effectuent également
pour les entreprises déja implantées d'une couronne a une autre. Ainsi, la
moitié des surfaces autorisées dans le périmétre du S.D.A.U. de Lyon
concerne des transferts d'entreprises32. Villeurbanne qui avait accueilli les
établissements industriels du centre de Lyon au dix-neuviéme siécle, connait
actuellement une seconde mutation avec la création de bureaux qui
remplacent peu i peu les établissements industriels33.

Les zones industrielles "lourdes" ont été progressivement délaissées
pour des "parcs d'activités". Le paysage offert par ce type de zone est
beaucoup plus intégré dans le tissu urbain périphérique dominé par l'habitat

32yp. Laborie, Le desserrement des industries dans les banlieues, Annales de la Recherche
Urbaine, N°15, 1982, pp.32-55, p.38.
33 1dem, p.42.
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pavillonnaire. Et pour cause : le développement industriel subit une crise ; les
autorités politiques privilégient le secteur tertiaire plus facilement intégré
dans l'espace urbain (petits locaux, faible pollution...). La grosse industrie est
rejetée des villes et, dans une certaine de mesure, de leur périphérie ou l'on
privilégie désormais les activités de pointe, plus valorisantes pour le paysage
urbain comme pour les composantes sociales de 1 ‘agglomération.

Les commerces au sein des agglomérations ont connu également une
mutation importante. Sous les effets conjugués d'une demande croissante de
la population et d'une modernisation des modes et des techniques de
commercialisation, I'équipement commercial est progressivement modifié.
Les premiéres implantations commerciales périphériques ont accompagné la
vague d'urbanisation des années 1960 dont la maitrise des équipements
notamment commerciaux était 4 peu prés nulle. Des supermarchés - des
établissements commerciaux de dimension moyenne, environ 1000 m? - ont
fait leur apparition a la limite du péricentre et de la banlieue, dans des zones
déja largement conquises par l'urbanisation. Le commerce était engagé dans
la voie de la rationalisation tandis que la périphérie des villes connaissait une
extension croissante de population toujours plus motorisée. C'est en toute
logique que des établissements commerciaux de trés grande taille se sont
implantés a l'extréme périphérie ou des terrains importants et encore bon
marché subsistaient. Les nouveaux flux de circulation qui en ont résulté ont
provoqué rapidement la multiplication d'établissements commerciaux de
toutes sortes, comme des restaurants. Les établissements de commerce de
gros, les centrales d'achats ont également migré vers la périphérie. Les
activités tertiaires a forte emprise spatiale, les ont suivi: foire-exposition,
hétels...

équipem in

Outre les activités économiques, les grands équipements urbains,
certaines administrations ont dii, sous la contrainte de la saturation des
centres et péricentres, trouver de nouveaux terrains : universités, équipements
sportifs ont trouvé une nouvelle localisation en périphérie.

L'espace périphérique frangais est ainsi morcelé en de multiples
secteurs affectés de différentes fonctions : habitat, commerces, industrie.
Seuls éléments actuels de mixité des fonctions, les technopdles, qui, parfois,
s'intégrent dans des espaces résidentiels. La dichotomie morphologique du
centre et de la périphérie apparait nettement dans le paysage urbain frangais,
reflet de la relocalisation actuelle des fonctions : le centre connait parfois
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I'abandon de certains équipements qui en faisaient presque sa spécificité
(université, administration...) et la refonte partielle de certaines autres
fonctions. Il en résulte une ségrégation générale de l'espace urbain,
fonctionnelle et sociale, malgré quelques réglementations et mesures sociales
destinées & freiner ce phénoméne.

y i lati ériphérie : les thé

L'analyse des relations centre-périphérie d'une agglomération est un
théme classique de la géographie urbaine. Elle suscite actuellement des
théses contradictoires et une remise en cause méme de cette problématique.

héori ntre ville en nsi éricentr

Les géographes ont longtemps considéré comme incompatibles la
péri-urbanisation et la suprématie du centre. La dilution des grandes
agglomérations a fait craindre la fin des villes telles qu'elles étaient pergues
avant ces derniéres grandes mutations34. En fait, l'idée se développe d'un
renouvellement de la centralité des villes qui ne serait plus l'apanage des
centres villes. J.P. Lévy a fait une analyse qui a été reprise a diverses
occasions et renforcée : 1'évolution des cycles de centralité dans la ville serait
la clé de l'organisation actuelle des agglomérations tandis que le schéma
classique centre-périphérie serait totalement dépassé: un centre ville se
diversifiant au profit d'une périphérie tentaculaire, désorganisée. L'hypothése
de J.P. Lévy repose sur 'analyse de la centralité des villes au cours d'une
longue période historique, permettant une distance face aux mutations
exceptionnelles rencontrées par les centres villes ces derniéres années. Si la
centralité est une notion inséparable, absolue et définitive de la ville, cette
donnée différe du centre ville auquel on 1'a liée et qui représente au contraire
un espace en constante évolution. Les aménagements qui ont été opérés dans
les centres villes ont été accompagnés de transformations des fonctions. En
fait, observe J.P. Lévy, les plus grandes "révolutions" rencontrées par les
centres villes ont eu lieu lors des fortes croissances des marges des villes.
Ainsi, il est possible de repérer trois cycles de centralité :

- le dix-septiéme et le dix-huitiéme siécle correspondent & un fort

remaniement des villes médiévales alors que des conditions
économiques nouvelles se mettent en place (le capitalisme au sein

34 p H. Chombart de Lawe, La fin des villes, Calmann-Levy, Paris, 1982, 246p.
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d'un espace concurrentiel ou s'intensifient les échanges
commerciaux) ;

- le dix-huitiéme est un siécle de grands aménagements qui crée les
centres villes modernes ;

- 1a seconde moitié du dix-neuviéme siécle est une période de profond
remodelage urbain, ou les villes médiévales subissent & nouveau des
aménagements destinés a les adapter aux systémes politiques,
économiques et sociaux nés de la révolution industrielle. Les grands
axes de circulation, deviennent "les axes majeurs du nouveau centre
commercial"3> ;

- le dernier cycle actuel est caractérisé par le retour au centre. Les
centres villes se sont modifiés spatialement. Les quartiers anciens
sont les centres villes des citadins, alors que certaines fonctions se
sont relocalisées dans le péricentre.

4,2, Les théories de la multipolarisation des agglomérations

J. Bonnet et F. Tomas développent quelques unes de ces idées dans un

article relatif aux relations centre-périphérie36. L'importance de l'image dans
les processus d'aménagement des espaces urbains est privilégiée. Au travers
de cette question, toute la conception de l'espace urbain et notamment des
agglomérations est abordée. L'évolution des centres villes et leur extension
sur le péricentre sont contestées car l'image de certains secteurs crée de
nouvelles zones de centralité : axes urbains, technopdles... Les intervenants
publics et privés tiennent compte de ceux-ci dans leurs décisions et les
favorisent. Alors, I'agglomération devient un espace de plus en plus diversifié
et 'aménagement ne peut plus se faire ni s'observer selon un modéle global.
Poser I'analyse d'une agglomération selon la problématique centre-périphérie
est totalement dépassé et méme néfaste: elle néglige notamment les
disparités spatiales existant entre les agglomérations et qui sont, elles,
fondamentales. La compréhension du fonctionnement des agglomérations
passe par l'examen de la répercussion des décisions dictées par les différents
aménageurs et de leurs motivations, alors que I'espace urbain se morcelle et
se complexifie toujours plus.

35;5.p Lévy, Réflexions sur 'évolution contemporaine des centres villes, op. cit. , p.311.

36 3. Bonnet, F. Tomas, Centre et périphérie : éléments d'une problématique urbaine, dans Revie
géographique de Lyon, Nov. 1989, pp.3-12.

27



- Définition des espaces urbains : la notion géographique frangaise -

Prenant le théme du commerce dans les agglomérations, J.P.
Bondue37 refuse lui aussi "comme modéle pertinent", l'opposition centre-
périphérie. En effet, si les mutations du commerce se sont déroulées dans le
cadre dual centre-périphérie, la situation qui en résulte doit étre dégagée de
ce schéma désormais obsoléte. Le développement de poles commerciaux 4 la
périphérie a entrainé un profond remaniement du commerce dans le centre
ville. Mais la situation commerciale globale de 1'agglomération n'est pas pour
autant aussi tranchée : les hypermarchés reconquiérent les centres villes
tandis que des enseignes se trouvent, selon les conditions propres a chaque
agglomération, indifféremment dans le centre ou dans la périphérie. Cette
situation est la conséquence de la fin du dilemme petits et grands
commerces : la diversité actuelle des distributeurs et leur force financiére
aboutit a4 des stratégies commerciales pouvant s'opérer au niveau de
l'agglomération. Ainsi, des pdles commerciaux nouveaux, parfois spécialisés
dans des biens anomaux, se constituent au travers de I'agglomération, faisant
perdre au centre ville cette spécificité qu'il avait tenté de se donner face  la
concurrence des grandes surfaces alimentaires périphériques. De petits poles
commerciaux périphériques, organisés autour de petits supermarchés
exercent une concurrence non négligeable. Les magasins d'usine, comme
I'essor des grandes surfaces spécialisées, sont en passe de désorganiser - ou
réorganiser - ce schéma d'une agglomération aux polarisations multiples. Le
centre ville traditionnel semble devenu un pdle parmi d'autres.

Ces quelques réflexions géographiques sont parmi les plus avancées
dans le domaine de l'organisation et le fonctionnement des agglomérations.
Aprés avoir analysé le développement des villes, souligné l'importance
croissante de la périphérie face au centre ville créant un espace urbain
concurrentiel, les derniéres études tendent & montrer 1'agglomération urbaine
comme un vaste ensemble, régit par de multiples poles plutdt
complémentaires. Le centre ville traditionnel, démantel¢, est un quartier aux
fonctions culturelles et ludiques exacerbées car il reste le repere fondamental
des citadins. La limite spatiale des agglomérations est plus que jamais
difficile & déterminer.

En fait, si l'on se référe aux définitions les plus avancées,
l'agglomération telle qu'elle se définit actuellement ne constitue-t-elle pas une

37 5.P. Bondue, Le commerce urbain frangais et les rapports centre-périphérie : la nouvelle donne,
dans Bull. Assoc. Géogr. Frang., Paris, 1987, N°4, pp.327-336.

28



- Définition des espaces urbains : la notion géographique frangaise -

seule et méme ville caractérisée par une maximalisation des interactions
sociales ?

Les espaces urbains ont subi depuis la seconde guerre mondiale des
mutations sans précédent. Les définitions géographiques des villes ne
permettent jamais d'établir une limite précise dans l'espace. Les travaux
récents mettent en évidence la difficulté croissante de I'établissement d'une
quelconque limite par l'expansion multipolarisée, voire désordonnée des
villes. Certains géographes ont tenté de circonscrire les agglomérations dans
des limites spatiales définies. Ainsi, ils fournissaient un autre type de
définition des agglomérations.
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Les définitions conceptuelles sont difficiles & mettre en pratique, &
visualiser sur une carte. Elles sont volontairement imprécises pour permettre
de saisir toutes les dimensions des espaces urbains. Les changements dans
l'espace urbain et son organisation posent les problémes de sa délimitation.
D'ou certaines difficultés pour les géographes qui effectuent des recherches
sur un espace urbain donné. Ils essaient de donner des définitions "pratiques”
des agglomérations, en tentant de trouver des limites cohérentes aux secteurs
urbains. Trouver une limite nette a l'espace urbain revient a le définir trés
finement. Les géographes n'ont pas encore trouvé une définition de la ville
qui les satisfasse. Auraient-ils pu de ce fait inscrire les limites nettes dans
l'espace d'un phénoméne dont ils ne parvenaient pas & en donner I'essence
dans une définition ?

Les géographes ont finalement peu participé a I'‘élaboration des
définitions statistiques des espaces urbains. Comme I'indique P. Pinchemel38,
les agglomérations sont plus faciles & décrire qu'd définir. Certains (rares)
géographes ont consacré une part importante des recherches a ce sujet.
Serons cités deux exemples, effectuées par P. Bruyelle en 1975 et par B.
Kayser et G. Schektman-Labry en 1982.

38 p. Pinchemel , La France : Activités, milieux ruraux et urbains, op. cit., p.325.
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1, Les recherches menées par P. Bruyelle

Le travail considérable effectué par P. Bruyelle ne sera rapporté que
briévement. En 1968, celui-ci a fait paraitre un article sur les inadaptations
des définitions statistiques des espaces urbains en France3%. En 1973, une
méthodologie est élaborée pour mieux cemer les agglomérations, en
collaboration avec les services de 1'Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques (LN.S.E.E.). Cette méthode devait étre testée sur
différentes villes de France.

1 éthodologi

Il convenait au départ de délimiter la zone suivant quatre secteurs
précis :

- 1a ville-centre ;

- les faubourgs et la banlieue appelée banlieue agglomérée ;

- la grande banlieue ou banlieue lointaine?0, appelée frange

suburbaine ;

- la zone d'attraction, comprenant campagne, villes satellites, zone
marquée par sa dépendance vis  vis de la ville centre et de ses
banlieues. C'est 4 peu prés la Zone de Peuplement Industriel ou
Urbain (Z.P.1.U. Cf. page 65), c'est a dire 1a zone polarisée par la
ville.

Les deux derniéres zones évoquées forment une zone
d'interdépendance, constituée de relations complexes. L'auteur n'a pas jugeé
utile, dans le cadre d'une étude aussi vaste et complexe, d'affiner la recherche
au niveau du quartier.

Le découpage des zones devait se faire suivant 24 critéres différents :

- 6 critéres de morphologie urbaine (analyse des photographies
aériennes, de la densité des logements, de la nature de I'habitat,
etc...) ;

- 6 critéres démographiques (population de 1968, son évolution
récente, les migrations alternantes; etc...) ;

- 9 critéres économiques et fonctionnels (la distribution géographique
de la population active, son lieu de résidence et son lieu de travail,

39p, Bruyelle, A propos d'une nouvelle définition des agglomérations urbaines, dans Hommes et
Terres du Nord, Lille, 1968, pp. 65-69.

40 ce découpage reprend celui décrit par G. Chabot dans Les villes, op. cit.
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critéres financiers comme les ressources communales, les flux de
circulation, etc...) ;

- 3 critéres administratifs et divers tels que le recrutement scolaire, les

périmétres d'aménagement.

1.2. Les résultats,

L'utilisation de ces critéres a rencontré semble-t-il une certaine
déception. Les critéres morphologiques avaient la signification la plus forte
et décidaient réellement des résultats de 1'enquéte : I'analyse de l'espace, ses
discontinuités, les migrations alternantes et la définition des zones d'emploi
et de dépendance, paraissaient déterminantes. Par contre, le volume et la
densité des logements, le trafic routier et ses ruptures rendaient des résultats
trés variables suivant les agglomérations. Certains critéres ne semblaient
apporter aucun enseignement, les critéres financiers et administratifs étant de
ceux-la. L'exploitation des données de découpage administratif mettait en
évidence les aberrations de leurs limites géographiques et la nécessité de
leurs simplifications.

Finalement, huit critéres nécessaires de premier ordre ont été
déterminés : il s'agissait de l'analyse de l'espace et de ses discontinuités
(appliquée dans la région Nord, le critére de distance de 200 metres utilisé
par I'LN.S.E.E. est réduit & un seuil de 100 & 200 métres), des densités de
population et de logement, la composition et I'évolution du parc immobilier,
la répartition géographique des variations de population, les migrations
alternantes et job-ratio (ratio donnant la proportion de population active dans
l'agriculture), les migrations définitives, les fonctions communales et leur
évolution récente (données par les activités économiques et leur évolution
récente). Des critéres de second ordre tenaient compte du découpage politico-
administratif, des flux de relation et du trafic routier (méme si celui-ci posait
des problémes par son caractére hétérogéne dans la région Nord : trafic
international, régional, local), catégories socioprofessionnelles, composantes
de variations de population. Les problémes de la détermination des seuils,
des valeurs numériques accordées a tel ou tel critére, représentent toujours
pour P. Bruyelle la difficulté de chiffrer ce fait essentiellement humain que
représente la ville. '

Ce travail est considérable par l'ampleur des données exploitées et
l'importance du territoire urbanisé étudié a savoir la région Nord. Certaines
données et le résultat de ces recherches sont restés inexploités par
I'.N.S.EE., alors que la méthode pouvait encore étre affinée comme le
suggérait son auteur.
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1. ANALYSE DE L'ESPACE URBANISE ET DE LA MORPHOLOGIE URBAINE

1.1 Analyse sur cartes, photographies aériennes et sur le terrain, de I'espace et en particulier,
des coupures sur l'urbanisation

1.2 Nature de I'habitat, collectif ou individuel

1.3 Densité des logements

1.4 Pourcentage des surfaces urbanisées par rapport & la surface communale

1.5 Densités, brutes, rectifiées, de population

1.6 Dynamisme et évolution de la poussée urbaine, en particulier dans la frange suburbaine.

2. CRITERES DEMOGRAPHIQUES

2.1 Population de 1968

2.2 Evolution de la population de 1954-62 et 1962-68

2.3 Composante de cette évolution : excédent naturel et bilan migratoire

2.4 Migrations définitives : origines et composition des flux entre 1954 et 1962,
éventuellement entre 1962 et 1968

2.5 Migrations alternantes en 1962, éventuellement en 1968

2.6 Structure par dges.

3. CRITERES ECONOMIQUES ET FONCTIONNELS

3.1 Volume et composition de la population active, au lieu de résidence et au lieu de travail

3.2Job ratio

3.3 Structure des activités économiques, industrielles et tertiaires

3.4 Taux de ruralité et % d'actifs agricoles

3.5 Composition socioprofessionnelle des populations communales

3.6 Relations de commerces et de services, définissant a la fois les centres de
commandement et de service, et les zones d'attraction et de dépendance

3.7 Dynamisme des activités é&conomiques : évolution récente des emplois et établissements

3.8 Flux de circulation

3.9 Critéres financiers (finances et ressources communales).

4. CRITERES ADMINISTRATIFS ET DIVERS

4.1 Recrutement scolaire

4.2 Découpages administratifs et politico-administratifs (syndicats intercommunaux,
districts, communautés urbaines...)

4.3 Périmétre d'aménagement (P.M.E., S.D.A.U. et....).

Source : P. Bruyelle, Hommes et Terres du Nord, N°1, 1976, p. 54
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h né 1 mission 1 ional

Des recherches sont en cours pour évaluer les modalités d'expansion
des espaces urbains. Ainsi, I'équipe de P. Brunet pour la commission de
géographie rurale a déterminé des espaces périurbains selon des critéres
statistiques et morphologiques (croissance de la population, migrations
alternantes). De méme, un groupe de travail de la Commission de géographie
urbaine est chargé d'évaluer 'ampleur des espaces périurbains.

Ces travaux tentent d'évaluer l'une des nombreuses facettes du
développement urbain en France. Il n'y a pas de groupe de travail ayant
proposé une définition nouvelle des agglomérations en France : la dilution
urbaine tente d'étre quantifiée. La notion d'agglomération se perd dans ces
recherches?1.

41 B. Dézert, A. Metton, J. Steinberg, La péri-urbanisation en France, Sedes, Paris, 1991,

226p.,p.28 : le chapitre "la délimitation est-elle possible et a-t-elle un sens 7" illustre bien ce propos.
Citant J. Brun (dans "histoire de 1a France urbaine, Tome V) les auteurs constatent les limites des
recherches des limites urbaines :

“Cest la région qui devient métropole, non telle ou telle agglomération. Ici on peut évoquer sans
doute l'image d'une urbanisation généralisée et constater que modes de Vie, structures sociales,
groupes sociaux se détachent en quelque sorte de la vieille opposition écologique ville-campagne.
Sur ce point, le phénoméne est certainement nouveau, plus que dans l'auréole indécise des villas et
de pavillons qui se dessine autour des villes moyennes et petites."
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'APPORT DES CRITER ALITA

Une recherche d'un type différent a été menée a Toulouse par B.
Kayser et de G. Schektman-Labry#2, afin de définir et de trouver les limites
géographiques des couronnes périphériques pouvant entourer les villes. Une
premiére couronne périphérique étant facilement limitée (zone de continuité
du bati), il suffisait de définir avec précision la troisiéme couronne
périphérique (caractérisée par une urbanisation réelle mais limitée par la
vitalité de I'espace rural et donc ponctuelle).

Les auteurs ont pris un échantillon de 240 communes situées en
dehors du Schéma Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme (S.D.A.U.).
Une série de treize variables - reproduites en un tableau ci-dessous - a été
appliquée & ces communes, permettent de dégager onze types de communes
différentes confortant les opinions préalables des auteurs.

Ils ont refusé les critéres purement quantitatifs. La croissance
démographique, les rythmes de constructions ne sont pas en données
chiffrées des critéres valables.

Le résultat de ces recherches montre que 123 communes ne subissent
aucune urbanisation et sont alors exclues des couronnes. Vingt-six
communes devraient, par leurs caractéres, &tre rattachées 4 la deuxiéme
couronne ou l'urbanisation est largement entamée ou en voie d'achévement.
Quatre-vingt-onze communes appartiennent & la troisiéme couronne de
Toulouse et peuvent &tre classées selon trois catégories : soit la gestion
municipale bloque, soit elle encourage 'urbanisation nouvelle de ces villages,
soit elle tente de la réguler.

Toutes ces recherches reposent sur la limite géographique du
S.D.A.U., espace qui comprend nécessairement des communes de la
premiére et de la deuxiéme couronne. La limite du S.D.A.U. est ainsi
remodelée par 1'ajout de 26 communes.

42p, Kayser, G. Schektman-Labry, La troisiéme couronne périurbaine : tentative d'identification,
dans RG.P.S.0., T.53, Fasc.1, pp.27-34.
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Premiére série de variables : les données de base

a. dans l'agriculture, on observe quatre types de situation : dominance d'agriculture
marginalisée, traditionnelle, moyenne moderniste ou capitaliste.

b. I'habitat originel est dispersé ou villageois, 4 moins que le chef lieu de la commune ne soit
un véritable bourg.

c. 'équipement de base est inexistant ou faible, moyen (une école et quelques commerces de

premiére nécessité), ou important.

Deuxiéme série : I'état d'urbanisation

a. les constructions neuves sont inexistantes ou rares, émergeantes, nombreuses,
proliférantes. Il s'agit de constructions réalisées au cours de ces derniéres années: les
données fournies par les statistiques sont confrontées 4 la situation sur place pour
obtenir le classement qualitatif.

b. les constructeurs sont en général des enfants du pays (ou des résidents secondaires), des
ouvriers, employés, cadres moyens, ou bien des cadres supérieurs qui, en nombre
éventuellement limité, donnent sa tonalité a I'espace social.

c. le marché du terrain a batir est caractérisé ainsi : pas de marché (ni offre réelle ni
demande), un marché ouvert (offre importante et terrain bon marché, une offre de
terrain cher, une offre rare).

d. 'urbanisation est dispersée ou groupée.

e. les perspectives de l'urbanisation, établies par I'enquéteur aprés consultations multiples sur
place, sont inexistantes, ouvertes, ou bien celle d'un rythme ralenti, d'un rythme
continu, d'un rythme accéléré.

Troisi¢éme série : la gestion municipale.

a. la municipalité est sous l'influence des agriculteurs, sous celle des nouveaux résidents,
sous celle d'un notable ou d'un pouvoir personnel, sous celle de non-agriculteurs
locaux.

b. la municipalité est vis-a-vis de l'urbanisation, indifférente, favorable et active, hostile ou
régulatrice.

c. une planification spatiale, quelle qu'en soit 1a forme, est existante, en préparation ou projet
immédiat, en application.

d. il existe ou non, des conflits liés a 'urbanisation.

e. 1a gestion municipale est passive, moyenne (quelques investissements), ou active.

f. enfin, l'animation est inexistante, 2 dominante rurale (boules, football) ou & dominante

urbaine (tennis, ciné-club...).
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Telles sont, posées en des termes différents, les couronnes de G.
Chabot qui entourent les villes selon B. Kayser et G. Schektman-Labry43 :

- 1a premiére couronne est facilement identifiable, soudée a la ville,
caractérisée par des activités et les nombreux déplacements des
habitants. Ses limites externes sont les limites les plus nettes de
I'agglomération®4.

- 1a deuxiéme couronne est plus difficile a cerner : l'urbanisation s'y
achéve et les spéculations fonciéres y sont dominantes. A I'habitat
traditionnel se juxtaposent les lotissements de types variés. C'est
l'auréole urbaine correspondant au mitage que définit J. Beaujeu-
Garnier et qui commence quand les constructions sont discontinues.
Cette deuxiéme couronne subit la péri-urbanisation & savoir
l'urbanisation aux franges des agglomérations.

- 1a troisiéme couronne est le lieu d'affrontement entre la société
urbaine et la société rurale, cette derniére disposant encore d'une
certaine vigueur face aux appétits urbains. Elle serait ainsi I'espace
ot se renforcent les villages selon J. Beaujeu-Garnier. Le milieu
rural conserve longtemps son identité au sein d'un espace urbanisé
sans organisation réelle.

On le voit aisément a travers ces travaux :

- 1a recherche d'une définition unique d'une agglomération se heurte a la
complexité et i la variété des espaces urbains rencontrés en France. La
huerta dominée par I'habitat diffus43, le bassin industriel du Nord au
tissu urbain hétérogéne ou la capitale historique de province isolée au
sein d'une région trés rurale comme Toulouse sont autant d'espaces
urbains 2 structures urbaines différentes ;

- ces études s'appuient au départ sur les délimitations urbaines proposées
par 'LN.S.E.E.

43 Idem, p.27-28.

4“5 Beaujeu-Garnier, Géographie urbaine, op. cit., p-107 : cette premiére banlieue résulte du
processus d'urbanisation issu des villes anciennes, processus qui a débuté avant la grande révolution
de 1a mobilité individuelle de la population accordée par l'automobile. I fallait construire a
proximité de la ville, de ses emplois et de ses services. La plus ancienne banlieue de la ville, datant
de la fin du dix-neuviéme siécle ou du début du vingtiéme siécle, est collée au noyau ancien.
D'autres quartiers se sont construits 4 une grande proximité des centres, répondant a forte demande
de logement de I'aprés seconde guerre mondiale. Cette premiére couronne est affectée en majorité
par le processus de suburbanisation : elle correspond au développement continu des espaces autour
des villes.

SR, Jeanjean, Etude critique et méthodologique de la délimitation d'une agglomération (Avignon),
dans Méditerranée, N°1, 1975, pp.3-18.
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PA INSD : Y.
GEQGRAPHIOUE

A travers trois types de travaux géographiques (les monographies, les
hiérarchies urbaines, les modéles), comment les géographes procédent-ils
pour délimiter les espaces urbains qu'ils veulent étudier ?

1. Les monographies urbaines

De nombreux géographes participent & des études publiées par La
Documentation Francaise dans la collection Notes et Etudes Documentaires
(N.E.D.). De nombreuses "agglomérations" ont ainsi été étudiées comme les
agglomérations de Toulouse, Caen, Nancy, efc... Le dossier concernant
Toulouse?6 est intéressant. Le cadre principal utilisé est la Zone de
Peuplement Industriel ou Urbain, mis au point par I'LN.S.E.E. dés 1962 et
comprenant un certain nombre de critéres dynamiques tels que les migrations
pendulaires. Certaines communes en dehors du cadre de la Z.P.ILU. de
Toulouse connaissent une progression de deux & cinq fois la population entre
1946 et 1982. Ces communes, si elles ont le mérite d'étre indiquées sur
certaines cartes, sont toutefois ignorées sur d'autres et ne sont pas prises en
compte dans I'étude : tous les résultats statistiques et les cartes sont effectuées
selon les limites de la Z.P.LU. On peut multiplier les exemples de
monographies urbaines effectuées dans le cadre bien déterminé des limites
des Z.P.LU. et non de l'agglomération proposé par I'TN.S.E.E.

. Hiérarchi ine et modéel in,
1 herche de 1a hiérarchi in
mpl 1 \' lassi
La recherche de critéres permettant de comparer et d'ordonner les
espaces urbains suivant des classes hiérarchisées est particuliérement soumise
i la difficulté des délimitations des espaces urbains. Comparer des villes
entre elles, selon le poids représenté par leur population, leurs centres
directionnels, leur population active nécessite un découpage objectif appliqué
selon des critéres rigoureux & chacune des villes prise en compte. Les études
sur la hiérarchie urbaine n'échappent pas aux problémes des limites urbaines ;
elles en sont bien plus dépendantes.

46 3. Coppolani, G. Jalabert, J.P. Lévy, Toulouse et son agglomération, N°4762, 1984.
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Quelques travaux devenus classiques sur la notion de hiérarchie
urbaine sont trés éclairants quant i la place qui est faite a la limite choisie des
espaces urbains. Ces études s'appliquaient & des villes aux limites encore
nettement définies, d'oti 'absence de problématique posée i ce sujet.

La ville et le poids de son activité industrielle dans une hiérarchie
urbaine.

Y. Babonaux4? et R. Dugrand® ont effectué des recherches sur ce
théme; R. Dugrand propose par exemple un coefficient salarial industriel,

base de la définition d'une agglomération industrielle :
Main d' ceuvre industrielle

Ensemble de la population active

Coefficient salarial industriel =

Mais selon quelle limite urbaine ?

La hiérarchie urbaine au travers des relations entre les villes est
également l'un des thémes fondamentaux de la recherche urbaine. W.
Christaller®® constitue la référence en la matiére : son étude de la hiérarchie
urbaine dans le sud de I'Allemagne s'appuie sur le nombre d'abonnés au
téléphone (encore rares en 1933). Une ville aura un rayonnement d'autant
plus grand que le nombre d'abonnés sera important, supérieur a la moyenne
régionale :

T
P

r

Indice de centralité= T, - P,

: trafic téléphonique ou nombre d'abonnés
: population totale du centre
: trafic téléphonique total de la région ou nombre total d'abonnés
: population de la région

Naturellement, ce type d'indice pose les problémes de la délimitation
de la région (région administrative? région économique?) et de la
délimitation des espaces urbains.

TC
Pc
Tl'
Pl’

2 herches récent les problém & limi
des agglomérations.

Les fonctions centrales tendent actuellement & se diluer du coeur des
villes vers la périphérie. Des travaux récents sur la hiérarchie urbaine doivent

47 y_ Babonaux , Villes et régions de la Loire moyenne. Touraine, Blésois, Orléanais. Fondements
et perspectives géographiques, Thése, Aubenas, Imp. Lienhart, Paris, 1966, 744p.

48R, Dugrand, Villes et campagnes en Bas-Languedoc méditerranéen, Thése de Montpellier,
P.U.F., 1963, 638p.

49 w. Christaller, Central place in southern Germany, op. cit.
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prendre en compte ces mutations. Elles le font mais en s'appuyant sur les
découpages de 'LN.S.E.E., méme si ces limites sont controversées.

Citons pour exemple, S. Adam30 et son étude effectuée sur la trame
urbaine en Haute-Normandie. L'auteur a utilisé la loi Zipf, loi rang-
dimension, pour établir le graphique représentant la hiérarchisation des
centres urbains. Comme il n'était pas justifiable de classer les entités
communales par ordre décroissant de population, il était normal de recourir a
une autre délimitation des espaces urbains en faisant appel a l'agglomération
LN.S.E.E. "Ainsi, le recours aux "unités urbaines" définies par I'LN.S.E.E.
(...) est-il nécessaire. La composition interne de ces derniéres peut, parfois,
paraitre litigieuse : extension extréme de l'agglomération rouennaise,
séparation des groupes de Louviers-le-Vaudreuil, par exemple. L'utilisation
des statistiques disponibles dans ce cadre administratif présente pourtant des
qualités indéniables. Elle ne minore, ni le poids des plus grandes villes, ni
celui des petits centres, les banlieues résidentielles étant intégrées dans les
agglomérations."5!

Les agglomérations actuelles se composent de centres et de
périphéries aux contours mal définis mais qui comprennent un certain
nombre de fonctions centrales. La recherche des limites des agglomérations
passera de facon incontournable par :

- 1a recherche de fonctions centrales qui connaissent une migration

centre-périphérie ;

- 1a recherche de seuils au-dela desquelles une commune apparaitra en
étroite symbiose avec la ville mére au point de constituer une seule
et méme entité. Cette notion de seuil est une réalité complexe qui
peut s'interpréter de multiples maniéres : rationalité économique
(par exemple, les relations entre deux communes connaissent une
intensité I, facteur de déséconomies), unité "culturelle" (la commune
centre étant reconnue comme un pdle majeur vers lequel se tourne
toutes les activités, achats, loisirs ou autres). La définition des
agglomérations par I'LN.S.E.E. répond-elle 4 ces criteres ?

Les recherches entreprises en géographie urbaine sur les systémes

urbains ont deux finalités principales : elles peuvent étre comprises comme

505, Adam, Le systéme des centres en Haute-Normandie, dans Cahiers géo. de Rouen, N°25, 1986,
pp.37-60.
51 Idem, p.42.
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une géographie volontaire ou comme une recherche fondamentale. Les
systémes urbains développés dans le cadre de 'aménagement ont rapidement
été exclus de la géographie urbaine, celle-ci se réservant la recherche
fondamentale. La définition méme du systéme urbain implique une
délimitation au départ trés correcte de l'ensemble urbain que l'on veut
étudier. Pour reprendre les caractéres principaux énoncés par R. Laurini®?, le
systéme urbain comprend l'interaction et le feed-back (les relations), la
totalité (la nécessité d'une approche globale et non découpée), la complexité
(les modes de relation sont compliqués, nécessitant une démarche originale
pour les saisir) , 'environnement (le systéme n'est pas isolé et entretient des
échanges avec "le monde extérieur"), le sous-systtme (le systéme est
décomposable en sous zones qui ont les mémes caractéres que le systéme lui-
méme). Dans le cadre de notre étude, le caractére le plus intéressant du
systéme est ici son intégration dans un environnement. Comme l'écrit R.
Laurini, "définir un systéme, c'est surtout le délimiter, affirmer ou il s'arréte.
Il s'agit d'un découpage souvent arbitraire entre le systéme proprement dit et
son environnement.">3 La variété des définitions conceptuelles, qui résulte
des préoccupations différentes des chercheurs, aboutit & faire de I'espace
urbain une superposition de différents systémes entretenant chacun des
relations complexes. Le chercheur établit les limites de son systéme suivant
ses centres d'intéréts.

Les définitions conceptuelles des villes s'appliquent progressivement
aux agglomérations (au sens de la ville et sa banlieue) telles qu'elles se
développent actuellement : avec la migration des fonctions du centre vers la
périphérie, un nouvel organisme urbain n'a-t-il pas surgi qui assure a son tour
cette "maximalisation des interactions sociales" ? Comme cet organisme est
morcelé en de multiples entités communales & partir desquelles s'élaborent
les données statistiques, il est nécessaire d'avoir recours & un périmeétre plus
large. Les limites LN.S.E.E. constituent le cadre de référence généralement
admis par le géographe pour décrire le paysage urbain, en comprendre la
signification. L'I.N.S.E.E. propose en effet un nombre important de données
au niveau de l'agglomération : les géographes doivent tenir compte d'un tel
découpage pour analyser un probléme. Pourtant, les géographes auraient pu

52 R, Laurini, Introduction 4 I'analyse des systémes urbains, Cahiers Géo. de Rouen, N°18-19, 1982,
pp-17-33.
53 Idem, p-19.
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imaginer des agglomérations de natures différentes selon les objectifs de
leurs travaux (monographie, hiérarchie, systéme). Malheureusement, les
délimitations "géographiques" des espaces urbains qui ont vu le jour
récemment prennent acte de l'urbanisation généralisée de l'espace urbain. La
notion d'agglomération ne constitue pas une entité redéfinie de maniére
précise. Les travaux géographiques restent étroitement soumis aux sources
statistiques proposées par I'LN.S.E.E. qui orientent les conclusions des
chercheurs.
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PARTIE 11 :

LES DEFINITI I E

ES PREMIE AT ME TAL
DELIMITATION DES ESPACES URBANISES

Ce chapitre est destiné a présenter les définitions statistiques utilisées
par les géographes, les aménageurs. Cette présentation est destinée a poser
les problémes, mettre en évidence les lacunes et les manques des définitions.

z

mi I men ions urbai n Er
icialisation : m a l'origine fiscal

Les premiers recensements "fiables" remontent 4 1801. Les premiéres
évaluations des populations urbaines auraient, selon la plupart des études
faites a ce sujet, été réalisées en 1846. Pour la premiére fois, la population
urbaine a été dénombrée : elle comprenait toutes les populations agglomérées
de plus de 2.000 habitants. La population urbaine francaise en 1846 s'élevait
4 8.647.000 pour 26.755.000 ruraux (soit 32,3% de population urbaine).

Mais quels furent les impératifs qui motivérent le recensement des
populations urbaines ?

En fait, la notion de population urbaine semble remonter au dix-
huitiéme siécle au moins, si l'on en croit les travaux de M. Reinhard>4.
Suivant les données de recensements effectués en 1693, 1713 ou 1780, il
était courant de considérer comme une population urbaine, toute population
vivant sur le territoire communal d'une ville, y compris ses écarts. Moheau,
chargé du recensement en 1764 et 1768 en Provence remettait en question ce
procédé>>. De nombreuses villes en France étaient closes par des
fortifications. Une population, notamment commergante, voulant échapper a

54 M. Reinhard, La population des villes sa mesure sous la Révolution et 'Empire, dans Population
N°2, 1954,pp. 279-288.
55 M. Moheau, Recherche et considération sur la population de la France, 1778, cité par M. Reinard.
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l'octroi, s'installait en dehors des murs et les autorités municipales étaient
obligées de réclamer une extension de I'enceinte des villes (!). Les problemes
d'exurbanisation actuels ne sont pas nouveaux ! Moheau proposait un seuil de
2.500 voire 4.000 personnes agglomérées pour qu'une population soit
qualifiée d'urbaine. Ces propositions restérent lettre morte jusqu'en 1808, ou
l'importance du seuil démographique et de I'évaluation des espaces resurgit
par le biais d'une taxe sur les boissons imposée aux localités de plus de 2.000
habitants. De nombreuses communes contestérent les principes du
recensement qui comptabilisait tous les écarts et surévaluait parfois le poids
des chefs-lieux. Napoléon décida le 20 décembre 1808 que seule la
population agglomérée serait prise en compte. Des enquétes furent lancées
pour déterminer les cités de plus de 2.000 habitants auprés des préfets qui
devaient en fournir la liste par département. Ces dénombrements avaient des
buts évidents : ils devaient "fournir une base tout ensemble aux tarifs d'entrée
dans "les villes et les bourgs", aux tarifs des patentes, de cautionnement des
huissiers, greffiers, avoués, notaires qui étaient tous proportionnels 4 la
population agglomérée"56 a partir de 2.000 habitants. Le dénombrement
comptait parfois des faubourgs extérieurs 4 la commune (par exemple, on
avait rattaché le port de Kehl 4 la ville de Strasbourg).

Il apparait ainsi que la notion de population agglomérée est apparue
au cours du dix-huitiéme siécle, mise en pratique sous Napoléon Premier. La
mesure de la population urbaine n'a qu'un but: appliquer de maniére
rigoureuse des mesures fiscales & l'ensemble du territoire. Elle est
abandonnée en 1836 (les dénombrements sont trop approximatifs) pour étre
reprise en 1846.

1SS de des ville éennes et 1'inadaptation
& es méth énombrements dans le ca
comparaisons internationales. les premiéres remises en question au

P. Meuriot consacra une part importante de ses travaux aux problémes
de la délimitation des agglomérations, phénomeéne nouveau par son ampleur
au début de ce siécle. Dés 1909, il préconisait une mesure statistique ignorant
des limites communales artificielles : "aussi est-il injuste - scientifiquement
parlant - de dire que la banlieue "s'accroit" : c'est la ville qui croit dans la

56 M. Reinhard, La population des villes sa mesure sous la Révolution et I'Empire, op. cit., p. 282.
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banlieue"5?. Et l'auteur de citer l'expansion de Paris sur les villages
périphériques tels Montmartre ou Charonne devenant tour & tour banlieue
puis faubourg, le cas de Londres dont la périphérie connait des croissances
démographiques trés fortes (la banlieue voit sa population sextupler, la
périphérie presque doubler alors que le centre de Londres se dépeuple
passant de 1.080.000 & 955.000 ames entre 1851 et 1901). Villes et banlieues
étant étroitement associées, il convient ainsi de les évaluer ensemble en
précisant des définitions qui font particuliérement défaut en France. La
subjectivité de la définition de la banlieue d'un pays a l'autre rend toute
comparaison délicate voire fausse. L'auteur propose deux méthodes
principales, une méthode a posteriori, une méthode a priori :

- la méthode 2 posteriori consisterait & prendre en compte les
communes s'agrégeant 4 une commune mére lorsqu'elles atteignent
un certain seuil de population (qu'il reste & déterminer) ;

- 1a méthode a priori consisterait 4 établir un périmétre
d'agglomération préalable et a recenser toute la population méme si
parfois elle présente des caractéristiques rurales.

Mais l'auteur ne suggére pas de principes particuliers pour la
détermination de ce périmétre. L'idée essentielle de P. Meuriot est la remise
en question totale de la notion administrative de la ville : "la grande ville
moderne n'est plus une unité de population exclusive du voisinage ; elle tend
de plus en plus 3 &tre un organe multiforme, un Komplex, comme disent les
Allemands (Berliner-Komplex). L'agglomération est aussi un vrai district
urbain, une région ville, ou pour employer le mot du géographe Reclus a
propos de Londres, "une province couverte de maisons."

L'agglomération proposée est ainsi un rassemblement de communes
dont les délimitations ne font l'objet d'aucune remise en question. Les travaux
de P. Meuriot sont marqués par le souci d'une comparaison internationale des
agglomérations. Déja se profile la peur d'une agglomération parisienne d'un
poids insuffisant en Europe qui marquera toutes les politiques
d'aménagement du territoire en France jusqu'a nos jours.

57 p. Meuriot, "De la mesure des agglomérations urbaines", dans Bulletin de I'Institut International
de Statistique, Vol. XVIII, N°2, Paris, 1909, pp.82-94, p.87.
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mié iti itere isti jectif 1
ination imi lomérations en F

H. Bunle propose en 193458 le recours a la notion de densité du
peuplement qui se heurte au principal probléme de la délimitation
administrative et au choix toujours subjectif du seuil. Une commune peut
connaitre une population assez faible, fortement concentrée en contiguité
avec un chef-lieu, alors que la plus grande partie de son territoire se compose
de foréts ou de champs, d'ou une faible densité globale.

Mais cette notion de densité permet de diminuer le rOle de la
continuité du béati qui n'est pas, selon l'auteur, un critére unique de
délimitation des agglomérations. Les propositions d'H. Bunle ne se réduisent
pas au critére de densité mais prennent en compte également l'accroissement
de la population, ses déplacements journaliers.

z

N z

Tandis que la France s'interroge sur les modalités de la délimitation
de ses agglomérations, des institutions internationales déterminent peu a peu
les régles de collecte des données urbaines. C'est a Saint-Pétersbourg en 1872
que la question de la constitution d'un annuaire international des villes fut
posée pour la premiére fois. Un annuaire paraitra dés 1876 mais il ne
concerne que 38 villes. D'autres annuaires verront le jour jusque 1913 mais
ils seront toujours d'ampleur limitée. Outre les problémes financiers inhérents
au montage et la publication de ce type de documents, la comparaison des
données constitua d'emblée un probléme. S'il apparait selon certains que la
collecte de données, méme dissemblables, représente en soit une tiche et un
résultat appréciable, 1'Institut International de Statistique se dote en 1911
d'une commission chargée de développer la collecte de données statistiques
comparables des grandes villes, afin de publier un annuaire international. La
constitution de cet annuaire est remise en cause par la Premiére Guerre
Mondiale et par le désintérét évident porté a la collecte des €léments
statistiques par les villes, lesquelles ne disposent généralement pas de
bureaux susceptibles de mener & bien ces recensements. Aprés 1918,
différents annuaires furent publiés sur des thémes variés tels que I'effectif de

58 H. Bunle, Comparaison internationale des agglomérations urbaines, dans Bulletin de l'Institut
International de la Statistique, 1a Haye, 1934.
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la population, le logement, le tourisme, I'électricité, le gaz et l'eau®. Iis
étaient beaucoup plus importants que les annuaires antérieurs a la Grande
Guerre (173 villes) mais un probléme majeur subsistait et subsistera encore
en 1958 : ces statistiques ne tenaient compte que des villes selon leur
délimitation administrative, sans les communes périphériques pouvant
constituer leurs banlieues. En France, seule la population urbaine répond a
une définition précise. Il faudra ainsi prés d'un siécle pour que la notion
statistique de 1'agglomération émerge internationalement.

B) L'APRES-GUERRE E LUATI DE
A RATI FRA

En I'absence de définitions internationales rigoureuses, de définitions
francaises précises, différentes administrations déterminent pour leurs
propres besoins une liste des agglomérations frangaises dont 1'étendue varie
suivant les critéres utilisés. Officiellement, il n'existe en France que les
crittres de définitions de la population urbaine. Le Ministére de la
Construction et de I'Urbanisme®, I'LN.S.E.E. créé tardivement (1946), des
démographes établissent le bilan des agglomérations frangaises. examinées
deux des listes proposées : les agglomérations francaises de M. Bénard et
celles délimitées par I'.N.S.E.E. qui reposent sur des principes opposeés.

1.Lali lomérations francaises proposée par M. Bén

liste fondé ritéres non-économi

Devant les problémes rencontrés a 1'élaboration de critéres objectifs,
M. Bénard propose avec le concours de I'LN.E.D.6! en 1952 une liste des
agglomérations francaises fondée non sur des critéres de densité ou
économique mais sur la notion d'espace "ou se déroule la vie familiale"62.
Cette liste a été concue grice & des enquétes effectuées auprés de
correspondants locaux (des "personnalités reconnues par leur connaissance

59 on remarquera ici l'intérét porté a la modernisation des villes et leur équipement, plus qu'a leurs
fonctions et leur domination économique.

60 | ¢ ministére de la Construction a proposé une délimitation des agglomérations reposant sur une
distinction noyau central/zone agglomérée/zone d'interdépendance/zone marginale. Ce type de
délimitation allait a I'encontre du découpage communal.

61 Institut National des Etudes Démographiques.

62 M. Bénard, Contribution a I'étude des agglomérations frangaises, dans Population, janv-mars
1952 N°1, pp.95-108.
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profonde du milieu local", c'est-a-dire le plus souvent des instituteurs). Cette
liste tente d'évaluer les agglomérations de population disposées sur plusieurs
entités communales différentes, espace a l'intérieur duquel se déroule la vie
familiale : scolarité des enfants, loisirs de la famille, achats, en excluant les
lieux de travail. C'est ainsi que Versailles constitue une agglomération bien
individualisée de Paris. Méme si une forte partie de la population travaille
dans la capitale, l'essentiel de la vie des versaillais se déroule dans une
"atmosphére" trés différente de celle de Paris. Des agglomérations de nature
trés diverses peuvent ainsi étre cernées.

Les agglomérations en Moselle et en Meurthe-et-Moselle qui résultent
de cette délimitation sont trés restreintes (Cf. Annexe 1). Elles refléteraient
bien, si les enquétes ont été réalisées correctement, la faiblesse des relations
intercommunales et de la vie urbaine en général. Seule la ville de Nancy se
détache nettement car maintes fois favorisée par son histoire dans le
développement de sa vie urbaine. Les recherches de M. Bénard sont
intéressantes car elles constituaient & 1'époque sinon une "contestation" des
principes en vigueur 3 I'LN.S.E.E. (qui allaient aboutir a 1'élaboration d'une
définition officielle en 1962), au moins une piste de travail.

définition 'unité urbaine et de l'agglomération en 1954 par
I'LN.S.E.E. : les premiére s de 1a définition lomération,
en France

En 1954, une définition plus "officielle" de l'agglomération est
conduite par I'LN.S.E.E., reprenant & quelques données prés, la liste utilisée
par I'LN.E.D.

ntenu de 1a définition de l'agglomérati

En 1954, la définition des communes rurales et urbaines est précisée
comme Suit :

"on distingue d'abord le caractére urbain ou rural du lieu d’habitation,
défini (avec une certaine part d'arbitraire) (sic), comme suit :

1.1, mm I mmun in

"une commune est dite rurale si elle compte moins de 2.000 habitants
de population municipale agglomérée au chef-lieu légal de la commune, et,
ceci, quelque soit, par ailleurs sa population totale (on verra ci-dessous que
certaines communes répondant @ cette condition sont, par exception,
considérées comme urbaine) ; une commune est urbaine si elle compte au
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moins 2.000 habitants de population municipale agglomérée au chef lieu (ou
si elle fait partie des exceptions indiquées ci-dessous)."%3
vasslomérati pps sy

"Une agglomération urbaine est un ensemble de communes jointives
déterminées en fonction de certains caractéres (par exemple, pas de solution
de continuité dans les constructions, densité de population comparable,
etc...). Pour des raisons de simplicité, on considére qu'une agglomération est
toujours constituée par des communes entiéres, méme si aux limites ne sont
véritablement agglomérées que des sections de communes. "64

L'unité urbaine est une ville isolée (une commune de plus de 2.000
habitants agglomérés). L'agglomération multicommunale comprend plusieurs
communes dont la population connait une continuité.

L'ambiguité d éfinition de 'agglomération en 1954

Les documents statistiques de 1954 a 1962 soulignent le caractere
arbitraire de la délimitation des agglomérations & plusieurs reprises. En effet,
la liste des agglomérations n'a pas été congue dans la plus stricte rigueur,

mais ceci ne devalt pas poser de problemes pulsqu 11 "sjgg_LLgssQLn_clLem_e_{

LMMLMLQ[_&SZLCLZ_@_ ( J Mazs ll reste entendu que l'on peut

constituer des agglomérations de toutes sortes d'autres fagons, notamment en
fonction des buts particuliers poursuivis."s> La liste des agglomérations n'a
donc aucun caractére 1égal, n'étant qu'un repére destiné a faciliter les analyses
et comparaisons statistiques. Sans doute certaines villes ont-elles profité de
l'ambiguité qui régnait & propos de cette définition. C'est ainsi que Nancy,
siége de I'LN.S.E.E., comprend 10 communes, un chiffre trés important par
rapport aux autres villes de Lorraine notamment. Paul Le Fillatre qui a
commencé sa carriére a Nancy, sera chargé d'établir la liste des
agglomérations francaises en 1962. Cest peut-étre ainsi que l'on peut
expliquer partiellement le poids considérable, parfois suggéré comme
surévaluébt, de I'agglomération de Nancy...

63 | N.S.E.E., Recensement général de la population de mai 1954, Résultats statistiques,
Département de la Moselle, P.U.F., Paris, 1960, p. 8.

64 I N.S.E.E., Recensement général de la population de mai 1954, Résultals statistiques,
Population-Ménages-Logements-Maisons, Département de la Moselle, Imprimerie Nationale -
Presse Universitaire de France, 1960, p.8.

65 [dem, p8.

66 E_ Juillard, L'Alsace et la Lorraine, Paris, Flammarion, 1977, 287p., p.171.
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L'agglomération messine définie par I'LN.S.E.E. comprend en 1954,
quatre communes: Metz, Ban-Saint-Martin, Montigny-les-Metz et
Longeville-les-Metz. L'agglomération messine de 1954 est en effet bien
limitée par un ensemble de communes essentiellement rurales (Cf. carte
N°2). On peut s'interroger sur la faiblesse de I'agglomération alors qu'a ses
portes s'est développé un large espace humanisée : le bassin sidérurgique.
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La définition détaillée a présent est extraite des cahiers de 'LN.S.E.E.,
Recensement de 196297, "Villes et agglomérations urbaines".

Paul Le Fillatre en établit les principes, qui restent encore en vigueur
en 1990. Le principe de la délimitation nouvelle des agglomérations est la
continuité urbaine ignorant les limites communales.

DE DE 1962 RITERE.

1, Les différentes définitions
1 mm in

Les communes urbaines sont celles qui comptent plus de 2.000
habitants agglomérés au chef-lieu (c'est-a-dire la mairie). Une agglomération
de population située sur une commune est une ville isolée. Une
agglomération de population située & cheval sur plusieurs communes est une
agglomération multicommunale. Le fondement de la définition de
I'agglomération - un seuil statistique - n'a pas été modifié.

1.2, I'agglomération de population

"C'est un groupe de maison tel qu'aucune ne soit séparée de la plus
proche de plus de 200 métres et qui comprend au moins 50 personnes. " Deux
groupes de ce genre ne sont pas considérés comme distincts s'ils sont séparés
par un espace inférieur a 200 métres. Les terrains servant d des buts publics
tels que parcs, aérodromes, routes, cimetiéres et constructions publiques ;
ceux servant d des buts commerciaux ou industriels tels qu'usines, magasins,
édifices commerciaux, voies ferrées, parcs de stationnement, ainsi que les
cours d'eau avec des ponts, doivent étre exclus lors de la détermination de la
distance entre les habitations."

"Si "l'agglomération de population” de plus de 2.000 habitants est
Située sur une seule commune, celle-ci est urbaine dans sa totalité. Si
l'agglomération de population de plus de 2000 habitants s'étend sur
plusieurs communes, l'ensemble de ces communes (prises dans leur totalité)

67 LN.S.E.E., Recensement de 1962, Villes et agglomérations urbaines, Direction des Journaux
officiels, 1964.
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constitue une agglomération urbaine multicommunale, d l'exception de celles
dont la majeure partie de la population est située " hors de l'agglomération
de population".

"Toute commune qui n'est pas urbaine est rurale."

i r ndation: nfé istici

Européens

La définition de I'agglomération de population, dont dépend toute la
définition de l'agglomération, est congue suivant les recommandations
effectuées lors d'un programme de recensement de la population, préparé et
publié par la Conférence des Statisticiens Européens en 1959. 11 s'agit d'un
organisme créé en 1953 sous l'égide de I'O.N.U. L'un des objectifs
principaux de cette Conférence était I'amélioration des données statistiques
des pays européens, afin d'établir des comparaisons internationales. Les
recommandations de la Commission de Statistique des Nations Unies en
méthodes de recensement étaient alors particuliérement prises en compte.
L'autre mission de la Conférence était de "favoriser une coordination
renforcée des travaux statistiques que les organisations internationales
effectuent en Europe, en vue d'uniformiser davantage les concepts et les
définitions et de réduire au minimum la lourde tiche qui incombe aux
services nationaux statistiques."®® Les recommandations effectuées par la
Conférence des Statisticiens se sont effectuées dans le cadre d'un vaste
programme de travail : "Le programme européen des recensements nationaux
de la population". C'était, appliqués & I'Europe, les "principes et
recommandations concernant les recensements nationaux de population”,
déterminés par la Commission statistique des Nations Unies.

Le document WG 6/83 élaboré lors d'une conférence & Prague en mai
1959 donne les principes de la délimitation : "L'‘agglomération de population
peut étre définie comme la population vivant dans des maisons avoisinantes
constituant un groupe tel qu'aucune maison ne soit séparée de la plus proche
de plus de 200 métres et qui comprend au moins 50 personnes. Deux groupes
de ce genre ne sont pas considérés comme distincts s'ils sont séparés par des
espaces inférieurs d 200 métres. Les terrains servant d des buts publics tels
que parcs, aérodromes, routes, cimetiéres et constructions publiques, ceux
servant & des buts commerciaux ou industriels tels qu'usines, magasins,

68 Conférence des Statisticiens Européens, Recensements européens de population effectués autour
de 1960: recommandations internationales et méthodes nationales, Normes et études statistiques ,
N°3, s.e, Nations Unies, N.Y. 1964, p. de garde.
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édifices commerciaux, voies ferrées, parcs de stationnements, ainsi que les
cours d'eau avec des ponts, doivent étre exclus lors de la détermination de
distance entre les habitations. La population ne vivant pas dans les
agglomérations ainsi définies est par définition de la population éparse." Le
texte frangais est ainsi strictement identique & celui proposé par lors de la
conférence a Prague.

Pourtant, le contenu de ce texte semble avoir été suivi de peu d'effets
si I'on en croit les publications ultérieures de la part de la Commission
Statistique. Ainsi, ce texte, extrait d'une publication datant de 1964 et
consacré aux limites des agglomérations est particuliérement
prudent®® : "Pour présenter les résultats de leurs recensements par régions,
la plupart des pays se serviront des unités de base de la subdivision
administrative qui a l'avantage d'étre facile @ définir de fagon précise dans
chaque pays.(..) Toutefois, le découpage administratif d'un territoire dépend
du cadre d'institutions du pays. Il est donc peu probable que ce découpage
fournisse les renseignements nécessaires pour étudier le groupement de la
population en agglomérations.(..) Il est donc recommandé que, pour les
principaux tableaux des résultats de leurs recensements, les pays adoptent en
sus de l'unité administrative, une autre unité qui dénoterait de facon plus
concréte le groupement de la population et qui se préterait mieux dans
l'ensemble aux comparaisons internationales. C'est cette unité qui est
désignée sous le nom de "localité’.

Il est recommandé de définir la localité comme un groupement
distinct et indivisible de population d'effectif numérique indéterminé, dont les
habitations sont peu éloignées les unes des autres, qui a un nom ou un statut
reconnu d l'échelon local, et qui se comporte comme une entité sociale
homogéne. Cette définition s'applique aux groupements de population de
toutes dimensions, qu'ils aient ou non un statut légal, y compris les hameaux
de pécheurs, camps de mineurs, fermes isolées, bourgs de marché, villages,
villes, grandes métropoles et beaucoup d'autres groupements(...)."

Pour la Commission de statistique, la définition de l'agglomération
entre 1959 et 1964 a considérablement évolué ! Beaucoup de pays n'ont en
effet pas suivi strictement les indications données lors de la conférence de
Prague. Les nouvelles recommandations sont beaucoup plus souples
(absences de critéres quantitatifs) et si le nouveau texte insiste sur le faible

69 1dem, P-7.
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éloignement des maisons les unes des autres, il accorde une attention accrue a
la cohésion sociale interne de I'agglomération de population.

alités prati ‘application éfinition;

Le contenu de la définition venant d'étre exposée, il faut examiner
comment a été appliquée cette notion et les critéres complémentaires qui ont
été utilisés.

La délimitation des agglomérations choisie en France en 1962 n'est
guére facile a mettre en pratique. L'LN.S.E.E., devant I'ampleur de la tiche, a
donc suivi ses principes, en adaptant une méthode :une sélection des
communes est faite en utilisant quatre critéres donnant le caractére urbain ou
rural de la commune :

- Leffectif total de la population. Il correspond au recensement le plus
exhaustif de la population définie, en 1962, comme étant I'ensemble
des personnes ayant leur résidence personnelle dans la commune,
des militaires, éléves, internes, etc, qui se trouvent dans un
établissement de la commune ou d'une autre commune, ainsi que des
militaires stationnés hors métropole. S'y ajoutent , les militaires,
éléves internes etc, qui ont une résidence personnelle dans la
commune, ceux qui n'ont pas de résidence personnelle, les détenus
et les personnes traitées dans un hopital psychiatrique ;

- la densité de la population ;

- Je taux d'accroissement de la population, calculé suivant les données
du recensement de 1954, dont certaines données ont été complétées
en 1960, et celui de 1936, suivant I'équation :

(Population de 1954 / Population de 1936) X 100 ;

- n el ulation vivant dans l'agriculture, a savoir la

proportion de la population dont le chef de ménage est agriculteur,
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Tabl 1 : Critér notation: la déterminati
I'appartenan mm lomération:
crif\notes 0 1 2 3 4 5
Population moins | 5003 | 1.000 | 2.000 | 5.000 | 10.000
de 500 | 999 a a a et
1.999 | 4.999 | 9.999 plus
Densité de moins | 1004 | 2004 | 5004 | 1.000 | 2.000 et

pop.tkmd | de100 | 199 | 499 | 999 | a plus
1.999
roissem moins | 1004 | 1104 | 1254 | 1504 | 200% et
de | 109% | 124% | 149% | 199% | plus
100%
Taux Plusde | 21a | 16a | 11a | 6a | 0a5%
| agriculteurs | 25% | 25% | 20% | 15% | 10%

Chaque commune se voit attribuer pour chaque critére une note de 0 a
5 (Cf. Tableau 1) ; ces notes sont additives. Par exemple une commune de
1.900 habitants, d'une densité de 120 h/km? avec un accroissement de 160%
et un taux d'agriculteurs de 7% obtiendra la note de 11 (2+1+4+4). Les seuils
utilisés ici sont tels que les communes devant faire partie de toute fagon des
agglomérations ne se trouvent pas dans les groupes extrémes. Ils
correspondent également aux seuils préconisés par la Commission de
Statistique de I'0.N.U.70 Les communes dont les résultats étaient les plus
forts constituaient en quelque sorte les communes méres, sur lesquelles
pouvaient venir se greffer d'autres communes aux notes supérieures a 10. Les
communes dont le résultat était inférieur mais proche de 10 et dont
l'intégration dans une agglomération était possible ont été étudiées sur
photographies aériennes. Le texte précise : "En fait la probabilité pour une
commune d'étre comprise dans une agglomération multicommunale
diminuait trés rapidement avec sa note:il n'a été inclus dans les
agglomérations qu'un nombre infime de communes ayant une note inférieure
alo".

70 [hidem, p.8.
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Trois types d'agglomérations font Il'objet d'une mention
particuliére : I'agglomération parisienne, les agglomérations miniéres, les
agglomérations internationales.

- L'agglomération parisienne, rassemblant en 1962, prés de 8 millions
d'habitants a été divisée en quatre zones concentriques : la ville de
Paris, une couronne urbaine ou le béti est continu, une couronne
suburbaine ou les liaisons, moins évidentes, se font par la continuité
du biti le long des rues ainsi que d'une zone constituée de
communes dortoirs sans continuité ;

- L'agglomération miniére, malgré le manque de polarisation dont elle
fait 'objet, a été considérée comme une "agglomération
unique" : I'LN.S.E.E. mise sur les problémes communs qui se posent
a ces zones urbaines, ainsi que leur tendance vers une cohésion
toujours plus grande. Ainsi, les agglomérations de Thionville et
Hagondange-Briey sont citées comme agglomérations miniéres’!.
On crée ainsi des agglomérations artificielles, dont la cohésion
repose sur les difficultés similaires de noyaux de population plus ou
moins contigus (sous-équipements urbains en particulier) ;

- Les agglomérations internationales : sur les 17 agglomérations
internationales en France recensées en 1962, cinq appartiennent au
département de la Moselle.

définition contradictoire et ambigué

4.1. I.a méth t les critéres choisi 1'élaboration de la

définition

La définition des agglomérations en France apparait méme pour
I'époque incompléte. Fondée sur la continuité du tissu urbain, elle occulte la
notion de délimitation administrative car il n'est pas question de toucher au
délicat probléme des limites communales. On aurait pu en effet envisager de
redéfinir les limites administratives des villes et de calquer sur ces nouveaux
découpages les limites statistiques : 1a France tente de trouver un compromis
qui n'est peut-étre pas des plus heureux. Les applications de la définition de
ce découpage en sont un exemple.

71 |N.S.EE., Recensement de 1962, Villes et agglomérations urbaines, Direction des Journaux
officiels, 1964, p.5.
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En délimitant les agglomérations, I'LN.S.E.E. est confrontée d& deux
options : soit la limite correspond au biti stricto sensu, soit elle comprend des
terrains ruraux. Ces découpages aboutissent a des objectifs différents.

4 rm itatives nouvell élimitation étroi

1y biti

Une norme de distance entre les habitations est utilisée. Cette norme,
200 métres de distance entre les habitations, ne doit pas comprendre les
terrains  typiquement urbains, qui peuvent exister entre les
habitations : terrains publics, béatiments commerciaux, industriels... La
distance de 200 métres séparant des groupes d'habitations se justifie peut-étre
dans les années cinquante, mais parait déja moins facilement acceptable en
1960 alors que le développement économique du pays est important et le
progrés de la circulation automobile I'un de ses grands enjeux, social comme
économique. On peut donc suggérer que la définition proposée par
I'LN.S.E.E. veuille fixer un contour précis des agglomérations & trés court
terme. Pourtant les autres critéres utilisés viennent contredire cette
hypotheése.

4.3, Le rattachement de certaines communes périphériques : une

contradiction majeure

Les communes dont la population est supérieure & 2.000 habitants
sont considérées dans leur totalité comme urbaine, terrains ruraux et urbains
inclus ; avec 37.70072 communes en France, il était impossible pour
I'LN.S.EE. détablir des subdivisions supplémentaires. L'agglomération
comprendra ainsi des terrains urbains et ruraux. Mais inversement, alors
qu'en 1954 les communes jointives & une agglomération de population
devenaient urbaines et étaient intégrées & l'agglomération, en 1962, une
derniére remarque précise et restreint ce point de la définition : les
communes attenantes i une agglomération de population mais dont la
majeure partie s'en trouve située en "dehors" sont alors comptées a part et ne
font pas partie statistiquement de 1'agglomération. Les limites du béti ne sont,
suivant ces deux régles, jamais parfaitement définies:la conception de
l'agglomération est boiteuse car les limites du béti intégrent des terrains non
urbains.

72 Avant 1a réforme communale de 1972, la France compte 37.708 communes, passant aprés
réforme a 36.394 communes.
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On pourrait supposer que l'ambition de I' LN.S.E.E. était alors de
tenter de mettre au point une agglomération prospective, utilisable pour
'aménagement. En effet certains critéres ont été conservés mais uniquement
pour des raisons de simplicité administrative. Le seuil de 2.000 habitants a
été conservé par le poids des traditions mais surtout parce que d'abondantes
réglementations et des textes 1égislatifs considérent comme étant urbaines les
communes dont I'agglomération de population dépasse 2.000 habitants. Si en
1954, I'LN.S.E.E. précisait bien que la liste des agglomérations qu'elle
proposait n'avait aucune valeur légale, la définition de 1962 est par contre
officielle. Des nouveaux découpages dépendront certaines décisions en
matiére d'aménagement, des crédits quant a 1'équipement urbain étroitement
1ié au poids démographique, la localisation de ces équipements. Le caractére
non prospectif de la définition apparait aisément. On peut envisager le cas
d'une commune dont une faible partie seulement de la population est
contigué i l'agglomération. Elle ne sera donc pas prise en compte, alors
qu'elle constitue une réserve fonciére appréciable et qu'elle est destinée a
participer rapidement a la vie de I'agglomération.

L'analyse de la définition de I'agglomération en France en 1962 met

en évidence de fortes contradictions :

- soit I'ILN.S.E.E. choisissait un mode de découpage privilégiant la
limite du tissu bati et donnait ainsi 'extension de l'espace béti aussi
fidelement que possible : le contenu de la définition est
contradictoire puisque I'on peut selon les cas éliminer une commune
périphérique dont une faible partie seulement de la population est
contigué a l'agglomération (dans la limite des 200 métres), ou tenir
compte d'une commune dont la totalité de la population est
agglomérée a 'agglomération en incluant cette fois un espace rural.
La délimitation de 1'agglomération n'est pas donc pas la limite du
tissu urbain ;

- soit I'LN.S.E.E. propose un découpage plus large en accord avec
l'utilisation qui peut en étre faite (utilisation du découpage en
matiére de crédits ou de décision d'aménagement dont les
conséquences sont a long terme) qui impliquerait un découpage

assez souple et large en incluant des communes périphériques méme

peu peuplées mais sans doute trés vite touchées par la pression
urbaine. D'autant que des recensements précis n'ont lieu que tous les
5, voire 7 ans...
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MER NS E 2
'EV E MITE 9

1. L'agglomération messine de 1962

. velle confi i l'agglomération en 1962 :

Comme le montre la carte N°3, la délimitation des agglomérations
entre 1954 et 1962 a bien évolué. L'agglomération de Metz a connu une
expansion incluant cinq communes pour la plupart situées sur sa marge
occidentale. Woippy au nord rend 1'agglomération de Metz jointive avec celle
nouvellement créée d'Hagondange-Briey, qui englobe les différentes
communes industrielles de la vallée de 1'Orne. Cette agglomération est elle-
méme jointive avec l'agglomération de Thionville ainsi que celle de
Neufchef, nouvelle également. Pour comprendre de telles mutations, il faut
revenir sur I'histoire récente de la région et reprendre le contexte économique
exceptionnel de I'époque.

1.2. Les problémes particuliers soulevés par 1a nouvelle délimitation

Metz et son agglomération sont en liaison directe avec les
agglomérations miniéres des vallées de I'Orne et de la Fensch. Il y a ici
plusieurs problémes :

- 1a délimitation particuliére des agglomérations miniéres font I'objet

d'un découpage spécifique ;

- la contiguité entre Metz et ces agglomérations.

Elle met également en évidence une nouvelle contradiction de la
définition car l'agglomération dite d'Hagondange-Briey peut constituer en soi
une énigme. Alors que chacun s'accorde & reconnaitre pour une
agglomération la définition générale de "la ville et sa banlieue",
l'agglomération miniére de la vallée de 1'Orne, morcelée en de multiples
entités communales a lintérieur de laquelle s'organise la vie usiniére,
comprend deux poles situés chacun a une extrémité de la vallée! Pourquoi ne
pas avoir choisi de délimiter deux agglomérations, s'ordonnant chacune
autour d'un pdle ? D'autant qu'elle est d'un poids important en 1962 : 119.302
personnes. Dans cette agglomération, seule la commune de Gandrange est
sous le seuil des 2.000 habitants et la croissance de I'agglomération laisse
présager des problémes d'aménagement qu'il s'agit de maitriser au mieux : ce
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secteur a connu une croissance de 30 % entre 1954 et 1962, passant de
91.973 i 119.302 hab. Si l'on admet que le découpage de I'agglomération
présente une cohérence, fondée notamment sur l'unité des problémes
(conditions économiques, conditions physiques au coeur de la vallée de
1'Ome) certaines communes peuvent particuliérement faire objet d'un litige.
Tel est le cas de Maiziéres-les-Metz. Cette commune a été rattachée a
l'agglomération d'Hagondange-Briey. Effectivement, il existe un hiatus dans
I'urbanisation entre Woippy et Maiziéres-les-Metz en 1962. Mais ce hiatus
est essentiellement dii 4 la voie ferrée, ainsi qu'd la Moselle qui génent
l'expansion vers le nord de l'urbanisation. Si l'on s'en tient 4 la définition de
départ de I'agglomération, il y a continuité du bati entre Metz et Thionville.
Ce découpage artificiel favorise I'agglomération miniére aux dépens de Metz,
a laquelle on ne donne pas une extension trop importante. Il s'agit ici d'un
choix important et de principes généraux d'aménagement qu'il s'agit de
détailler.

Malgré ce faible affinement, la définition de l'agglomération en
France ne subit pas de grandes modifications depuis 1962 alors que les villes
continuent A connaitre des mutations toujours plus grandes notamment sous
I'impact du développement du transport automobile.

La définition de 1968 se caractérise par l'apparition de nouveaux
termes tout en maintenant le texte principal concluant les travaux de la
Conférence des Statisticiens Européens. La définition de l'agglomération de
population n'a pas varié ainsi que la distance de 200 métres entre les
batiments. Le seuil de 2.000 habitants a été maintenu, malgré de fréquentes
contestations, ce seuil étant jugé trop bas, car il correspond & une césure
importante dans les classes de communes : les communes de moins de 2.000
habitants sont les communes d'émigration, alors que celles de plus de 2.000
sont celles d'immigration et ont des caractéres plutot urbains. D'autre part, la
comparaison entre les deux recensements serait plus ardue si I'on en modifiait
les régles...

Une nouvelle expression fait son apparition : l'unité urbaine. Elle
correspond d une ville isolée (une population agglomérée sur un seul et
méme territoire communal) ou une agglomération multicommunale.
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hémati ritér

Comme en 1962, la méthode pour délimiter les agglomérations
urbaines est toujours basée sur quatre critéres, dont certains ont été modifiés :

- le critére de la densité du peuplement a été légérement
modifié : c'est une capacité de population qui est désormais utilisée,
par le biais de la densité de logements. Ce nouveau critére permet de
mieux apprécier les stations touristiques dont la plupart des
logements sont occupés temporairement ;

- le critére de densité a été abandonné au profit de la densité
d'immeubles (Cf. formule ci-dessous) ;

Enfin, le calcul par logarithme remplace les classes qui induisaient
une progression géométrique.Une note était octroyée a chaque commune
selon la formule suivante :

A =logP' + log P/Pg + log I/S - log Pag/Pmo

ou:

P = population 1égale avec doubles comptes (y compris
éventuellement la population fictive) ;

P' = P+3 x (nombre de logements vacants et résidences secondaires) =

capacité de population ;

P, = population 1égale en 1954 ;

I = nombre d'immeubles (y compris les immeubles neufs et en
chantier comptabilisés par des recensements complémentaires) ;

S = superficie de 1a commune ;

Mo = population des ménages ordinaires en 1962 ;

Pag = population des ménages ordinaires dont le chef est agriculteur
ou ancien agriculteur en 1962 (les actifs étant classés a leur
catégorie socio-professionnelle propre) ;

Mais ce nouveau mode de délimitation ne donne pas plus de
satisfaction que le précédent, comme l'indiquent les remarques de Paul Le
Fillatre :

"De toute fagon, cette note, bien qu'en étroite corrélation avec le
degré d'urbanisation de la commune, n'est pas, en elle-méme, sujfisante pour
décider si celle-ci fait partie ou non d'une agglomération urbaine : en effet,
bon nombre de communes gyant une note relativement élevée ne sont pas
agglomérées au centre voisin, et a l'inverse, certaines communes ayant une
note faible font incontestablement partie de l'agglomération telle qu'elle est

définie par le critére de la continuité du bdti. C'est pourquoi, la continuité de
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la carte sur la photographie aérienne ou sur le terrain, est indispensable
pour affirmer qu'une commune est bien incluse dans une agglomération."

Quand une note est supérieure & 5,5, il est effectué une vérification de
1a continuité du bati sur photographie aérienne, ou si les photographies sont
trop anciennes, des vérifications sur le terrain ol des responsables de I
ILN.S.E.E. sont chargés de vérifier si d'importants chantiers ne sont pas en
construction. Les nouvelles agglomérations en 1968 comprennent toujours
(sauf & de rares exceptions comme dans la région parisienne) les communes
des agglomérations de 1962.

Sur la base des photographies aériennes, des cartes, certaines
communes sont rattachées si :

- il existe une agglomération d'habitations prolongeant

I'agglomération sauf si une séparation de plus de 200 métres existe ;
- si la population résidant dans la zone bitie représente plus de la
moitié de la population de la commune.
"particuliers"” lomérations parisi

Comme en 1962, l'agglomération parisienne, les agglomérations
industrielles et les agglomérations internationales posent des problémes
particuliers qui échappent & la régle : 'agglomération parisienne, qui avait
subi un découpage un peu particulier en 1962, est soumise a partir de 1968
aux mémes critéres que les autres ensembles urbains. Un nouveau périmétre
s'impose qui correspond & la ville de Paris, la premiére et la deuxiéme
couronne. La zone d'attraction est ainsi éliminée.

2.3. Les agglomérations miniéres et industrielles

Les agglomérations miniéres n'ont pas été trop divisées méme si leur
cohésion n'est pas nette:ces agglomérations sont conformes aux
recommandations internationales et il convient donc d'en conserver
approximativement I'étendue. Paul Le Fillatre ajoute :

"leurs habitants (...) devraient pouvoir profiter des avantages des
grandes villes (commerces, instruction, spectacle, transport, marché du
travail étendu), c'est-a-dire bénéficier d'un secteur tertiaire important et
d'une plus grande diversité des activités industrielles. Le fait de constituer de
telles agglomérations permettra peut-étre de prendre un peu plus conscience
des besoins de ces populations quelque peu déshéritées."

Ce sont ces mémes remarques qui avaient conduit I'LN.S.E.E. a
délimiter des agglomérations miniéres en 1962.
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4 1 i VA &gi

La comparaison entre les cartes N°3, 4, 5 et 6 met en évidence
l'extension de la frange ouest de l'agglomération messine, de communes
essentiellement rurales, situées sur le versant de la cote de Moselle.
L'agglomération messine est désormais définie par les limites communales en
contiguité avec l'agglomération d'Ars-sur-Moselle, celle dHagondange-
Briey. Comme le montre clairement la carte, l'espace nettement urbain se
situe au nord de Metz, alors que le sud-est et I'est restent des secteurs trés
ruraux. Le nord ouest de Metz, l'ouest de la commune de Woippy ne subit
pas de mutation, alors qu'on pourrait penser qu'un tel secteur devrait
connaitre un rapide développement. Il s'agit de rechercher les causes de cet
"immobilisme" rural. Les vallées industrielles sont également stables,
constitubes par des agglomérats de villes isolées et d'agglomérations
multicommunales.

élimitation de 197 9

La méthode ne varie guére. Elle est plutdt simplifiée, I'LN.S.E.E.
sélectionnant les communes qui appartenaient déja a4 une agglomération
multicommunale en 1968, les villes isolées, les communes qui ont effectué
un recensement complémentaire entre 1968 et 1975, ainsi que les communes
ayant connu une croissance démographique entre 1962 et 1968 de plus de
10%. Le reste des manipulations statistiques demeurait identique a celles en
pratique en 1968. Comme on peut le constater, les mutations de
I'agglomération messine restent spectaculairement figées (Cf. cartes N°7, 8, 9
et 10).

4, La délimitation de 1990 : les modifications mineures de la

En 1990, la méthode pour la délimitation des agglomérations est
toujours la méme qu'en 1962. Aprés trente ans, cette méthode qui n'était pas
un modele d'avant-garde, résiste vaillamment aux formes de croissance
variées des villes, & la mobilité toujours plus grande de la population, aux
problémes des banlieues, aux outils nouveaux de I'aménagement donnés aux
communes et aux institutions locales par la politique de décentralisation.
Seules exceptions, les agglomérations ne sont plus présentées de la méme
maniére : I'LN.S.E.E. a introduit les notions de ville-centre et de banlieue :

"si une commune représente plus de 50% de la population de l'unité

urbaine, elle est seule ville centre. Dans le cas contraire, toutes les
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communes qui ont une population supérieure a la moitié de la
commune la plus importante, ainsi que cette derniére, sont villes
centres."

"Les communes qui ne sont pas villes centres constituent la banlieue
de l'unité urbaine."

finition 4 Metz

La définition de 1990 met en évidence des contradictions frappantes
(Cf. carte N°11). Briey apparait, d'aprés la définition, comme une commune
de 1a banlieue de Joeuf et Homécourt. L'agglomération de Metz est toujours
limitée au nord & Woippy, au sud d Vaux par une série de graviéres qui
génent la continuité du béti (Cf. cartes N°12 et 13). D'autre part, on observe
une continuité du bati entre les communes de Metz, Montigny-les-Metz,
Moulins-les-Metz et Jouy-aux-Arches et, par la méme, avec l'agglomération
ILN.S.E.E.73 d'Ars-sur-Moselle. Jouy-aux-Arches est considérée comme la
banlieue d'Ars-sur-Moselle alors que de multiples grandes surfaces s'y sont
installées, développant leurs zones d'influence particuliérement sur la
commune de Metz. Metz s'est développée et comprend au sud-est de la
commune, un ensemble résidentiel (La Grange-aux-Bois) qui est située sur le

territoire communal de Metz 4 une distance presque identique a celle de
Jouy-aux-Arches.

La délimitation des agglomérations a eu des conséquences sur leur
aménagement, ne serait-ce que par le biais de toutes les études qui ont été
menées i bien dans ce cadre et ont induit ainsi un certain nombre de
décisions. Les responsables de I'LN.S.EE. demeurent discrets sur les
applications précises de ces délimitations. Il parait peu concevable que de
telles délimitations, améliorées au dernier recensement par la notion de
banlieue n'ait aucune répercussion. A une époque ou les conflits dans les
banlieues se multiplient et des mesures réglementaires s'imposent, ne voit-on
pas dans ces définitions une utilisation possible dans le cadre de décret ou de
lois ?

Mais ce cadre n'a pas été systématiquement adopté pour toute étude
prévisionnelle. D'autres délimitations ont été choisies telles que les Zones de
Peuplement Industriel ou Urbain (Z.P.LU.).

73 Agence d'urbanisme de I' Agglomération messine (A.G.U.R.A.M.), Réflexions sur le périmétre
d'agglomération, 1990, 3 p. : la continuité presque achevée du bati & Woippy-Maiziéres et Vaux-
Ars/Moselle a été soulignée dans cette courte étude.
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CHAPITRE 3 : LE CONCEPT DE ZONE DE
PEUPLEMENT INDUSTRIEL OU URBAIN

La notion de Zone de Peuplement Industriel ou Urbain n'est
généralement pas trés claire dans les esprits. Une confusion trés fréquente
existe dans la dénomination méme de la Z.P.I.U.:lorsque de nombreux
auteurs détaillent cette abréviation, celle-ci devient Zone de Peuplement
Industriel ET Urbain 74. Ce lapsus n'est sans doute pas sans signification et
s'oppose a la différenciation soigneuse faite par I'LN.S.E.E. entre espace
urbain et espace industriel. Les agglomérations miniéres se trouvent de ce
fait constamment écartées des agglomérations urbaines. Sont-elles vouées au
délaissement”> ou a une véritable politique d'aménagement ?

FINI DEIAZP DE1

La définition de I'agglomération frangaise étant étroite, soumise a la
notion de continuité du bati, I'.N.S.E.E. a ainsi mis au point dés 1962, un
autre type de définition, beaucoup plus large, fruit de l'observation du
territoire et de ses mutations : outre les espaces urbains (définis par
I"agglomération"), les communes rurales ne répondent pas forcément a des
critéres de ruralité profonde. Il existe en effet tout un ensemble de communes
largement dominées par une ville proche, ou la population travaille en
majorité dans la ville, ou le mode de vie général n'a aucun caractére agricole.

Ces constatations ont abouti 4 la constitution d'une nouvelle définition
dégagée de toute notion de continuité urbaine mais ot dominent les traits
urbains’6.

"Ces principaux traits urbains correspondent d :

- (...) I'homogénéité du peuplement, en particulier une faible part

d'agriculteurs ;

- il y a d'importants échanges de main-d'oeuvre ;

745, Beaujeu-Garnier, Géographie urbaine, op. cit., p.21.
73y, Beaujeu-Garnier, Géographie urbaine, op. cit., p.111 : "les "cités", nées de la mine, pour éviter
aux travailleurs de trop grands déplacements, meurent avec elles."

76 LN.S.E.E., Recensement général de la population, Les Z.P.1.U., Direction dés J.O.Paris, 1962,
P-7.
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- l'activité industrielle s'est créée ou développée en raison de la
proximité d'une grande ville, des richesses du sous-sol, ou encore de
la présence d'un grand axe de communication."

Ces derniéres remarques sont fondamentales pour comprendre le

découpage qui a été utilisé pour la région de Metz.

2. Le contenu de 1a définition

Cing critéres ont ét¢ utilisés. La définition de la Z.P.LU. est
étroitement liée a celle de l'agglomération statistique.

"a. Ces zones doivent comprendre toutes les zones urbaines."”

C'est effectivement la base de la définition d'un espace urbain au sens
large : sont prises en considération les zomes que la définition de
l'agglomération en France a déja délimitées.

"b. 1l en est de méme pour celles qui, sans étre urbaines, présentent
un caractére industriel marqué ;"

Les agglomérations miniéres sont visées par ce texte.

“c. Parmi les autres, il faut retenir celles qui sont "dortoir” des
précédentes, c'est-d-dire dont une part importante de la population active qui
y réside va travailler dans les communes industrielles ou urbaines ;"

Seront ainsi inclues dans les zones, toutes les communes qui
présentent une forte population non agricole, et travaillant en dehors de la
commune.

"d, Il faut que toutes ces communes présentent un caractére "non
agricole” accusé, c'est-d-dire une faible part d'agriculteurs ;

"e. Enfin, ces zones étant en principe en expansion, les régions
agricoles présentent au contraire une tendance au dépeuplement, on peut
utilement se servir du critére «accroissement de la population de la
commune» pour sélectionner ce qu'il faut y inclure."

Il convient de remarquer que, depuis 1962, I'LN.S.E.E. utilise
réguliérement la notion de croissance de population pour donner un caractére
urbain & la commune ; les communes en dépeuplement sont considérées
comme étant rurales. Cette définition repose a I'évidence sur l'idée d'une zone
centrale (les agglomérations urbaines) exercant son influence sur des
communes dortoirs ou des communes rurales qui constituent le front
d'urbanisation (et son inscription dans le paysage ne se fait pas, bien sir, par
une continuité urbaine trop simpliste). '

66



67
- Définition des espaces urbains : les définitions INSEE -

lité 'applicati la définiti

Tout comme pour la définition de l'agglomération, le texte théorique

n'est pas applicable en I'état. Il faut recourir & des critéres quantitatifs.

Les étapes du travail de délimitation ont ét€ les suivantes :

- sélection des communes urbaines, c'est a dire les villes isolées, les
agglomérations multicommunales ;

- sélection des communes a caractére industriel : ce sont les
communes qui disposent d'au moins 100 salariés dans des
établissements comprenant au minimum 20 salariés.

Le seuil de 100 salariés tombait & 50 quand la commune désignée

avait moins de 1.000 habitants en 1954.

Ces communes ont été ensuite classées suivant deux catégories :

- plus de 33% de la population de la commune dépend d'un chef de
famille agriculteur ;

- moins de 33% de la population de la commune dépend d'un chef de
famille agriculteur ;

- parmi les communes non retenues depuis le début du traitement
statistique, ont été sélectionnées les communes dont moins de 50%
de la population vivaient de l'agriculture en 1954 ;

- toutes les communes ont été ensuite classées selon 9 catégories
différentes correspondant & la combinaison des deux critéres

suivants :
Taux de population vivant de l'agriculture :
0-25%
26-33%
34-50%

Proportion de 1a population active résidente allant travailler a
I'extérieur de la commune :
0-30%
30-40%
+ de 40%

Les seuils choisis correspondent  des seuils critiques observés dans la
région parisienne. Certaines communes de cette région présentent un
caractére dortoir trés important quand plus de 40% de la population va
travailler a l'extérieur. Par contre, ces communes sont peu dortoirs quand la
population travaillant a4 l'extérieur est inférieure & 30%. Le méme type
d'étude préalable a été utilisé pour déterminer les caractéres agricoles d'une
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commune. L'évolution démographique a été mesurée grace aux recensements
de 1954 et 1936 éventuellement.

L'LN.S.EE. a reporté sur des cartes communales et teinté de
différentes couleurs les communes répondant aux critéres ci-dessus. Toutes
ne seront pas retenues. Seules figurent au sein des Z.P.L.U. :

- les communes urbaines ;

- les communes industrielles ;

- les communes 3 proximité des précédentes ont été retenues

seulement lorsque la population de 1954 était supérieure a celle de
1946 et celle de 1936.

Les communes enclavées ont été intégrées aux Z.P.LU.

Lorsque plusieurs unités urbaines sont contigués, la Z.P.I.U. est alors
d'une taille trés importante. "Il convenait de les subdiviser pour isoler les
zones homogénes, que l'on peut toujours du reste totaliser a nouveau si
besoin est." Pour effectuer ces subdivisions, les relations domicile-travail ont
été analysées et au besoin, des spécialistes régionaux ont été consultés.
Lorsque des Z.P.1.U. sont jointives, il s'agit ainsi de faire appel & des critéres
plus complexes relevant du fonctionnement d'un espace urbain, de son
organisation. La Z.P.1.U. devient alors une définition plus riche : c'est un

fonctionnel, re n iellemen e idé centralité pui
Jomérations urbaines sont considéré 6 m 1 Ol
cet espace.

La ZP.LU. va donc correspondre 4 des espaces de nature trés
différente. Elle va mettre en évidence des espaces en mutation, ceux secoués
par les crises industrielles qui engendrent des recompositions de l'espace. Le
cas est déja visible en 1968 pour la région de Grenoble qui subit la crise du
bassin charbonnier de la Mure, dont les migrations pendulaires en constante
augmentation préfigurent déjd un espace fonctionnel. Comme le fait
remarquer A. Thibault’”?, les Z.P.LU. "seraient donc des espaces
géographiques en formation ; certains déja perceptibles, d'autres tout juste
ébauchés."

77 A. Thibautt, Espaces géographiques en construction, une source documentaire: les Zones de
Peuplement Industriel ou Urbain, dans Analyse de I' espace, Cahier N°3, 1974, 69p., p.7.
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ifications de la définiti

1.1.En 1968

Des indications comme des traitements statistiques supplémentaires
enrichissent la définition du recensement de 1968. Les étapes de travail sont
légérement modifiées.

"a. (...) Chaque unité urbaine doit appartenir & une seule méme
ZPILU"

Ceci implique que toute modification des limites d'agglomération
dans un secteur d'agglomérations jointives risque d'entrainer des
bouleversements des limites de cette méme Z.P.I.U.

"Toutefois une Z.P.LU. peut ne comprendre aucune unité urbaine,
comprendre une ou plusieurs unités urbaines associées d un nombre
quelconque de communes rurales (zéro, une ou plusieurs)."

Cette indication remet totalement en cause la notion de centralité
évoquée pour les ZPIU. qui tenteraient de cerner un pole (les
agglomérations urbaines), les communes industrielles ou dortoirs, les
communes rurales sous attraction directe de la ville. Une Z.P.I.U. peut ainsi
correspondre i un espace sans pdle urbain. Pour cela, les communes "rurales
pOles" (sic) sont recherchées.

"b. On a ensuite identifié des communes rurales qui dans la suite des
opérations , vont jouer le méme role de péle que les unités urbaines, ce sont
les communes rurales péles ;

Leur sélection a été réalisée en deux étapes :

1° Une commune rurale a été classée comme industrielle si elle

comptait un ou plusieurs établissements industriels, commerciaux ou
administratifs (chantiers du Bétiment et des Travaux Publics mis a
part) de 20 salariés au moins, d la condition toutefois que l'effectif
total de ces établissements dépassat 100 salariés. (Deux communes -
Haucourt-Moulaine en Meurthe-et-Moselle et Canet dans les
Pyrénées Orientales- sont urbaines bien que la population
agglomérée d leur chef lieu soit inférieure d 2.000 habitants).

2° Une commune rurale industrielle a été considérée comme pole si

l'une au moins des deux conditions suivantes était satisfaite :
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- lors du recensement précédent, moins de 33% de sa
population vivait de l'agriculture (...)

- la population de la commune a constamment augmenté au
cours des périodes intercensitaires 1936-1954, 1954-1962 et
1962-1968.

c. A partir des poles - provisoires d ce stade des opérations - que
constituent les unités urbaines et les communes rurales poles, on a
progressivement ajouté par contiguité les communes rurales industrielles
non-péles ainsi que les communes-dortoirs que nous allons définir."

Le contenu de la définition de la Z.P.1.U. illustre bien & notre sens :

- le caractére rural de l'espace frangais, la faiblesse de son
réseau urbain comme son insuffisante structuration : des
secteurs francais sont soumis non a des poles urbains mais a
des "pdles ruraux" (moins de deux mille habitants). Quelle
valeur accorder a une telle expression ?

- 1a notion de centralité et d'urbanisation : une commune rurale
se définit comme pole lorsqu'elle est industrielle et a connu
une croissance ininterrompue depuis 1936. On peut
s'interroger sur les communes visées par ces critéres. En
Lorraine, le cas de Montmédy dans 1la Meuse est un exemple.

Les communes dortoirs se définissent par des communes rurales non
industrielles répondant  I'une au moins des conditions suivantes (...) :

l)A":——I,ZB"£= 0 ou E,&—1,2-11‘-6—= max(—0,2;-V)

PA MO PA MO

oi P, P,, P, Py, (résultats du recensement de 1962) et V
désignent respectivement :

P, : population active résidant dans la commune mais travaillant hors

de 1a commune ;

P, : population active résidant dans la commune ;

P,, : population des ménages ordinaires dont le chef est agriculteur

ou salarié agricole (en activité ou en retraite) ;

P,,, : population des ménages ordinaires ;

V : taux d'accroissement de la population de 1954 a 1962.

Ces conditions ont permis de sélectionner parmi les communes
rurales non industrielles celles qui, peu agricoles, comportent une proportion
notable de leurs résidents actifs allant travailler en dehors de la commune.
Ces conditions sont plus strictes pour les communes en déclin
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démographique que pour les communes en croissance. En effet elles sont
équivalentes aux suivantes :
- si entre 1954 et 1962, 1a population de la commune a augmenté d'au
moins 20%, 1a commune rurale non industrielle est dortoir dés lors

que:
P 1206 402=0
PA MO

- si entre 1954 et 1962 la population de la commune a augmenté de
moins de 20%, la commune rurale non industrielle est dortoir dés lors que :

BA—"‘——I,Z—PA—G+V=O
PA MO

- si, entre 1954 et 1962, la population a diminué, la commune rurale
est industrielle dés lors que :

P_AE_LZ_PQ@_:O
PA PMO

Ces conditions sont plus larges que celles de 1962.

Comme en 1962, se pose le découpage des Z.P.LU. contigués.

"Toutefois, dans le cas des Z.P.I.U. trés étendues, on a procédé a un
fractionnement en plusieurs zones constituant des Z.P.LU. distinctes. Les
frontiéres séparant ces Z.P.LU. particuliéres ont été déterminées apres
consultation de spécialistes régionaux. Les régions concernées par cette
procédure spéciale sont essentiellement le Nord et la Lorraine."

1.2. Les modifications en 1975

Des traitements statistiques ont été parfois utilisés pour pallier les
manques de données du recensement de 1968. Les données sur les ménages
et les relations domicile-travail n'étaient connues qu'au quart. On a ainsi eu
recours aux écarts-type.

Les étapes de la sélection des communes appartenant aux Z.P.L.U.
sont restées identiques a celles de 1968, seul un coefficient variant pour le
repérage des communes rurales non industrielles.

h=P—“E—1,2P¢°>=O ouk = 2281258 41 3v5=0

A MO A MO
ou P,., P,, P, Pyo (résultats du recensement de 1968) et V
désignent toujours :
P, : population active résidant dans la commune mais travaillant hors
de la commune ;
P, : population active résidant dans la commune ;
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P, : population des ménages ordinaires dont le chef est agriculteur
ou salarié agricole (en activité ou en retraite) ;

P, : population des ménages ordinaires ;

V : taux d'accroissement de la population de 1962 a 1968.

Afin d'obtenir des résultats plus fiables pour h, on a eu recours a
l'écart-type de h. Si une commune appartenait & une Z.P.LU. en 1968, la
commune a été classée comme commune-dortoir si h+o(h) ou k+o(h) >=0.
Si une commune n'appartenait pas & une Z.P.LU. en 1968, la commune a été
classée comme commune-dortoir si h-a(h) ou k-a(h) >= 0.

Comme en 1968, ces régles n'ont pas été appliquées en Lorraine qui a
subi un découpage spécifique “aprés conmsultation des spécialistes
régionaux."

'é ion & € P.1U. de Metz éoion

I la régio in 1962

Metz présente une Z.P.LU. de taille trés réduite (Cf carte N°14),
jointive avec la Z.P.LU. du bassin sidérurgique et celle de Nancy qui s'étend
jusqu'a Pont-a-Mousson. La délimitation de la zone de Metz parait induire un
certain nombre de questions :

- quelles raisons peuvent expliquer une si faible envergure de la

Z.P.1.U de Metz ?

- 1a limite nord de la Z.P.1.U. correspond exactement a la limite
d'agglomération urbaine. Les particularités de cette limite relévent-
elles du hasard ou peut-on les expliquer ?

La faiblesse de la Z.P.L.U. de Metz s'explique d'abord par la
manipulation statistique dont résulte ce découpage : ce sont les données du
recensement précédent qui sont prises en compte. Ce sera toujours le cas,
jusqu'en 1990 : la Z.P.1.U. de Metz en 1990 s'appuie sur le recensement de
1982, celle de 1982, sur celui de 1975, etc...

Il y a ainsi un constant décalage de sept années entre ces découpages
et la réalité.

D'autre part, la constitution d'une Z.P.1.U. dérive des unités urbaines
auxquels on agglomére progressivement les communes-dortoirs. Comme
dans le cas de Metz et d'Hagondange-Briey, il y a une césure artificielle entre
les communes urbaines de Metz et d'Hagondange-Briey, cette méme césure
s'opére pour la Z.PLU. entre la Z.P.LU. de Metz et celle du Bassin
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Sidérurgique Nord Lorraine (au niveau de Maiziéres-les-Metz). Un
découpage entraine l'autre.

12

2.2, I'évolution du laZ.P.LL ] 3

Les Z.P.LU. doivent délimiter des espaces fonctionnels, prévoir
d'éventuelles mutations. Metz et sa région ont connu des mutations dont
chacun connait sinon le détail, I'ampleur des conséquences. La délimitation
des Z.P.1.U. a donc forcément évolué entre sa premiére évaluation en 1962 et
sa derniére en 1990.

L'examen des cartes dressant les limites des Z.P.L.U. de Metz montre
une mutation trés limitée de la Z.P.LU. de Metz depuis 1962 (Cf. carte
N°15). Le développement s'est surtout effectué vers le sud-est. Ceci suggére
que Metz n'ait vu, depuis 1962, sa centralité que faiblement renforcée. Elle
n'a attiré aucune commune jointive aux deux Z.P.L.U. de Metz et du Bassin
Sidérurgique Nord Lorraine. Lorsque I'on connait la crise de la sidérurgie, les
problémes rencontrés par la vallée de I'Orne, on peut s'interroger sur la
validité du rattachement d'une commune comme Maiziéres-les-Metz a la
Z.P.LU. de Thionville... Par contre, en comparant les cartes N°14 et 15, la
Z.P.1.U. du Bassin sidérurgique du Nord de la Lorraine a considérablement
diminué. Elle s'est trouvée réduite a la Z.P.I.U. de Thionville. Le bassin de
Longwy est devenu une unité a part entiére.

Les mutations des Z.P.L.U. de Metz et du bassin sidérurgique du Nord
de la Lorraine peuvent s'expliquer par trois facteurs différents :

- les Z.P.L.U. des vallées industrielles ne correspondent pas a des
espaces fonctionnels, c'est--dire des espaces homogénes par leurs
conditions de circulation puisque les vallées industrielles se
caractérisent par une juxtaposition des espaces usines-Cités ouvriéres
ou embryons urbains, sans relation entre eux. Elle représente alors
un espace industriel. C'est sans doute ce qui explique un
immobilisme. Cette délimitation ne reposant sur aucune réalité
tangible (si ce n'est toujours cette notion d'espace industriel soumis
aux mémes problémes), elle présente des inerties beaucoup plus
grandes. L'LN.S.E.E. aura d'autant plus de difficultés a en redessiner
les contours que la réalité économique est changeante et que la
Z.P.1.U. ne s'appuie sur aucun espace solide de départ. Ce n'est qu'en
1990 qu'une réelle modification intervient alors que la crise de la
sidérurgie avait déja profondément marqué la région en 1982.

(1EC
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- il y a une volonté dans I'aménagement du territoire de séparer
absolument Metz du bassin sidérurgique, méme si les relations
domicile-travail infirment le choix de la délimitation.

Cette méme volonté se retrouve dans le découpage des bassins
d'emplois qui constituent une derniére catégorie de définition
statistique officielle.

- 1a délimitation des Z.P.LU. s'appuie sur les données des
recensements précédents. Il n'y a finalement que peu de relations
entre les résultats du dernier recensement en 1990 et ceux de 1982
en Lorraine. Pourtant, le découpage des Z.P.1.U. est présenté a
chaque nouveau recensement comme un reflet de la réalité présente.

La définition de la Z.P.L.U. n'est pas exempte de lacunes. Elle est
destinée 2 saisir les espaces urbains dans un cadre dynamique : les relations
domicile-travail. Elle dépend étroitement de la définition des agglomérations
urbaines qui constitue le coeur de la zone. Cette définition pourrait &tre
intéressante. Mais son application ne s'effectue pas rigoureusement. Pour
Metz, des limites artificielles ont été choisies pour séparer Metz du bassin
sidérurgique. I1 est clair que I'LN.S.E.E. refuse d'envisager pour Metz un
grand espace urbain tourné vers le bassin sidérurgique.
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Le découpage en zone d'emploi remonte au 23 septembre 198278, Par
une lettre circulaire adressée aux Préfets et Commissaires de la République
de Région, le ministre délégué au Premier Ministre chargé de l'emploi
réclamait de nouveaux périmétres d'études pour les problémes de l'emploi.
Plusieurs motivations sont a la source de la création des zones d'emploi.
Peuvent étre citer entre autres :

- aucun découpage (Z.P.1.U. ou agglomération proposés par
I'N.S.E.E.) ne répondait aux besoins des diverses administrations
chargées de I'emploi, d'ot 1'abondance de sources chiffrées fournies
suivant des zones géographiques variées, facteur de surcotits et
d'incohérences ;

- le besoin de cadres fixes, n'évoluant pas sans cesse comme les
Z.P.1.U. ou les agglomérations ;

- 1a volonté de donner aux nouveaux Comités Locaux pour I'emploi”®
des cadres statistiques sirs ;

- ce nouveau découpage étant entériné par les Conseils Régionaux, il
s'agissait de donner une cohérence entre l'action régionale, locale et
nationale ;

- enfin, ce nouveau découpage revétait une importance
supplémentaire car il était destiné a &tre utilisé lors des études et des
travaux préparatoires pour le neuviéme Plan.

Les Directions Régionales de I'LN.S.E.E., les Directions Régionales
du Travail et de I'Emploi seront a l'origine de la délimitation des zones
d'emploi. Ces découpages seront approuvés par les Préfets et les Conseils
Régionaux. Mais avant de voir dans le détail les découpages qui ont été
décidés de 1982 i 1990, voyons rapidement ceux qui ont été en vigueur lors
de I'élaboration des différents plans quinquennaux.

78 | N.S.E.E., Archives et documents, N°195, Mars 1987, p.140.

79 Les comités locaux pour l'emploi ont été créés par la circulaire DE N°9/82 du 27 janvier 1982 et
étaient destinés  développer I'information sur l'emploi, les potentialités économiques du territoire
sur lequel ils exercaient leurs compétences.
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1. Les Plans de Modernisation des Equipements (P.M.E.)

Le premier plan date de 1946. I1 a été instauré aprés la seconde guerre
mondiale et présidé par J. Monnet. Il doit permettre au pays de retrouver le
niveau économique de 1929 et ses industries de base. Le premier plan est le
seul dont I'Etat reconnaisse que les objectifs ont été atteints. Le deuxiéme et
le troisiéme plan ont été perturbés par la Guerre d'Algérie. Des problemes
nouveaux surgissent avec le ralentissement de l'activité économique qui
impose des politiques nouvelles en faveur de I'emploi ; un zonage nouveau
est utilisé en 1963 :les E.R.E., Echelons Régionaux pour I'Emploi. Ces
E.R.E. correspondent i des zones au sein desquelles "les habitants trouvent
normalement des emplois et les établissements la main-d'oeuvre nécessaire,
en qualité et en quantité pour occuper les emplois qu'ils procurent. "80 e
nombre de E.R.E. était de 265.

Dans le méme temps, des zones nouvelles sont créées destinées a
aider la préparation du cinquiéme plan : les Zones d'Etudes Démographiques
et dEmploi (Z.E.D.E.). Les préfectures de Régions et I'LN.S.E.E. furent
chargés du nouveau découpage. Les Z.E.D.E. devaient étre une centaine
couvrant des secteurs 3 la fois ruraux et urbains. Une Z.E.D.E. idéale devait
comprendre un espace urbain et industriel polarisant pour un espace rural.
L'administration centrale seule utilisa ce découpage qui fut abandonné lors
du sixiéme plan.

Force est de constater qu'entre 1960 et 1965, quatre découpages
différents furent ainsi mis au point, couvrant & chaque fois des espaces
variés : agglomération, Z.P.1.U., ERE., ZED.E. Il serait intéressant de
connaitre les utilisations exactes de ces découpages et les conséquences
réelles qu'ils purent avoir sur la politique d'aménagement régional.
Malheureusement, l'accés a ces documents reste difficile et de nombreuses
informations restent encore a exploiter. Au cours du sixiéme plan, les
Z.P.1.U. sont utilisées pour déterminer les objectifs des régions. Mais ce type
de découpage statistique n'est plus retenu par la suite car il est évolutif et ne
permet pas, selon l'administration centrale, un suivi statistique. Pour la
préparation du septiéme plan, chaque région fut découpée selon trois
zones : A, B, C. Les zones C étaient purement urbaines, calquées sur des

80 | N.S.E.E., Archives et documents, N°195, Mars 1987, p.6.
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entités administratives urbaines fortes telles que les communautés urbaines,
les syndicats intercommunaux ou les districts. Les zones A correspondaient &
des cadres "privilégiés au recueil de statistiques et au calcul prévisionnel de
l'équilibre de la population et de l'emploi”. Les zones B étaient "des zones
dépendantes des territoires des unités d'aménagement ou de programmation
déja en vigueur"8l, homogeénes d'un point de vue économique et social.

La Lorraine connait une expérience originale et précurseur dans ce
domaine. Des Comités de Bassins d'Emploi sont créés prés de dix années
avant ceux de 1982. En 1973, le préfet découpe la région en 10 bassins,
devant servir au traitement de statistiques en vue du septiéme plan. Ces
Comités devaient recueillir les informations économiques, suivre le
développement économique et l'encourager, effectuer des études
prospectives.

Les dix Bassins d'Emploi et leur Comité ne connaitront pas les mémes
évolutions. Sept disparaitront. Les trois Bassins qui survécurent jusque 1982
couvraient l'ensemble de la Moselle : il s'agissait des Bassins de Metz -
Thionville, de Chéteau-Salins - Sarrebourg, de Forbach - Sarreguemines.
Dans les faits, les Comités de Bassins d'Emploi seront exclus de toutes les
actions et les concertations relatives a la crise de la sidérurgie. Les Comités
de Bassins d'Emploi ne finirent par étre qu'un "lieu (x) d'exercice du pouvoir
et du contréle préfectoral @ un niveau fin, ces comités (ayant) vu leurs
caractéristiques évoluer @ la fois en fonction de la conjoncture générale, et
de la personnalité des sous-préfets qui se sont succédés."82

A partir de 1975, la nécessité de trouver un nouveau périmétre d'étude
s'impose. Le contexte économique a changé et la crise de 1974 se maintient.
Un zonage nouveau mettra sept ans  voir le jour. Les statisticiens hésitent en
effet 4 délimiter des territoires de cette nature qui pourraient étre utilisés
notamment dans la détermination des zones aidées par des primes au
développement régional instituées par le décret 72-270 du 11 avril 1972.

Les primes de développement régional concernaient toute la région
nord de Metz, englobant le bassin ferrifére et le bassin houiller. Comme on
peut également le constater, la ville de Nancy ainsi que des communes du sud
de l'agglomération, disposent d’emplois primés. Metz, forte de son activité

81 fdem, p.8.
82 Travail et emploi, N°11, janv-mars 1982, p. 17.
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commerciale, n'était donc pas considérée comme une ville o I'emploi devait
étre amélioré. Le périmétre de I'agglomération et de la Z.P.1.U. a sans nul
doute servi de limite partielle i ces zones d'emplois primés. On pouvait sans
doute craindre aussi a I'époque (1975-1980:1a désindustrialisation
s'intensifie en Lorraine) de voir des communes ou des groupes de pressions
utiliser ces découpages officiels pour démontrer 'ampleur de la crise dans
certaines régions. C'est le cas particuliérement en Lorraine, ou des moyens
statistiques trés importants sont mis en oeuvre pour déterminer des secteurs
d'emplois trés homogénes par le biais des migrations pendulaires (Nancy est
la seule ville en France avec Rennes i entreprendre ce type de travaux).
L'LN.S.E.E. a Nancy fera voir le jour au systéme Mirabelle83. L'inventaire
communal réalisé en 1979 pouvait compléter ces analyses en dressant la
situation des accés aux services.

Malheureusement pour la Lorraine, ces sources d'information
extraordinaires ne furent pas utilisées. L'inventaire communal de 1979 et
celui de 1988 ne sont rendus que partiellement publics®4.

Des travaux entre 1975 et 1982 verrons néanmoins le jour mais leurs
conclusions ne seront pas utilisées. Il s'agit, par exemple, de l'étude de C.
Terrier en 197885, basée sur les statistiques du recensement de 1975 et qui
déterminait huit territoires. La crise de la sidérurgie qui sévissait a I'époque
mettait en évidence le pole d'emploi de Metz et l'attrait de ses services
supérieurs. Malgré la césure entre bassin sidérurgique et bassin d'emploi de
Metz, l'auteur reconnait que "“I'‘équipement culturel, commercial et
administratif n'a pas suivi, faisant de Metz le seul véritable pole de cette zone
(le bassin sidérurgique). L'analyse des échanges (...) conduit & considérer le
bassin sidérurgique, surtout la vallée de 1'Orne, comme la banlieue
industrielle de Metz."86

8Le systéme Mirabelle est un systéme de tri informatique des communes par procédé dit de
classification hiérarchique ascendante, dont les détails ont été exposés par son concepteur C. Terrier
dans la revue L'informatique Nouvelle, N°104, Mars 1979. Le type de zone qui en résulte n'est ainsi
pas formé i partir de la notion centre périphérie mais des relations domicile-travail.

84| N.S.EE., Inventaire communal, 1988 : en effet, il n'est pas possible d'obtenir le nombre exact
d'un type de commerce ou de service lorsqu'il est en nombre supérieur 4 4 dans une commune en
1979, 2 9 en 1988 (les tableaux ne comportent alors que la mention >4, >9, ce qui rend impossible
toute analyse valable)Ces blocages des sources d'informations, a I'LN.S.E.E. comme dans bien
d'autres services de I'Etat ou des collectivités locales posent encore et toujours des problémes aux
85 C. Terrier, La réalité des pays lorrains d'aprés le déplacement domicile-travail en 1975, dans
Dossier de l'économie lorraine, N°32-33, février 1978.

86 1dem.
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‘EMP D'’EMPL

Les objectifs de la création de ces nouveaux périmétres sont clairs : il
s'agit de donner un cadre fixe, qui résiste aux mutations de fagon & pouvoir
effectuer des suivis statistiques cohérents. Le choix des limites des zones
d'emploi revét ainsi une importance capitale a long terme.

La premiére circulaire utilisait le terme de "bassin d'emploi”. Celui-ci
a été abandonné au profit de la "zone d'emploi” ; les motifs de ce changement
dans la terminologie ne sont pas sans intérét. Deux raisons principales
I'expliquent :

- les Comités Locaux de I'Emploi exercaient sur un territoire appelé
"bassin d'emploi". Curieusement, il n'y avait aucune correspondance
entre les bassins d'emploi et les nouveaux découpages proposés par
I'LN.S.E.E. contrairement aux motivations de départ. La circulaire
N°163/82 devait en effet préciser qu'une correspondance n'était
nullement obligatoire : "quelques informations statistiques sur le
marché du travail pourront néanmoins étre obtenues par le
regroupement d'informations communales".
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! A DE 1982 ;
DEFINITION TOUJOURS PARTIALE DE METZ.

Les nouveaux découpages dont seront chargés I'LN.S.EEE. et les
Directions Régionales du Travail et de 'Emploi sont soumis & un certain
nombre de critéres préalables7 :

"- étre une partition ;

- étre assez fins pour permettre des regroupements éventuels ;
- étre basés sur des régles adaptées d chaque région ;

- respecter si possible les limites cantonales ;

- privilégier les problémes d'emploi et d'aménagement.”

La lettre circulaire du ministre-délégué en 1982 ne comprenait pas de
régles précises complémentaires pour la délimitation de ces périmétres
d'emploi mais des indications de travail :

"Le découpage devra respecter les régles suivantes :

- étre axé sur des critéres objectifs d'homogénéité économique
et de solidarité entre les activités locales. A cet égard, l'étude
des migrations alternantes est une information d considérer ;

- classer une commune tout entiére dans une seule zone, sans la
découper ni la comprendre plusieurs fois dans des zones
différentes ;

- une zone devra étre suffisamment étendue pour que
l'établissement de statistiques ait un sens pour l'ensemble de la
métropole, le nombre de zones devrait étre de l'ordre de 400.
Une zone devrait donc en général, comprendre au moins une
population active d'environ 40.000 personnes, mais pourra
dans le cas des grandes agglomérations en comprendre
beaucoup plus. "8

La France comprend en 1982, 365 zones d'emploi, un chiffre proche
de la demande du ministre-délégué. Ce nouveau découpage, qui résulte d'une
concertation entre le Directeur Régional du Travail et de I'Emploi, le Préfet
et des responsables de I'LN.S.E.E., est soumis & l'approbation des Conseils
Régionaux. L'un des objectifs est, rappelons-le, de voir ce découpage utilisé
de maniére privilégiée par les instances régionales.

87 LN.S.E.E., Archives et documents, N°195, Paris, mars 1987, p. 12.
83 1dem, p. 139.
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Compte tenu des découpages précédents, des études de C. Terrier et
de I'outil trés performant que constituait Mirabelle, on pouvait s'attendre a un
nouveau découpage mettant en évidence la cohésion accrue du bassin
sidérurgique et de Metz. Il n'en est rien. Le découpage en Lorraine
s'appuiera, non pas sur les relations domicile-travail, mais sur des études
structurelles (démographie, économie, études de conjonctures économiques).
Les limites administratives seront par contre scrupuleusement
respectées : limites de cantons, limites départementales, délimitant ainsi
plusieurs grands bassins : bassin sidérurgique, bassin de Briey, bassin de
Metz, de Nancy et bassin Houiller pour ne citer que les principaux (Cf. carte
N°16).

La délimitation de la zone d'emploi de Metz s'explique par le
rayonnement limité de la ville en raison de I'aire d'attraction de Nancy (dans
ce cas, le probléme a été simplifié par le choix de la limite départementale).
Quoique les dépouillements des résultats statistiques contredisent cette
configuration, les cantons de "Maiziéres-les-Metz et de Rombas sont intégrés
au tissu sidérurgique"®. Les limites de ces bassins ainsi artificielles car elles
ne s'appuient pas sur des données scientifiques de I'emploi et des migrations
pendulaires, un bon bassin d'emploi étant normalement un bassin ou T'on vit
et ou l'on travaille®0. Les délimitations des zones d'emploi ont suscité des
controverses lors de leurs publications. La réponse qui fut adressée par
I'LN.S.E.E. & ses détracteurs fut : "(mais) il faut se dire que le découpage
~ doit pouvoir évoluer, d'une part, et que dans sa forme, il est forcément un
compromis"1, Voici un nouveau découpage, dont la délimitation devait étre
fixée pour une longue durée, et pour laquelle I'LN.S.E.E. reconnait en
désespoir de cause, I'aspect temporaire. Parallélement, les agglomérations
urbaines connaissent une rigidité exemplaire. Apparemment, cette notion ne
s'impose pas aussi facilement que le voudrait I'I.N.S.E.E. puisqu'un rappel de
son existence s'est fait encore en 1991 dans un article sous le titre révélateur
"Zone d'emploi : un nouveau standard"%?, alors que le découpage n'a pas
évolué depuis sa création.

89 p. Brunhes, Economie Lorraine, N°21, Faits et Chiffres., pp.16-17.
90 Idem, p-16.
91 Ibidem, p.17.

92 K. Moussalam, Zone d ‘emploi: un nouveau standard, dans Economie Lorraine, N°104, Octobre
1991, pp.20-24.
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Les failles du dé INSEE

Les découpages proposés par I'LN.S.E.E. sont abondants et souffrent
de failles importantes. La définition des agglomérations dés 1962, est
ambigué car elle ne correspond ni & une délimitation stricte du tissu urbain,
ni 4 une définition plus large qui en ferait une définition & usage prospectif.
Elle est devenue trés étroite : la mobilité individuelle accrue de la population
rend le seuil des 200 métres de discontinuité du tissu bati sans signification.
D'autre part, les critéres utilisés ne reflétent plus la complexité d'une
agglomération urbaine actuelle. La Z.P.I.U. est basée sur des statistiques
anciennes qui ne reflétent pas la réalité au moment de sa publication. Comme
l'agglomération, il n'est pas juste de l'utiliser & des fins prospectives pour des
opérations d'aménagement urbain. Les bassins d'emploi sont délimités
artificiellement 3 Metz et leurs auteurs reconnaissent leur manque
" d'exactitude. Il en est de méme pour les autres découpages (agglomération,
Z.P.1.U.) de Metz. Toutes ces définitions jouent un réle dans 'aménagement
d'une ville, par le biais des aménageurs privés®3 et publics. L'Etat est le
premier responsable de I'aménagement des villes en France. Il produit une
définition qui correspond & une stratégie qui lui est propre. L'analyse des
définitions pose les questions de leur usage qui n'est jamais clairement
explicité.

La multiplicité des définitions nées & partir de 1962, leur abandon
partiel au fil des années montre les difficultés rencontrées par la France pour
cerner ses espaces urbains. Comment les autres Etats & développement
économique similaire ont-ils procédé ? Une étude de définitions statistiques
des espaces urbains a l'étranger est nécessaire pour accéder a une
appréhension globale des problémes de la délimitation des agglomeérations et
enrichir encore l'analyse des définitions statistiques frangaises.

93 Expansion, Le dynamisme des agglomérations frangaises, 9/22 sept 1988: ce magazine
économique, en utilisant réguliérement les normes LN.S.E.E., joue un réle important dans la
diffusion de I'image de marque d'une ville auprés des chefs d'entreprises.
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PARTIE 111 ;
L'APPORT DES DEFINITIONS ETRANGERES

L'étude de définitions statistiques étrangéres nécessite une
explicitation des découpages administratifs sur lesquels elles s'appuient. Les
définitions américaines sont & la base de certaines méthodes actuellement en
vigueur en Europe.

Les travaux américains relatifs aux espaces urbains ont
considérablement influencé les recherches menées dans ce domaine en
Europe. La définition américaine ne peut se comprendre qu'aprés un rapide
rappel des principaux traits de l'urbanisation américaine comme des
mentalités qui l'ont générée.

A) LES CARACTERES MAJEURS DE L'URBANISATION
AMERICAINE

1. Le réseau urbain américain

Les Etats-Unis disposent d'un réseau urbain particulier, caractérisé par
son avénement tardif, un "étalement" des espaces urbains (en étroite liaison
avec les conditions modernes de la mobilité de la population), une grande
fragilité des centres urbains liée au morcellement administratif des villes.
L'histoire des villes américaines est, plus que toute autre, associée aux voies
de circulation dans un pays immense ou les distances jouent un rdle
fondamental. La premiére trame urbaine est dépendante des voies d'eau ou
des facades maritimes : aux villes commergantes, succédent les premiéres
villes industrielles toujours tributaires de ces voies de circulation.

Cette premiére trame urbaine connait le renforcement des villes nées
des chemins de fer, "les villes de l'est construisent les rails, le rail construit
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les villes de l'ouest"¥4. La révolution industrielle produit les premiéres
grandes métropoles (New-York compte trois, quatre millions d'habitants en
1870) alimentées par un formidable flux migratoire:30 millions
d'immigrants entre 1850 et 1914 arrivent aux Etats-Unis, s'installant
préférentiellement dans les villes sources d'emplois.

Les centres des villes sont les principaux foyers d'activités,
concentrant les usines encombrantes et polluantes et les populations
ouvriéres. Phénoméne classique, ces conditions sont favorables i la naissance
de la suburbanisation, les classes aisées s'installant en périphérie de la ville
grice aux chemins de fer ou au tramway. Mais, par rapport a 1'Europe,
l'espace urbain est d'une toute autre échelle : Boston disposera en 1904 d'un
réseau de tramway de plus de 700 km. C'est pourquoi dés 1910, les banlieues
sont prises en compte dans les recensements des villes et les premiers
problémes de gestion se posent aux villes américaines, encore mal résolus
aujourd'hui.

Le développement des banlieues se poursuit avec le développement
de l'automobile et 1a déconcentration des entreprises (les centres sont saturés)
jusque dans les années trente. Cette période marque le début de la
tertiairisation des centres et la constitution des premiers C.B.D.

Des années 1930 a 1970, la métropolitanisation du territoire ne fait.
que s'accélérer :

voluti 1 lation ine américaine de 19403 1
1940 1960 1980
Population totale 131,7 179,3 226,5
en millions
d'habitants
Population urbaine 56,5% 69,9% 73,7%

Source General census of population, 1980, Historical statistics of the United
States : Colonial Times to 1970

Le phénoméne de la suburbanisation prend une dimension nouvelle
grice a la conjonction de différents facteurs favorables :

94 C. Lefebvre, S. Body-Gendrot, G. Dacier, et al., Les villes des Etats-Unis, Masson, Paris, 1988,
220p., p.16.
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- 1a mentalité américaine qui craint la ville et conserve un attachement
a 1a nature97 ;

- les lobbyings (constructeurs de logements, de routes, industriels de
l'automobile) encouragent le développement de ce mode de vie90 ;

- les aides du gouvernement qui permettent de favoriser ce
développement économique en apportant des aides financiéres a une
classe moyenne montante désireuse de s'installer en banlieue.

A partic des années 1970, la contre-urbanisation commence a
s'opérer : les métropoles au sens statistique du terme ne connaissent plus de
progression démographique. Ce sont les petites villes qui bénéficient d'une
pression démographique nouvelle.

llectivités territoriale; ion des espaces i Etats-

Unis

La métropolitanisation rapide du territoire n'a pas donné lieu a une
gestion coordonnée du développement urbain. De nouvelles entités de
gestion ont pris en charge les secteurs urbains naissants. Des centaines de
gouvernements et d'institutions locales se partagent ainsi le pouvoir de la
gestion d'une méme aire métropolitaine.

Les institutions locales aux Etats-Unis ont été fortement marquées par
l'empreinte britannique. Mais, aux Etats-Unis, la structure fédérale rend
chaque Etat maitre de sa 1égislation. Les Etats disposent de grands pouvoirs
qui restreignent les atiributions des collectivités locales. Celles-ci se
caractérisent par leur nombre trés important et la diversité de leur structure.

95 Différents courants idéologiques seraient i l'origine des gofits des américains pour des "villes 4 1a
campagne”. Cette hypothése est développée par C. Ghorra-Gobin dans "Les Américains et leur
territoire”, N.E.D., N°4828, 109p., pp.25-29.

96 _a délocalisation des entreprises du centre vers la périphérie génére entre autres des quartiers
d'habitations en périphérie des villes.
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llectivité les tats-

Gouvernements 1942 1983
locaux
Gouvernements 48 50
étatiques
Comtés 3.050 3.041
Municipalités 16.220 19.076
Townships et towns 18.919 16.734
Districts scolaires 108.579 14.851
Districts spécialisés 8.299 28.588
Total 152.067 82.290

Sources, C. Debbasch, Science administrative, p.407 d'aprés le Statistical
Abstract 1986, p.262
llectivités local Etats-Uni

Le comté est la deuxiéme collectivité aprés le gouvernement de 1'Etat.
Sa taille comme sa population varient considérablement?’. A la différence
des autres entités locales, les comtés sont jointifs et couvrent l'ensemble du
territoire américain. Le comté participe & la vie urbaine dans la mesure ou
une population urbaine importante vit en dehors des municipalités et des
townships. Les problémes urbains qu'il doit résoudre accroit ses charges
financiéres alors que ses ressources sont parfois trés faibles, suivant la nature
des taxes dont il dispose. Il en résulte une trés forte inégalité budgétaire entre
comtés qui se répercute sur la vie urbaine, surtout lorsque les métropoles sont
de trés grande taille%.

La municipalité (City-Municipality) est la plus importante collectivité
locale des Etats-Unis par l'importance de la population qui y réside : preés de
la moitié des Américains vit dans une municipalité. Les municipalités sont
dotées d'une personnalité morale et juridique, disposent de pouvoirs en
matiére d'impdts, de justice, de planification urbaine, de gestion des services
publics définis par une charte (charter). Malgré des tentatives d'unification,
de nombreuses municipalités disposent d'une charte qui leur est particuliére,
avalisée par le parlement de 'Etat%.

97 C. Debbasch, Science administrative, Dalloz, 5éme &d., 1989, 815p., p.415 : Iy a 250 comtés au
Texas, contre 3 au Delaware.
98 1 es villes de New-York ou de Chicago, par exemple, sont trés connues pour ce probléme.

99 Sauf dans le cas du Home Rule System, ot les villes et les citoyens sont maitres de la
constitution de la charte.
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Les townships, bourgs et villages : les townships, bourgs et villages
sont de petites entités, dotées de pouvoirs assez grands (comme la perception
d'impbts par exemple) surtout localisées en milieu rural.

Les districts, comme les S.I.V.U.1%0 en France, ont en charge un
probléme particulier (gestion des établissements scolaires, entretien des
cimetiéres...). Comme le montre le tableau ci-dessus, ce type d'entité s'est
considérablement multiplié entre 1942 et 1983, lié comme en France, i une
fragmentation excessive des pouvoirs alors que le pays connaissait une forte
vague d'urbanisation.

Une urbanisation intense et brutale, un "étalement urbain"
extraordinaire 1iés tant & la mentalité américaine qu'aux politiques locales et
leurs structures, tels sont les traits essentiels du fait urbain américain.

100 Syndicat Intercommunal & vocation unique.
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ITT TA E
1. Les premiéres définitions statistiques et leurs évolutions

L'explosion urbaine que connaissent les Etats-Unis 2 la fin du dix-
neuviéme siécle est a 'origine de la premiére définition de l'aire urbanisée
dés 1910. Les problémes liés 4 I'étalement des villes, chevauchant diverses
unités administratives, avaient été déja percus au milieu du dix-neuviéme
siécle. Des documents antérieurs a la Guerre de Sécession font état de ces
problémes. La définition repose a I'époque sur les seuls critéres de densité qui
restaient fiables

Du fait de I'accélération de l'urbanisation, les critéres de définition des
aires urbanisées sont en constante mutation depuis la seconde Guerre
Mondiale. Les métropoles statistiques (Metropolitan Statistical Areas -
M.S.A.) ont été élaborées en 1950, constituant une innovation technique.
Pour la premiére fois en effet, est utilisé le critére des migrations pendulaires
afin de faire refléter I'intégration socio-économique des zones périphériques
dans une zone centre.

Malgré une révision et une simplification des critéres'%! en 1960 qui
donne lieu & la création des Standard Metropolitan Statistical Areas
(SM.S.A) les définitions sont trés critiquéesl®2:les seuils choisis ne
correspondent plus a la réalité des bassins d'emplois nouveaux et trés
complexes, tels les mégalopoles de la cote est. Dans cet esprit, B.J.L. Berry
propose une nouvelle conception (non officielle) des espaces urbains : les
Daily Urban System (D.U.S.). Les D.U.S. correspondent & un emboitement
encore supérieur aux S.M.S.A., dont l'une peut former un nouveau coeur
pour un ensemble d'autres S.M.S.A.

101 gn 1960, des recherches ont été entreprises afin d'exploiter les données des volumes de
communications téléphoniques, le rayonnement de la presse ou les aires de planification locale. Par
leur absence de fiabilité, les résultats n'ont pas été concluants.

1021 e5 critiques les plus constructives viendront de B.J.L. Berry, Metropolitan statistical areas : a
re-evaluation of concept and statistical practice. U.S., Bureau of Census, Working paper, N°28.
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rgani é 1a concepti éfiniti
biectif

L'"Office of Federal Statistical Policy and Standard" (O.F.S.P.S.) et
1'"U.S. Department of Commerce"103 définissent les critéres officiels des
S.M.S.A. Le "Comité fédéral pour les SM.S.A." (Federal Commitee on
Standard Metropolitan Statistical Areas) a été créé a cet effet. Ces définitions
officielles ont été développées pour les différentes agences fédérales et les
sociétés susceptibles d'étre intéressées par des données concernant les aires
urbaines.

Les S.M.S.A. ont pour objet d'évaluer I'évolution urbaine globale du
pays afin d'en dégager des tendances. Elles répondent aussi aux besoins des
Etats fédéraux et du gouvernement fédéral qui distribuent une part
substantielle des ressources des collectivités locales!04 .

je 1a définition statistique de l'aire métropolitai
La définition des aires statistiques métropolitaines repose sur le
concept d'une population importante concentrée en un centre auquel se
trouvent associées différentes communautés (communities)
géographiquement contigués. Ces communautés doivent étre profondément
intégrées du point de vue économique et social  ce centre.
Les définitions statistiques des aires métropolitaines présentent une
structure a trois niveaux :
- les Standard Metropolitan Statistical Area : (S.M.S.A.) aire
métropolitaine statistique ;
- les Primary Metropolitan Statistical Area (P.M.S.A.) : aire
métropolitaine statistique principale ;
- les Consolidated Metropolitan Statistical Area (C.M.S.A.) : aire
statistique consolidée.
La classification est encore affinée suivant quatre niveaux de taille de
1a population totale.
Les définitions sont appliquées sur l'ensemble du territoire américain
a I'exception de la Nouvelle-Angleterre, qui bénéficie de critéres particuliers.

103 ys. Department of Commerce a été créé en 1913. Chargé du développement du commerce, il
contrdle également la plupart des organismes de statistiques aux Etats-unis.

104 Réhabilitation de quartiers pauvres, aménagement d'équipements collectifs des zones
métropolitaines.

89



- Définition des espaces urbains : les définitions étrangéres -

Les définitions suivantes correspondent aux critéres officiels définis
en 1980 par le Comité Fédéral des S.M.S.A. Les S.M.S.A. sont "autonomes"”
(freestanding) et sont entourées de comtés non métropolitains. Elles doivent
posséder au moins une ville de 50.000 habitants ou une aire urbanisée définie
statistiquement par le Bureau de Recensement Américain (U.S. Bureau of the
census), d'au moins 50.000 habitants représentant une aire métropolitaine
atteignant au moins 100.000 personnes.

4.1 L'ai nisé

Elle est la "base" de la Metropolitan Statistical Area. Lors du
recensement de 1980, les Etats-Unis ont recensé 336 aires urbaines et 7 &
Porto-Rico.

La zone urbaine comprend un territoire constitué en communes
(incorporated) ainsi que les zones limitrophes baties compactes, qui
ensemble, comptent une population au moins égale a 50.000 habitants.

ne com ati

Une zone bitie compacte est une zone résidentielle constituant une
agglomération de population distincte, c'est-a-dire un groupe de population
vivant dans des constructions voisines les unes des autres qui :

a) forment une partie compacte, dotée d'une voirie nettement

identifiable ;

b) ou bien constituent un ensemble de constructions essentiellement
résidentielles oui aucune construction n'est distante de plus de 200
métres de la construction la plus proche.

Au sens de cette définition, certaines utilisations du sol ne doivent pas
étre considérées comme rompant la continuité de la zone bétie et par
conséquent ne doivent pas étre prises en considération pour appliquer le
crittre des 200 métres susmentionné. Il s'agit des constructions
commerciales, des parcs publics, des terrains de jeux et jardins, des terrains
de football et autres terrains de sport, des cours d'eau traversés par des ponts,
des voies de chemins de fer, des canaux, des parcs de stationnement et autres
infrastructures de transport, des cimetiéres, etc...

Elle comprend plusieurs zones :

a) les zones contigués constituées en communes ou les localités

désignées aux fins des recensements et se caractérisant par :
- une population égale ou supérieure a 2.500 habitants OU
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- une population inférieure 3 2.500 habitants, mais ayant une
densité de population de 1000 personnes au mile carré (386
h/km?) ou encore par une zone bitie compacte comprenant au
minimum 50 pour cent de la population, ou un ensemble de
maisons d'habitation comprenant au moins 100 unités.

b) une zone contigué non constituée en communes (unincorporated)
reliée par le réseau routier et ayant une densité de population d'au
moins mille personnes par mile carré, non comprises les vastes
étendues de sols urbains utilisées a d'autres fins que I'habitation et
notamment par les gares de triage, les aéroports, les usines, les
parcs, les terrains de golf et les cimetiéres ;

¢) les autres zones contigués non constituées en communes, ayant une
densité de population inférieure a 386 h/km?, i condition :

- qu'elles délimitent une enclave d'une superficie inférieure a 5
miles? (13 km?), entourée d'une zone bétie ;

- qu'elles ferment une poche située a la frontiére de la zone batie
compacte, dont la longueur a I'ouverture ne dépasse pas un
mile (1,6 km) et une superficie de 5 miles? (13 km?).

- qu'elles établissent un lien avec une zone périphérique ayant la
densité de population voulue, & condition que cette zone
périphérique soit accessible par route et ne soit pas séparée de
la zone urbaine principale par une distance supérieure a 1,5
mile (2,4 km) ou soit séparée de la zone principale par une
étendue d'eau ou une zone inconstructible ; en ce cas, il faut
que ces zones soient reliées par la route et ne soient pas
distantes de plus de 5 miles (8,045 km).

d) d'importantes concentrations de zones urbaines non résidentielles
(zones industrielles, quartiers de bureaux et grands aéroports, qui
sont limitrophes avec une zone urbanisée sur au moins un quart de
leur pourtour. Par définition, la ligne de démarcation d'une zone
urbaine correspond aux limites de la zone bétie.
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4.2, Définitions des S.M.S.A105

ille exigé lati

Une S.M.S.A. doit respecter les contraintes suivantes quant a

l'importance de sa population :

- chaque S.M.S.A. doit comprendre une ville qui, peuplée densément
d'un seul tenant, constitue une "aire urbanisée", définie selon le
bureau de recensement, comprenant au moins 50.000 personnes ;

- si une S.M.S.A..a une ville de moins de 50.000 personnes, 1'aire doit
comprendre au moins 100.000 personnes.

4 mtés cen

Un comté est désigné comme central de la S.M.S.A. si :

- au moins 50% de sa population vit dans une aire urbanisée qui
répond aux critéres énoncés ci-dessus ;

- au moins 2.500 personnes du comté vivent dans une ville centrale de
la SM.S.A.

Un comté périphérique est compris dans une aire métropolitaine si

1'une de ces quatre conditions existe :

a) au moins 50% de la population active résidant dans le comté
travaille dans le ou les comté(s) central(aux) et la densité de la
population du comté est d'au moins 25 personnes/mile* (9,6 km?) ;

b) entre 40 et 50% de la population active travaille dans le ou les
comté(s) central(aux) et la densité de population est d'au moins 35
habitants/mile? (13,5 hab./km?).106 ;

¢) de 25 a 40% de la population active dans le ou les comté(s)
central(aux) et 'une de ces conditions est remplie :

- 1a densité de la population est de 50h/mile? (19,3hab./km?) ;
- au moins 35% de la population est urbaine ;

105 Federal Comitee on Standard Metropolitan Statistical Areas
- The Metropolitan Statistical Area Classification, 1980, Official standards and related Documents,
1980, 45p.
- Documents relating to the Metropolitan Statistical Area classification for the 80's, Statistical
reporter, august 1980, pp.335-384
Federal Register
- vol 53, N°244, Office of Management and Budget, Metropolitan statistical Areas, December 20,
1988, pp. 51175-51181
- vol 54, N°159, Office of management and Budget, Second notice on Metropolitan Statistical
Areas Standards

106 vpygb." correspond & habitants.
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- au moins 10% ou au moins 5.000 personnes de la population
vit dans l'aire urbanisée définie au § 4.2.1.

d) entre 15 et 25% de la population active travaille dans le ou les
comté(s) central(aux) et la densité de population est d'au moins 50
hab./mile? et au moins deux de ces conditions existent :

- la densité de la population est d'au moins 60 hab./square (23
hab./km?) ;

- au moins 35% de la population est urbaine ;

- 1a croissance de la population entre les deux derniers
recensements décennaux est d'au moins 20% ;

- au moins 10% ou au moins 5.000 personnes du comté vit dans
une aire urbanisée.

Si un comté est qualifié sur la base des migrations pendulaires pour
étre intégré a des comtés centraux de S.M.S.A. différentes, il sera rattaché a
la SM.S.A. avec laquelle les migrations pendulaires sont les plus
importantes, 2 moins que le rapport entre les deux pourcentages soit inférieur
a 5 points. Dans ce cas, l'opinion locale concernant le rattachement le plus
approprié serait prise en considération.

424 ill ]

Sont reconnues comme villes centrales d'une SM.S.A. :

a) la ville avec la population la plus importante de la S.M.S.A. ;

b) chaque ville supplémentaire avec une population d'au moins
250.000 personnes ou au moins 100.000 personnes travaillant en
dehors de ses limites ; ‘

¢) chaque ville supplémentaire avec au moins 25.000 personnes, un
rapport emploi-résidence d'au moins 0,75, des migrations
pendulaires vers l'extérieur inférieures & 60% de la population ;

d) chaque ville de 15.000 & 25.000 personnes qui représente au moins
un tiers de la plus grande ville de 1a M.S.A., qui a un rapport
emploi-résidence d'au moins 0,75, et au moins 60% de la population
active travaillant en dehors de la ville.

Deux métropoles statistiques contigués, définies selon les conditions

vues ci-dessus, sont fusionnées en une seule S.M.S.A., lorsque toutes les
conditions suivantes sont remplies :



- Définition des espaces urbains : les définitions étrangeres -

a) les échanges par migrations pendulaires entre les deux S.M.S.A.
sont égaux a :
- au moins 15% de la population active ayant un emploi et
résidant dans la plus petite S.M.S.A. OU
- au moins 10% de la population active ayant un emploi et
résidant dans la plus petite S.M.S.A. et
- les deux aires urbanisées des S.M.S.A. sont contigués.
- une ville centrale d'une S.M.S.A. est incluse dans la méme
aire urbanisée que la ville centrale dans l'autre S.M.S.A.
b) au moins 60% de la population de chaque S.M.S.A. est urbaine ;
¢) la population totale est d'au moins 1 million de personnes.
4.2.6. Combining Adjacent Metropolitan Statistical Areas
Deux S.M.S.A. adjacentes définies selon les critéres des sections 1 a 4
et qui ne sont pas consolidées suivant les critéres de la section 5, seront
combinées en une seule S.M.S.A. si :
a) leurs plus grandes villes se trouvent 4 moins de 25 miles I'une de
l'autre (40,22 km) ou leur aire urbanisée contigué ET
b) il est évident que les deux aires sont étroitement intégrées l'une
dans l'autre, économiquement et socialement ET
c) l'opinion locale approuve cette fusion.
4.2.7. Niveaux
a) Chacune des S.M.S.A. définies selon les sections 1 & 6 sera classee
selon les catégories suivantes de population :
Niveau A : plus de 1.000.000 h ;
Niveau B : de 250.000 a 1.000.000 h ;
Niveau C : de 100.000 4 250.000 h ;
Niveau D : moins de 100.000 hab.
b) Les aires qui sont comprises dans les classes B, C ou D sont
désignées comme des S.M.S.A. Les aires qui appartiennent a la
classe A ne sont pas désignées avant leur analyse selon les sections 9
et 10.
4 énominati A
Le nom des S.M.S.A. appartenant aux classes B, C, D correspond au
nom de la plus grande ville, deux noms supplémentaires pouvant &tre
tolérés :
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a) le nom de chaque ville supplémentaire qui a une population d'au
moins 250.000 habitants ou au moins 100.000 personnes travaillant
en dehors de ses limites ;

b) le nom des villes supplémentaires considérées comme villes
centrales selon la section 4 pourvu que chacune soit au moins un
tiers aussi grande que la plus grande des villes centrales ;

c) le nom de la plus grande ville de toute aire considérée comme
S.M.S.A. suivant les sections 1 4 et qui a été combinée selon la
section 6 avec une aire déja nommée.

Le nom d'une aire qui comprend le nom de plus d'une ville,
comprendra en premier le nom de la plus grande ville, puis dans l'ordre
décroissant (ordre basé sur le total de la population suivant le dernier
recensement national) le nom des autres villes. En plus du nom des villes, le
nom de la SM.S.A. doit comprendre le nom de I'Etat dans lequel elle se
trouve.

Les trois définitions suivantes comprennent les critéres applicables
aux S.M.S.A. les plus importantes : ce sont les Primary and Consolidated
Metropolitan Statistical Areas. Ces définitions sont appliquées aux Etats-Unis
a I'exception de I'Etat de Nouvelle-Angleterre.

Les comtés des Primary Metropolitan Statistical Areas ont une trés
forte population urbainel®? (60%), une population importante (100.000 au
moins) et la population active travaille pour 50% en dehors du comte.

Les standards pour la Nouvelle-Angleterre :le  découpage
administratif en Nouvelle-Angleterre est différent de celui en vigueur dans le
reste du pays. Les villes sont plus importantes du point de vue administratif
que les comtés ; la plupart des données statistiques s'obtiennent a partir de
ces entités. Le concept de la SM.S.A. en Nouvelle-Angleterre est identique.
Les critéres et leur application différent cependant.

5, Comparaison avec les définitions en vigueur en France

Les M.S.A. se construisent selon trois étapes qui correspondent a
chaque fois 4 des critéres différents:le coeur de l'agglomération se
caractérise par la compacité de son bati, un bati qui est prolongé selon les
critéres morphologiques énoncés dans la définition de l'aire urbanisée. La
S.M.S.A. se construit & partir de ce "centre" selon des critéres économiques

10714 population est urbaine aux Etats-unis pour toute entité ("place") de plus de 2.500 habitants.
Source : Nations Unis, Demographic Yearbook, 1983, 35¢me édition, NY, 1985.
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et sociaux (les migrations pendulaires, les voeux de la population). A titre
d'exemple, la S.M.S.A. de Biton-Rouge a été délimitée (Cf. carte N°17). Les
critéres sociaux revétent une importance supplémentaire. La prise en compte
d'un critére non quantifiable laisse supposer que :

- 1a population donne son avis sur les limites des S.M.S.A. quand il y
a concurrence entre deux centres. L'intérét de la population pour un
tel probléme montre que la définition de la S.M.S.A. dépasse le
simple cadre d'un repére statistique. Rappelons qu'en France, il est
fait appel a des spécialistes régionaux ;

- les S.M.S.A. ont un rdle sur le plan social. L'opinion de la
population pouvant étre prise en compte, les S.M.S.A. peuvent
conforter ou non la cohésion d'une métropole et constituer un
repére. ‘

L'analyse comparative entre méthode américaine et francaise suggere

les observations suivantes :

- I'espace béti compact est 'agglomération LN.S.E.E. francaise, qui
correspond au centre des Z.P.L.U. ;

- il n'existe pas en France de définition d'une aire urbanisée
statistique. Or celle-ci est une étape décisive dans la constitution de
la S.M.S.A. : elle correspond au coeur densément bati et toutes les
zones résidentielles qui I'entourent. En effet, sont prises en compte
les communes résidentielles entrecoupées des routes, des
équipements urbains de toute nature. Ici, la notion de distance (200
métres pour I'évaluation de la zone bétie compacte) n'est plus prise
en compte ;

- des localités sont rattachées ensuite a ce coeur selon les critéres
dynamiques des migrations pendulaires. L'utilisation de ces critéres
est beaucoup plus élaborée aux Etats-Unis qu'en France pour la
ZPI1U.

- le découpage administratif différe en France et aux Etats-Unis : la
taille des collectivités locales est bien entendu plus importante que
celle des communes (surtout en ce qui concerne les Comtés). Par
contre la Nouvelle-Angleterre présente une structure assez
comparable en proportion : Boston est trés morcelé. A I'échelle
frangaise ce morcellement est assez comparable & celui rencontré
dans beaucoup d'agglomérations LN.S.E.E.
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L'application & Metz de la définition américaine montre le role
fondamental joué par l'aire urbanisée pour la constitution d'une S.M.S.A. La
carte N°18 a été établie A partir du recensement de population de 1990 et
évalue 1'extension de l'aire urbaine que pourrait avoir Metz.

Bien que l'on puisse remettre en cause les limites du béti compact
correspondant  la définition de l'agglomération par I'LN.S.E.E., la base de
l'aire urbanisée messine a été conservée. Y ont été adjointes :

- lavées | ‘ell T ndaient aux norm
éfinition, C'est 1 Pierrevil

Les communes de Richemont, Gandrange et Ranguevaux n'atteignent
pas les seuils de population exigés. On observe ici les contradictions des
délimitations s'appuyant uniquement sur des seuils statistiques par entité
administrative, alors que la continuité de l'urbanisation le long de la vallée de
1'Orne est sans équivoque. Les communes d'une densité de plus de 385h/km?
avaient toutes plus de 2.500 habitants.

Comme le montre la carte, l'aire urbanisée de Metz s'étend le long de
la vallée de la Moselle jusqu'a Thionville et étend ses ramifications le long
des vallées de I'Orne et de la Fensch. Clest a partir de cette aire qu'il faut
observer les migrations pendulaires (en additionnant pour les communes
périphériques a cette zone, les migrations pendulaires supérieure & 15%).

On obtient ainsi une S.M.S.A. d'une toute autre nature que la
Z.P.IU., correspondant aux plus grands espaces urbains OU industriels
délimités en France.
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Particuliére par la puissance de ses villes, leur indépendance
financiére, l'envergure de leur pouvoir, I'Allemagne semble récolter
actuellement les fruits d'une politique urbaine traditionnelle et ambitieuse : sa
premiére place économique en Europe doit étre attribuée a la fonctionnalité
de son réseau urbain ainsi qu'a sa gestion rationnelle. Le souci allemand de
bétir et de gérer des espaces urbains de qualité retentit sur les modalités de
ses définitions statistiques.

RS EXPLICATIFS DES MOD
IERS D'EVALUATION DES ESPA RBAINS E

ALLEMAGNE

itions histori liberté des vill Allemagn

A la différence des Etats-Unis, 1'Allemagne présente un héritage
urbain ancien (comme la plupart des pays européens), doublé d'une tradition
municipale trés ancrée dans les mentalités. Si l'on fait abstraction des villes
romaines, les villes d'Allemagne ont un passé riche en autonomie. Nés au
Moyen Agel®® ou & la Renaissance, ces centres urbains aux activités
commerciales (Hanse), industrielles (Harz), ou culturelles intenses
(Réforme), ont pu organiser l'afflux de populations issues de I'exode rural dés
I'époque industrielle.

La reconstruction des villes allemandes aprés la Seconde Guerre
Mondiale, une pression démographique exceptionnellel®, la redistribution
géographique de la populationll ont accentué les processus de création
d'espaces urbains trés vastes en RF.A. La reconstruction n'a pas été
organisée a 1'échelle du pays : les villes, fortes de leur tradition municipale,
ont pris en charge cette tiche d'une ampleur sans précédent gagnant ainsi une
expérience et une autonomie exemplaire dans I'aménagement des villes
modernes. Ces espaces urbains, malgré les efforts en matiére d'aménagement,

108 pyr exemple, les Villes Libres Impériales comme Metz pratiquent I'autogestion, entretenant des
relations trés ténues avec I'Empereur.

109 Cette croissance démographique a été essentiellement le fait de 'immigration d'environ 14
millions de personnes en provenance des territoires ex-allemands entre 1945 et 1963.

110 ¢ renforcement des populations des secteurs tertiaire et secondaire a renforcé la concentration
urbaine.

98



- Définition des espaces urbains : les définitions étrangéres -

connaissaient les problémes banaux d'encombrements et de bouchons, de
surcofits des voies de communications, de pollution, d'organisation de
l'expansion urbaine, de sous-équipement des communes. La Cour
Constitutionnelle Fédérale précisait dans une décision du 18 juillet 1967 : "la
Loi Fondamentale (de 1949) ne confie pas a la Fédération la matiére "droit
des collectivités territoriales, mais la laisse exclusivement aux Linder.".(...)
Les législations communales des Linder permettent toutes qu'il soit procédé
a des modifications des limites territoriales des communes, dans l'intérét
général ("offentliches Wohl")111, Le principal reméde choisi est ainsi un
ajustement des limites administratives aux extensions du tissu urbain!!2 afin
de donner aux communes la maitrise de leur croissance. Il en résulte des
villes importantes par leur pouvoir qui s'étendent sur un important espace
béti et non bati constituant les réserves fonciéres futures. C'est dans cette
tradition que la Réforme Communale a été pratiquée en R.F.A. depuis 1965.

: L'évolution de la superfici itoires comm lleman
grice 3 la réforme communale
Classes de 25.5.1970 1.1.1975
villes par taille
(en milliers) |Surface en km?| Nombrede | Surface enkm?| Nombre de
en moyenne villes en moyenne villes
20-50 43,63 187 78,27 310
50-100 54,16 52 89,59 82
100-200 75,23 28 103,56 36
200-300 118,52 9 158,74 15
300-400 123,51 3 169,61 3
400-500 143,72 2 156,85 2
500-600 229,61 3 242,05 4
600-700 205,27 3 232,03 5
+700 :
Avec Berlin 438,36 5 497,56 3
Sans Berlin 448,79 6 493,15 4

D'aprés un tableau extrait de : J.M. Holz, La réforme territoriale et administrative en
Allemagne Fédérale : I'exemple du regroupement communal, dans Revue Administrative de I'Est de
la France, 1978

My, Mény (sous la dir. de ), La réforme des collectivités locales en Europe, N.E.D., N°4755,
191p., p.35.

112 L"Eingemeindung" ou incorporation de communes se pratique réguliérement en Allemagne.
Berlin en est 'exemple le plus marquant : en 1920, la capitale d'Allemagne absorbe 7 villes, 59
communes rurales et 27 domaines agricoles.
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L'autre objectif recherché par la réforme communale fut également
l'obtention d'un optimum économique :les communes devaient étre
rationnelles économiquement. Elles devaient pouvoir assumer les devoirs que
leur fonction imposait: une offre d'un niveau correct des services. Les
fusions de communes n'ont pas été les seules méthodes utilisées pour
accroitre leur efficacité. La formule des syndicats de communes a également
été utilisée lorsque la fusion des communes apparaissait trop artificielle et
lourde du point de vue administratif. Une association de commune (comme
c'est le cas a4 Frankfurt ou Hannover) se chargeait alors de 'aménagement
urbain.

Cette réforme des collectivités locales s'est accompagnée d'un tres
important programme de rajustement des équipements urbains que devaient
détenir les communes selon leur niveau dans la hiérarchie urbaine du Land.
D'autre part, c'est une réorganisation profonde par la redistribution des
pouvoirs qu'elle a engagée. Les collectivités locales agissaient depuis le dix-
neuviéme siécle contre I'Etat. Actuellement Etat et collectivités locales
appartiennent & un méme systéme administratif dont I'objectif unique est la
rationalité économique. Celle-ci se conjugue avec une notion de justice
sociale offerte par la théorie des lieux centraux.

La connaissance d'une telle réalité est importante pour comprendre les
définitions statistiques allemandes. De fait, il n'existe pas de définition en
Allemagne qui pourraient correspondre a la définition des agglomérations en
France (C'est un fait unique dans la Communauté Européenne), car la notion
de continuité du bati est intégrée au plus tot dans la gestion des espaces. Les
communes disposent du tissu urbain continu plus des "quartiers” éventuels
qui correspondent a d'anciennes communes intégrées du point de vue
économique a la ville, ainsi que d'importantes réserves fonciéres.

démocratie et moteur du développement é

Comme les Etats-Unis, I'Allemagne a une structure fédérative dont
I'organisation repose sur les principes de la Loi Fondamentale de 1949. La
Loi Fondamentale répartit les compétences entre I'Etat fédéral, les Linder!13
et les autres collectivités locales.

113 Avec I'unification, le nombre des Etats (ou Lander) est passé de 11 & 15.
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iffé ivités local

31.Leland \

Sommet de la structure locale, le Land dispose d'un gouvernement
formé de ministres a la téte duquel se trouve placé un ministre-président. Le
gouvernement fédéral a la compétence exclusive dans des domaines
particuliers tels que les affaires étrangéres, la défense nationale, la protection
civile, le commerce extérieur, les douanes et les P.T.T., les transports
ferroviaires, aériens, les questions monétaires. Les pouvoirs sont partagés
entre Land et gouvernement fédéral sur les questions de la législation
économique, la 1égislation du travail ainsi que bien d'autres domaines!14. Le
Land a compétence exclusive en matiére de radiocommunication et
d'éducation. Il se voit déléguer de plus en plus fréquemment l'exécution de
responsabilités incombant au gouvernement fédéral. Il exerce partiellement
son autorité selon une circonscription administrative qui lui est propre : le
Regierungsbezirk!13,

3.2. Les Kreis

Ils correspondent dans une certaine mesure aux arrondissements en
France. Ils sont & la fois relais administratif du Land, association
intercommunale et entité territoriale a part entiére. Les Kreistadt ont ainsi
une double fonction:ils gérent la ville et une ceinture rurale assez
importante.

3.3. Les communes

Ce sont les collectivités qui jouent le rdle le plus important par leur
poids démographique et économique. Elles comprennent & la fois des entités
de taille relativement faible (Cf. tableau ci-dessus) et de trés gros ensembles
urbains. Les plus importantes, ayant une population supérieure & 100.000h,
ont le statut de ville. Ce sont les Gemeindestadt. Ce statut (idem pour les
Kreistadt) ne donne théoriquement pas de pouvoirs supplémentaires a ces
ensembles urbains mais leur confére une place particuliére dans
l'aménagement du territoire allemand basé sur le principe des lieux centraux.

Elles réunissent de trés petites communes. Les fonctions qu'elles
assurent dépassent largement les possibilités des communes.

114 1e)5 que l'assurance, I'assistance, les dommages de guerres, les transports, la recherche
scientifique, les nationalisations, la législation anti-cartels.

115 ¢, Debbasch, Science Administrative, op. cit., p.425 : chaque Regierungsbesirk comprend un
représentant du Land, qui est chargé de tiches trés diverses, fonction de I'organisation de
I'administration locale. En outre, il coordonne l'activité de I'Etat.
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Ces collectivités locales peuvent exercer leur pouvoir en matiére
d'aide économique, de transports, de culture. Elles sont par contre tenues a
certaines obligations telles que l'entretien de la voirie, des écoles, la
réalisation des plans d'urbanisme qui déterminent les conditions futures du
développement de la ville. Collectivités locales et Linder ont la maitrise de
plus de la moitié des dépenses publiques!!6 et disposent de pouvoirs trés
importants.

ES DEFINITIONS STATISTIQUE

1. Objets des définitions statistiques

Une définition des espaces urbains allemands prend dans ce cadre une
nouvelle dimension. Elle a pour objet de :

- localiser les zones de grande concentration urbaine a travers le
territoire, aide a la fois au Gouvernement fédéral, aux Lénder,
comme aux autres collectivités locales qui ménent une action dans le
domaine de I'aménagement du territoire : la réforme communale,
I'aménagement des voies de circulation de proximité, la défense
civile!17 se sont appuyées ou s'appuient encore sur des espaces
urbains ;

- permettre également des stratégies de marketing pour I'économie
privée.

Les objectifs que les Allemands attribuent a leurs zones urbaines sont
ainsi trés importants. Il y a consensus entre des acteurs aussi différents que la
défense civile, les administrations et les collectivités locales, les acteurs
privés. Il existe une multitude de définitions des espaces urbains qui trouvent
chacune leurs applications selon le Land qui l'utilise et les problémes qu'il
veut traiter. On le voit ici, il apparait une trés forte opposition entre les
définitions francaises et les définitions allemandes. En France, il existe trois
définitions principales (agglomération urbaine, Z.P.LU., bassin d'emplois,
ainsi que quelques définitions secondaires utilisées par des services
techniques comme les bassins d'habitat par exemple. Ce ne sont pas des
définitions "organiques" et efficaces directement dans le domaine de

116 . Debbasch, Science Administrative, op. cit., p. 423.

{17 Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Daten zur Raumplanung, Zahlen-Richtwerte-
Ubersichten-Teil A (Allgemeine Grundlagen und Gegebenheiten), Hermann Schroedel Verlag KG
Hannover, 1981, (classeur évolutif), p.A IV.7 (1).
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l'aménagement). En Allemagne, en revanche, le principe de 1'Etat fédéral
impose un tout autre mode d'organisation. L'Etat propose, les Land
appliquent, rectifient au besoin les définitions des espaces urbains. Il est
déterminé en Allemagne trois catégories de définitions regroupant elles-
mémes des définitions différentes. A un point tel que la lecture des modes de
définitions aboutit pratiquement toujours 4 la conclusion qu'il n'existe pas de
définition type.

2. Les premiéres recherches

Différents géographes ont délimité des territoires qui présentaient une
forte concentration urbaine. La définition des agglomérations en Allemagne a
souffert des mémes maux qu'en France : terminologie confuse, nomenclature
controversée, utilisation de termes de langue courante qui accroit le flou...
Des propositions se sont multipliées mais cette inflation de définitions
nouvelles n'a pas aboutit & un consensus général. Citons quelques-uns de ces
termes dans leur traduction littérale : territoire de concentration,
agglomération, espace de densification, paysage urbain, territoire
d'urbanisation, zone urbaine, territoires urbains interdépendants, conurbation,
noyau, centre de gravité, rubans de villes, etc...!1® Certains de ces termes
couvrent dans la langue allemande plusieurs sens différents :type de
territoire, processus d'évolution. Selon les objectifs des chercheurs (recherche
d'une concentration urbaine significative, d'un profil urbain avec 'utilisation
de critéres socio-économiques ou qualitatifs), les définitions statistiques
proposées varient :

Pionnier en la matiére, O. Boustedt délimite en 1953 les régions
urbaines : les Stadtregion, Cinquante-six régions sont déterminées suivant les
résultats du recensement de 1950. Différents critéres sont utilisés : la densité
de la population, son niveau de vie, les conditions de circulation. La
définition cerne trois zones :le noyau urbain, la zone urbaine, la zone
périphérique!19.

Isenberg délimite en 1957 neuf territoires de densité forte grace a
l'étude des densités de la population des Kreis. Les territoires comprenaient,
sur une surface minimale de 500 km?, une population d'au moins 500.000
personnes (1.000 habitants/km?). La méthode négligeait tous les espaces trés

118 g4 RISSEL, Agglomeration und Erschliessungaufwand, Vanderhoeck & Ruprecht, Géttingen,
1973, 212p., Chapitre II, S1 : I'évolution des concepts d'agglomération dans la littérature, p. 19
119 ¥ Schliebe, H.D. Teske, Verdichtungsraum, eine Gebietskategorieder Raumordnung, dans
Geographische. Rdschau, 1970, N°9, pp.347-352.
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industriels qui pourraient constituer des secteurs en symbiose avec les zones
d'habitations a forte densité.

Dans cet esprit de complémentarité, entre 1964 et 1968, G. Miller, O.
Boustedt et Schwarz identifient avec une précision nouvelle les 10 grands
territoires urbains de la R.F.A.120, De nouveaux critéres sont utilisés :1la
densité emplois/habitants ainsi que la croissance de la population. Ces grands
territoires densément urbanisés sont délimités selon des concepts similaires
aux métropoles statistiques américaines : un centre et sa périphérie scindée en
deux zones (zone urbaine, zone périphérique correspondant & des couronnes
autour du centre). Au centre de la zone, un espace de grande densité
habitants-emplois1?! supérieure ou égale a 1.250 (hab.+e)/km? (e=emplois).
Les agglomérations rurales ont des densités comprises entre 80 et 250. La
zone intermédiaire est constituée de communes urbaniséesl?2,
L'accroissement de la population est également pris en compte.

L'objet de cette recherche est de cerner des zones urbaines, leur
évolution, les lieux ou s'effectue une grande densification qui pourrait porter
préjudice a 'organisation urbaine.

Ces importants travaux se sont encore poursuivis aprés 1970. Isbary,
Von der Heide, G. Miiller ont également élaboré une méthode pour la
délimitation des espaces urbains de grande dimension. Ces recherches
s'appuient sur un critére de "colonisation (ou conquéte) urbaine" : la densité y
est égale 4 300 h/km?. Il correspond au rapport entre le nombre d'habitants
d'une commune et la surface théoriquement colonisable par l'urbanisation. Il
est supposé que la conquéte urbaine va s'effectuer sur une distance minimale
de quinze kilométres. Cette recherche est innovante car elle introduit la
notion de colonisation urbaine. Elle est par contre sujette & caution car il est
difficile d'évaluer une surface pareille : données et projections inexactes,
interprétations erronées, etc...

En 1968, 1'""Institut fiir Raumordnung!23" chargé de 'aménagement du
territoire a proposé, a partir des travaux de Boustedt, Miiller et Schwarz, une

120y s'agit de Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Hambourg, Stuttgart, Miinchen, Rhein-Neckar,
Niiremberg, Hannover, Bremen et Saar.

121 es emplois ne tiennent pas compte des actifs dans le secteur primaire. Il s'agit des emplois + le
nombre d'habitants de la commune rapportés a la superficie de la commune.

122 Op retrouve ici le méme principe de recherche de I'identification des couronnes chez B. Kayser
et Schektmann-Labry.

123 | jtzralement "L'institut pour l'ordre dans l'espace”.
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premiére définition. Quelques critéres ont été changés de maniere a intégrer
certaines villes.

Les principes de base étaient :

- une surface minimale de 100 km? ;

- un nombre d'habitants supérieur & 150.000 ;

- une densité minimale de 1.000 habitants au km?.

Vingt-quatre espaces ont été officiellement reconnus le 21/11/1968.
L'espace délimité était subdivisé en trois zones correspondant & un centre et
deux couronnes périphériques.

coeur ;
Sont sélectionnées les communes ayant une densité habitants (h) +
emploi (e) pour les recensements de 1961 et 1967 de :

D(h +e) 21.250 avec D(h+e) = h(1961) +e(19621)
surface en km
D(h +¢) 2750 avec D(h +¢) = 1026V +e(19621)
surface en km

et un accroissement de population (A) de :
A>10% avec A = 11967) -h(1961)

h(1961)
h(1967)-h(1961)

surface en km?

AD(h) 250 avec AD(h) =

ination de la deuxié nne ;
D(h+e) 2350

et l'accroissement de la population est de :

A>20% OU AD(h)>100
P ination m n voie d'inté ion -
D(h+€) > 600 avec D(h +¢) = L2061 +e 96D
surface en km

Cette délimitation prend ainsi en considération les espaces de tres
forte densité d'emplois et d'habitants mais aussi les espaces en voie de
densification qui doivent &tre connus pour étre intégrés dans la politique
d'aménagement du territoire.
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Les Allemands ont ainsi entrepris trés tdt une étude et une tentative de
partition des territoires urbanisés selon des critéres statistiques. Depuis les
travaux pionniers effectués par les géographes allemands, les institutions du
Gouvernement fédéral et des Linder ont perfectionné le systéme. Il semble
que les conditions d'urbanisation actuelles marquent les limites de ces
définitions.

Les définitions des espaces urbanisés s'appuient sur trois principales
catégories d'espace urbain qui guident les politiques d'aménagement du
territoire. Il s'agit des communes centrales et de leur zone d'influence, les
catégories spécifiques qui sont utilisées par les lois sur I'aménagement du
territoire, les autres catégories d'espaces urbains utilisées pour des fins
particuliéres en matiére d'aménagement du territoire variées.

‘anal es zones d'influen mmunes central

L'analyse des poles urbains et de leur zone d'influence est le
fondement des découpages territoriaux en Allemagne. La politique de
l'aménagement du territoire repose sur une répartition générale des
équipements pour une satisfaction équitable des besoins de la population. 1
en résulte une attention particuliére portée aux pdles d'attraction chargés de
satisfaire la demande de la population urbaine ainsi que des espaces ruraux
environnants. La concentration des équipements et des fonctions dans une
ville résulte de la théorie des lieux centraux développée par W. Christaller.
La rationalité économique explique en grande partie ce systéme mais les
conséquences sociales difficilement évaluables doivent également &tre prises
en compte.

Le respect de ce schéma théorique est un souci constant de
l'aménagement du territoire allemand. Il n'existe pas de villes
surdimensionnées qui générent des déséconomies urbaines monstrueuses
comme Paris1?4,

Les Allemands procédent différemment a I'analyse des pdles centraux
selon qu'il s'agisse d'une connaissance du territoire ou d'un élément de la
politique d'aménagement du territoire, en particulier de la_ politique
d'aménagement commercial'?>.

124 5 . Gravier, Paris et le désert francais, Flammarion, Paris, 1947, 317p.

125 Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Daten zur Raumplanung, Zahlen-Richtwerte-
Ubersichten- Teil A (Allgemeine Grundlagen und Gegebenheiten), Hermann Schroedel Verlag KG
Hannover, 1981, {classeur évolutif), p.A IV. 5 (1).
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'é 1 dles urbains comme connaissan
du territoire
Un travail en commun a été réalisé en 1968 par le Zentralausschuss
fir Landeskunde, le Geographisches Hochschulinstitut, et I'Institut fiir
Landeskunde pour I'analyse de la structure fonctionnelle du territoire. Les
études ont porté sur 876 communes centrales et 44 communes autonomes.
Ces communes ont été classées hiérarchiquement selon cinq paliers?6,
Serons appelé niveau 5, le niveau le plus élevé, niveau 1, le palier le moins
élevé. Elles montraient 'existence de :
- 4 communes de niveau 4 ;
- 10 communes de niveau 3 mais dotées de fonctions de niveau 4 ;
- 42 communes de niveau 3 ;
- 33 communes de niveaux 2 avec des fonctions de niveau 3 ;
- 322 communes de niveau 2 ;
- 234 communes de niveau 2 aux fonctions incompleétes ;
- 231 communes de niveau 1 avec des fonctions de niveau de 2 ;
- 44 communes autonomes ayant un niveau 1 ou s'en rapprochant.
ol bai liti ‘aménagemen rritoir
En 1972, la politique d'aménagement du territoire a particuliérement
insisté sur les centres de niveau moyen, a savoir les poles de niveau 2. Il a été
déterminé un certain nombre de fonctions que devaient remplir
impérativement ces centres. En I'espace d'une décennie, les communes de
niveau 2 devaient se trouver équipées d'un certain nombre
d'infrastructures!?7.

126 ¢ niveau le plus élevé correspond au Hochster Stufe. Viennent ensuite par ordre d'importance
décroissante la Mittelstufe, la Unterestufe, puis en dernier le Kleinstufe ou Kleinzentrum.
127 Ces infrastructures, quoique longues 4 énumérer, peuvent étre rappelées :

- Installations culturelles : école de type collége (pluridisciplinaire, préparant & I'entrée au lycée),
colléges techniques pluridisciplinaires, écoles spécialisées pour handicapés, structures pour
P'éducation des adultes, bibliothéque publique avec salle de lecture comprenant au moins un
livre par habitant ;

- Santé : hopital équipé pour les urgences, doté de trois départements spécialisés (chirurgie,
médecine interne, gynécologie). Quand la population est peu dense, deux départements
peuvent suffire. Ces structures disposent de 6 lits pour 1.000 habitants. Toutes les disciplines
médicales doivent étre représentées par la présence de spécialistes ;

- Sport : un terrain de jeu de type stade de football, une piste d'athlétisme de 400 métres, des
installations annexes, un hall de dimension minimale de 27x45 métres, une piscine couverte
avec un bassin de 10x25 métres, des aménagements spécialisés comme les courts de tennis ;

- Commerces et banques : des magasins variés tels que des centres commerciaux et des grands

magasins, un centre d'achat en gros, des prestations de services élevés, plusisurs centres de
crédit ;
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Le poids accordé & I'équipement culturel, au transport est a noter. La
ville ne peut jouer une fonction réelle dans notre société actuelle basée sur les
communications seulement si elle est véritablement un pdle d'échange.
L'équipement bancaire et commercial est pris en compte dés cette époque : il
est resté en France un théme tabou, sur lequel les collectivités ne peuvent (ou
ne veulent) intervenir selon la logique de l'économie de marché. Les
Allemands, pourtant trés attachés au libéralisme, ont inscrit dés cette époque
dans leur politique d'aménagement cet élément vital de l'organisation
urbaine.

Ces travaux sont essentiels : ils donnent les cadres de référence pour
1a délimitation des territoires a promouvoir par 'Etat, aucune zone ne devant
étre abandonnée économiquement. '

Les institutions ont fortement encouragé les Linder a utiliser une
nomenclature identique a celle vu ci-dessus. Les Léinder a présent
s'organisent pratiquement tous selon quatre niveaux de hiérarchie (et non
plus cing). Des harmonisations doivent encore &tre trouvées (notamment en
Rhénanie-Wesphalie) 128 mais un consensus existe et il est fondamental, entre
les fonctions et les devoirs dont doivent s'acquitter les communes. Elles
peuvent étre rappelées briévement :

- niveau 0 : collége, pharmacie, aire de jeu et de sport, commerce de

détail et petites entreprises ;

- niveau 2 : lycée et collége technique, hopital d'urgence, stade,
piscine couverte, magasins spécialisés disposant d'une variété
d'articles ;

- niveau 3 : écoles supérieures et Université, théitre, salle de concert,
hépital général et spécialisé, stade important et piscine, grandes
surfaces, succursales de banques et compagnies d'assurance ;

- le niveau 1 ne dispose de pas de critéres particuliers car il est
considéré comme un niveau (0 amélioré.

- Communication: des raccordements directs aux autoroutes, aux lignes de chemins de fer, avec
obligation d'arrét pour les trains express 4 ces centres.

128 pyr exemple sur les distances aux pdles : l'exigence de la Commission ministérielle pour
I'aménagement du territoire (MKRO) est de 30 minutes pour pdle de niveau 0. Le niveau 2 devant
étre atteint en 60 minutes par un transport public est préconisé par la plupart des Linder. Les
distances ne sont jamais données uniquement en terme de kilométres. Elles sont données également
en terme de distance-temps comme le montrent ces deux exemples. Des critéres peuvent varier selon
le nombre d'habitants, etc...
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nificati i ilisé 1
oo o]

Il existe une multitude de lois et de programmes de planification en
matiére d'aménagement du territoire en Allemagne. Ils sont destinés a servir
de base a la politique d'aménagement des Linder. Trois d'entre eux sont les
plus couramment utilisés, mais il existe bien d'autres découpages qui
répondront aux données spécifiques d'un probléme que se veut traiter le
Land. Ces trois espaces sont le Verdichtungsraum (ou espace de
concentration), zuriickgebliebene Raiime (les espaces en retard ou laissés
pour compte), les Erholungsraiime (espace de tourisme de santé, qui
subissent une variation annuelle trés forte de leur population). Les zones
frontaliéres, parce que soumises & des conditions d'aménagement spécifique
(ce fut particuliérement le cas le long de l'ancienne frontiére R.F.A.-R.D.A.),
sont difficilement comparables aux autres zones. Elles font l'objet d'études et
de travaux particuliers.

Verdichtungsraum et zuriickgebliebene Raiime vont a présent étre
exposés successivement. Les définitions des espaces de tourisme de santé ne
serons pas abordé quoiqu'ils présentent un intérét indéniable.

3.3. Les différentes catégories de Verdichtungsraum

Les définitions varient selon les Lander et le Bund.

La_définition selon la MKRQ!? (résolution du 21.11.1968) :1la
densité de population doit étre supérieure & 1250 habitants/km?, les
communes limitrophes doivent avoir une croissance supérieure a la moyenne
entre 1961 et 1967, l'espace devant cumuler une population supérieure a
150.000 habitants avec une densité supérieure & 1000 habitants/km?. Cette
résolution ne donne pas de but précis & cette définition. Elle rappelle
simplement les différents maux dont souffrent les espaces urbains a cette
époque : conditions de circulation, pollution, coits sociaux des bouchons
automobiles, etc...

En 1977, la MKRO a également mis au point 1'Ordnungsraum
(césolution du 31.10.1977), zone de concentration urbaine ainsi que les
territoires limitrophes comprenant au moins 15% de navetteurs vers le pole et
plus de 10% de navetteurs/km?.

Clest une conception globale du Land:le développement urbain
annulaire est banni au profit d'axes de constructions en radiales.
L'amélioration de la circulation de proximité doit étre privilégiée. La

129 Commission ministérielle pour l'aménagement du territoire.
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politique des réserves fonciéres et des espaces verts (Freiraumpolitik) doit
étre également renforcée.

Ne serons exposé que deux exemples de définitions utilisés par les
Linder : les définitions en Baviére et les définitions en Rhénanie-Wesphalie,
les autres Linder appliquant des critéres sensiblement identiques.

3.3.1. Les définitions en Baviére

Les critéres sont les suivants :

a) Verdichtungsraum

- 1a zone doit comprendre au moins 100.000 habitants ;

- densité des habitants+emplois doit étre supérieure a 1.250 dans le

centre ville ;

- deux des trois critéres suivants sont requis :

- 'accroissement de la population entre 1961 et 1970 doit étre
supérieur 3 la moyenne du Land ;

- 1a densité en 1970 doit &tre supérieure a la moyenne du Land ;

- le nombre d'emplois proposé dans le centre ville doit étre
supérieur de 50% & ceux de tous les autres centres.

La Baviére considére ces zones urbaines comme devant continuer a
assurer leur role dans le développement de tout le Land. C'est le premier
objectif de cette délimitation. Une zone urbaine déstructurée, coateuse pour
le Land, n'assurant pas ses fonctions et ses devoirs vis & vis de la population
du Land doit étre proscrite. D'autre part, cette délimitation permet au Land de
favoriser sa politique des espaces verts, le maintien d'une qualité de vie
urbaine. Il est possible également pour le Land de favoriser un rééquilibrage
des zones urbaines, en favorisant des processus de migration d'une zone
urbaine trés chargée vers une autre zone moins dense.

I ich m (" rzone" ncentration

La délimitation est la méme que celle vue précédemment. S'y ajoute
une zone définie selon les critéres de la MKRO (voir plus haut). L'objet est
ici de lutter contre une surdensification urbaine afin de préserver un
environnement écologique et économique de qualité.

La délimitation se fait selon les recommandations effectuées par la
MKRO, vue plus haut. Pour les autres zomes, il sera appliqué des
délimitations spécifiques selon les plans régionaux et les problémes
particuliers. Cette définition est utilisée particuliérement pour fixer les
critéres des réglementations appliqués au centre dans les zones résidentielles.
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&finiti ilisé Rhénanie-Wesphali
1l est inutile de rappeler la trés haute densité urbaine qui affecte ce
Land. Ainsi, la terminologie comme les définitions sont adaptées au
gigantisme urbain.

_e Ballungskern (centre en expansion d'une zone de concentration
densité doit étre supérieure a 2.000 habitants, la surface supérieure
a 50 km2. Normalement, il n'existe pas de zone marquée par une forte densité
d'emplois appartenant au secteur primaire. Le but de cette délimitation est la
conservation, voire le renforcement des fonctions centrales.

b) La Ballungsrandzone

Elle cerne le Ballungskern. La densité de cette zone est comprise
entre 1.000 et 2.000 habitants, les emplois ruraux étant toujours inexistants.
Ces zones sont utilisées afin de mieux équilibrer la répartition des
constructions aux franges urbaines en évitant des secteurs de surdensification
et des secteurs laissés pour compte.

4 nes laissé m iérées (les définitions de |

MKRO)

Les zones rurales doivent comprendre une densité de population ainsi
qu'un marché du travail suffisant. Les zones abandonnées ou laissées pour
compte sont repérées selon les critéres suivants :

- le solde migratoire est proche de 0 ;

- 1a densité de population est < a 100 habitants/km? ;

- 'occupation industrielle est faible130 ;

- le taux d'imposition par habitant est au plus de 118 DM en 1967 ;

- un critére économique fondé sur le P.LB. est pris en compte!3L.

Trois des cinq critéres suffisent & faire d'un secteur une zone laissée
pour compte. ‘

Les zones menacées d'étre laissées pour compte répondent aux
critéres suivants :

- le solde migratoire est négatif ;

- modification de 'occupation industrielle de 4 points maximum entre

1961 et 1966 ;
- le taux d'imposition n'a augmenté au maximum que de 36 DM ;
- le méme critére économique que précédemment est utilisé.

d) L.C Dd

130 »[ndustriebesatzhochst. 70 (30.6.1968)."
131 BIP/Wirtschaftsbev. héchst 6.080, -DM (1966)."
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Les secteurs doivent étre affectés par deux états et un indice ou trois
indices et un état pour &tre considérés en menace d'abandon.

Le but de ces deux définitions est d'éliminer les structures faibles et
cotiteuses  prendre en charge en les renforgant dés les prémices d'une crise.

3.5. Les zones rurales

Sfiniti vie

Ce sont toutes les zones a l'exception de celles définies comme
appartenant aux différents types de Verdichtungsraum.

Ces secteurs font I'objet, dans la politique d'aménagement du Land,
d'une attention particuliére en faveur de l'amélioration des conditions
sociales, économiques et culturelles et d'un renforcement de la densité

résidentielle.

zon nditions de vi ravail favorabl
Ce sont les zones qui répondent a des critéres de :
- densité de la population ;

- de solde migratoire ;

- de salaires et de demandeurs d'emplois ;

- de taux d'industrialisation ;

- de taux d'activités tertiaires.

Il n'est pas donné de critéres précis dans ces domaines (du fait de leur
variation rapide 7). Ces zones doivent rejoindre en priorité les conditions de
vie moyenne offerte par I'Etat allemand.

u l ndition 1 vail doivent étr
&lioré

Les critéres généraux utilisés sont le taux d'actifs dans certaines
industries, le solde migratoire, la participation des plus de 65 ans.

3,5.2 Les critéres utilisés en Rhénanie-Wesphalie

Ils sont trés révélateurs de l'importance de l'urbanisation. La densité
doit étre inférieure 4 1.000 habitants/km?. Ces secteurs bénéficient d'une
politique particuliére en faveur de I'équipement de base des communes. Il
s'agit du seul critére que ce Land utilise officiellement. Il exploite bien
entendu d'autres découpages pour appliquer sa politique en faveur de zones
plus marquées par des problémes spécifiques (crise industrielle, etc...)

finiti i

Ces différentes définitions ont trouvé des applications trés variées

comme la réforme communale, la stratégie commerciale des communes
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centrales. Les régions urbaines (Stadtregion), héritées des travaux de O.
Boustedt en sont un exemple. Il existe encore d'autres unités statistiques
spécifiques pour la planification des autoroutes fédérales, pour des routes
d'unités territoriales (Verkehrsbezirke), pour la politique régionale
économique correspondant approximativement & des bassins d'emplois en
France.

‘applicati éfiniti ich raum 3

Les valeurs minimales pour définir un Verdichtungsraum sont,
rappelons-le, une surface minimale de 100 km? un nombre minimum de
150.000 habitants et une densité minimale de 1.000 habitants au km?.

Les chiffres utilisés tiennent compte des données du recensement de
1982. Les seuils ont été 1égérement modifiés parce que trop €levés pour le
secteur : les seuils de 1000, et 500 EP au km? ont été retenus. L'analyse de la
croissance s'est faite selon une croissance de plus de 100 personnes entre
1962 et 1982 pour la deuxiéme classe, une croissance de la densité entre
1962 et 1982 pour les communes de la troisiéme classe.

Malgré ces modifications a la baisse, le Verdichtungsraum de Metz
(Cf. carte N°19) laisse de c6té des communes telles que Fontoy, Neufchef,
ou Briey qui ne disposent ni d'emplois, ni de population suffisante.

Comme dans le cadre de la définition américaine, la zone urbaine de
Metz dépasse naturellement le cadre trés restreint des Z.P.I.U. et surtout des
agglomérations urbaines. La vallée de la Moselle apparait nettement avec son
prolongement dans la vallée de I'Orne (Rombas, Moyeuvre-Grande)132 et la
vallée de la Fensch (Serémange-Erzange, Hayange, Knutange, Nilvange,
Algrange). Elle est nettement délimitée au sud de Metz, ou les communes
rurales sont dominantes.

I est inutile de tenter d'appliquer les critéres des zones laissées pour
compte dans ce secteur. Par exemple, les méthodes préconisées en Baviere,
vu le solde migratoire catastrophique de certaines communes, feraient bien
entendu du bassin sidérurgique une zone de priorité absolue dans la politique
économique d'un Land.

132 | o3 communes de Joeuf, Homécourt et Sainte-Marie-aux-Chénes ont été représentées bien que,
isolées par des communes rurales, elles ne fassent pas partie du Verdichtungsraum de Metz.

113



- Définition des espaces urbains : les définitions étrangeéres -

" La collecte des données statistiques était, lors de sa fondation, l'une
des priorités de la Communauté Européenne. Dés 1953, un institut de
statistiques a été formé, comprenant en 1958 les différents membres de la
nouvelle communauté économique : 1'Office Statistiques des Etats Membres
(Statistics Division of the European Communities). Les données statistiques
que l'office a collectées depuis 1958 sont des données sociales et
économiques : données sur le travail (1959), sur l'agriculture (1959,
l'énergie (1962), le commerce extérieur et I'industrie (1972), la technologie
(1974). Ces collectes &taient précédées des nécessaires travaux d'élaboration
des nomenclatures. La collecte des données urbaines ne voit le jour que
tardivement : priorité accordée aux bases de données thématiques ? Difficulté
d'une harmonisation des sources statistiques d'un espace aussi complexe que
la ville ?

Il semble que les recherches en ce domaine sont récentes et se
heurtent a des problémes encore non résolus. Une définition des espaces
urbains a été proposée en décembre 1990 au Parlement européen. Avant d'en
examiner le contenu, il s'agit de voir la variété des définitions et les
problémes qu'elles soulévent.
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F1 ESPACE AIN
E PEE

Le fait urbain en France revét des réalités trés différentes qui rendent
difficile une application stricte de critéres statistiques : les villes miniéres, les
villes ("a la campagne" ?) du bassin rhodanien sont autant d'expressions de
type d'urbanisation difficilement quantifiables et comparables. Le méme
probléme se pose a I'échelle européenne, caractérisé par un ensemble de pays
qui connaissent des types d'urbanisation différents. La Communauté
Européenne se trouve alors confrontée a un choix :

- élaborer une définition simple, appliquée sans distinction dans tous

les états membres ;

- harmoniser des définitions dans le sens d'une recherche de critéres
qui "adaptés aux réalités locales, soient susceptibles de produire des
résultats comparables"133. Le résultat est étroitement lié aux
objectifs assignés a ces nouvelles définitions.

lation; les et in

Les seuils de populations comme les méthodes varient d'un pays a
l'autre pour différencier ces types de populations. Ces seuils vont de 2.000
habitants (Danemark, Belgique, Luxembourg) & 10.000 habitants (Gréce,
Espagne, Portugall34). Les Pays-Bas et I'Ttalie ont établi une définition
combinant différents facteurs. Les Pays-Bas combinent quatre facteurs : la
population active masculine employée dans l'agriculture, chasse, péche, la
proportion d'actifs soumis & des migrations pendulaires, le degré de
concentration de la population (part de la population habitant dans le noyau
résidentiel) et la proportion de logements collectifs par rapport au nombre
total de logements. L'ltalie a élaboré une typologie de quatre
communes : urbaine, semi-urbaine, semi-rurale et rurale. Cette typologie a
été réalisée grice & une analyse en composante principale construite a partir
d'une dizaine de variables. Des critéres trés différents ont été pris en compte,
tels que par exemple les taux d'activité, la population active non-agricole, la
proportion de diplomés, la dimension moyenne des communes.

133 LN.E.D., Equipe PAR.LS., CN.RS., N.UR.E.C,, Le concept statistique de la ville en Europe,
s.e, 71p., p.7. Cette partie reprend partiellement les indications fournies par ce chapitre.

134 L'Espagne et le Portugal ont également défini des populations semi-urbaines : ces populations
vivent dans des communes de 2 4 10.000 habitants.
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Ces classifications sont trés larges et doivent étre distinguées des
définitions des agglomérations ou des espaces urbains.

éfinition ité in

Serons assimilées ici les unités de bases aux unités urbaines : ce sont
les noyaux urbains. L'Italie et I'Espagne considérent comme ville toute
commune de plus de 10.000 habitants. Comme le Portugal, ces pays ne
dénombrent que les villes et non les agglomérations. L'Allemagne présente
un systéme encore différent ou le cadre administratif et I'histoire déterminent
le statut d'une ville (Gemeinden Stidte et Kreisfreie Stidte).

D'autres pays définissent de maniére assez proche de celle de la

France les unités urbaines ou agglomérations.

finition

Pays Unité de base : définitions de seuils Délimitation
calquée ou non
Seuil minimum de | Seuil minimum de | sur les limites
population distance entre deux | communales
espaces bitis
France 50 habitants 200 métres maillage
communal
Belgique 200 habitants 200 métres maillage infra-
v communal
Danemark 200 habitants 200 métres maillage infra-
communal
Gréce Néant 200 métres maillage
communal
Angleterre 1.000 habitants 50 métres maillage infra-
et Pays de L'ensemble communal
Galles représente au moins
20 hectares
Irlande 50 maisons occupées 200 métres maillage infra-
communal

LN.E.D., Equipe P.A.R.LS, CN.R.S., N.U.R.E.C,, Le concept statistique de la ville en

Europe

Comme le montre le tableau ci-dessus, les normes en vigueur dans
certains pays de la C.E. sont assez proches de celles de la France. Cela
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correspond & l'influence des indications données lors de la Conférence
Internationales des Statisticiens en 1959.

Lors de la délimitation des agglomérations, il peut étre fait appel a
des subdivisions des territoires communaux (Belgique, Danemark, etc...). Les
anciens maillages communaux existant avant les grandes réformes
communales intervenues dans les pays européens entre 1970 et 1980 sont
utilisés parfois comme limites des unités de base statistiques.

A. Precedo-Ledo a, pour 'Espagne, déterminé en 1988 une définition
d'agglomération qui n'a pas un caractére officiel. Ce chercheur a ainsi défini
58 agglomérations de plus de 50.000 habitants & partir de critéres originaux :

- une densité de population au moins égale 4 100 habitants au km? ;

- un taux de variation de la population supérieur 2 celui de la

commune-centre et a celui des communes urbaines espagnoles ;

- un bati avec prédominance de construction en hauteur ;

- un gradient d'intensité de circulation automobile engendré par la

commune-centre et son agglomération.

Les communes appartenant 4 une méme agglomération doivent étre
contigués.

s .z

v ncepts des région. in zones d'emploi

Quatre pays ont défini officiellement des régions urbaines : la France
avec les Z.P.1.U., la Belgique, le Luxembourg et les Pays-Bas.

La région urbaine s'organise a partir d'un noyau central (souvent
l'unité urbaine, d'ou l'importance de sa définition) qui organise les flux
domicile-travail. Les localités contigués & l'agglomération dont une partie
importante des actifs se rend journellement dans l'unité urbaine sont intégrées
dans la région urbaine. Les seuils varient & nouveau : 50% pour la Belgique
et les Pays-Bas. A la différence de la France, ces zones s'organisent en
fonction d'un centre, tandis que la Z.P.LU. se contente d'une typologie
communes-centre ('agglomération LN.S.E.E.), les communes dortoirs sans
précision de la dépendance de ces communes vers un pdle d’emplois.

Des critéres complétent ces définitions : population active du secteur
primaire et pour la Belgique, seul pays & utiliser ces critéres, le taux de la
population née en dehors de la commune et le revenu communal,

D'autres pays disposent de définitions résultant de recherches
universitaires ou de bureaux de statistiques. C'est le cas des Etats-Unis et de
la R.F.A. L'Italie, 'Espagne, le Royaume-Uni ont mis également au point des
définitions. Celle du Royaume-Uni, mise au point par P. Hall, est une
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adaptation des définitions américaines. Elle a influencé les définitions en
Irlande, aux Pays-Bas et en Allemagne.

P. Hall a mis au point la M.E.L.A. : Metropolitan Economic Labour
Areas, constituée d'un centre (core), d'une premiére périphérie (ring), et d'une
périphérie externe (outer-ring). Le centre est constitué par une ou plusieurs
municipalités, dont l'une d'entre elles comprend au moins 20.000 emplois.
Toutes les municipalités contigués qui disposent de plus de 1.235 emplois au
km? sont agrégées au centre. La périphérie comprend toutes les municipalités
contigués dont 15% de la population travaille dans le centre. La population
totale du centre et de ses périphéries doit dépasser 70.000 habitants.

B) LES RECHERCHES RECENTES DE LA COMMUNAUTE
E EUR D'UNE HARMONISATION ET LE

PREMIERS RESULTATS APPLIQUES A METZ

1. Les travaux de recherche

La recherche d'une hiérarchie urbaine ou une comparaison des villes
européennes a donné lieu & de multiples travaux. Les essais de comparaison
des villes européennes se sont faits avant tout & I'échelle des régions urbaines
ou bassins d'emplois basés sur les relations domicile-travail. A I'échelle de
l'agglomération urbaine, une seule étude a été produite!3>. Il ne faut pas
s'étonner que ce soit la France qui ait produit une telle étude, compte tenu de
sa carte communale. A l'échelle de la région urbaine, des études beaucoup
plus nombreuses ont vu le jour. La plupart d'entre elles s'appuient sur les
définitions américaines (Cf. page 83, Les définitions américaines).

Les recherches se heurtent a des problémes de différents ordres :

- des définitions statistiques différentes et évoluantes qui rendent
difficile une comparaison internationale ;

- le manque de certaines données statistiques dans quelques pays ;

- des maillages administratifs différents produisant des sources
statistiques qui induisent des résultats incomparables, surtout pour
I'évaluation des régions urbaines (= Z.P.1.U.) qui s'appuient sur les
navettes domicile-travail : ainsi I'Allemagne ne produit ces
statistiques qu'au niveau des Kreis, rendant toute comparaison

135 R, Brunet (sous la dir. de), Les villes européennes, La Documentation Francaise, Paris, 79p.
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impossible avec les autres pays européens : ces périmétres couvrent
prés de 700 km? que seuls les districts irlandais peuvent égaler.

correspond i une unité administrative (comté, district etc...) et l'importance
de sa zone d'influence (& travers des critéres variés tels que le réseau routier,
le trafic téléphonique, la diffusion des journaux, les dépdts bancaires...). Ce
type de recherche est ainsi étroitement 1ié & une seule unité administrative a
l'intérieur de laquelle se trouvent des fonctions centrales qui rayonnent de
maniére plus ou moins importante sur un espace (Cf. page 83 :Les
définitions américaines).

Des propositions

Les premiéres difficultés de I'élaboration d'une définition harmonisée
de I'espace urbain résident dans les caractéristiques propres & chaque pays
(tissu urbain, découpage administratifs). La deuxiéme difficulté se situe au
niveau de l'objectif et l'utilisation d'une définition harmonisée. Les
utilisateurs potentiels ont des priorités différentes : critéres socio-
économiques pour les fonctionnaires des pouvoirs centraux, les urbanistes,
utilisation du sol pour les ingénieurs du génie civil. La définition sera comme
toujours étroitement liée aux conceptions des décideurs.

D. Pumain et les équipes de I'LN.ED., P.ARILS - CNRS,
N.U.R.E.C. proposent les conceptions qui devraient étre celles de 'Europe
communautaire de demain!36, L'espace urbain européen est appréhendé selon
la conception d'une hiérarchie intra-urbaine a quatre niveaux, adaptée aux
particularités du développement urbain des villes européennes et leur
ancienneté : la ville centre concentre l'essentiel des fonctions centrales. La
France, avec plus de 36.000 communes est trés défavorisée par ce systeme
puisque les réformes communales n'ont pas abouti et les communes, centres
des agglomérations, ne reflétent pas au mieux la notion de ville-centre.

L'avantage de cette définition est avant tout sa facilité de mise en
oeuvre (s'appuyant sur des cartes topographiques, les photographies
aériennes, les images satellites).

136 | N.E.D., Equipe PARLS., CN.R.S., N.UR.EC,, Le concept statistique de la ville en Europe,
op. cit., p.7.
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Afin de prendre en compte le mode de croissance récent des espaces
urbains -des espaces urbains neufs plus laches par leur bati-, le seuil de
discontinuité de I'espace construit pourrait étre augmenté : au lieu des 50
métres préconisés au Royaume-Uni, on privilégierait les seuils de 200 meétres
comme c'est le cas en France ou méme 500 métres. Ces définitions nouvelles
se verraient appliquées dans des pays n'ayant jamais mis en oeuvre ce type de
définition (Allemagne, Espagne, Italie). Le seuil de population est le critére
le mieux adaptable aux particularités urbaines des pays de la communauté.
Chaque pays déterminerait ainsi le seuil qui lui parait le plus juste pour sa
propre armature urbaine.

En ce qui concerne les agglomérations contigués, il convient, selon
les auteurs, de ne pas les fusionner afin de faciliter les comparaisons
internationales. Deux agglomérations devenant contigués gardent pendant un
laps de temps indéterminé une indépendance certaine avant de voir leurs
systémes fusionner. Leur poids au sein d'une hiérarchie urbaine européenne
pourrait étre surévalué si 'on ne prenait en compte que la continuité du béti.
On aura recours alors a des critéres complémentaires de nature socio-
économique (navettes domicile-travail, de chalandise...)

Les régions urbaines constitueraient le troisiéme niveau emboitement
de la hiérarchie intra-urbaine. Elles seraient limitées dans un premier temps a
des bassins d'emploi urbains. Les auteurs préconisent comme représentation
des poles dattraction des bassins d'emplois l'utilisation de données
statistiques au niveau de l'agglomération urbaine. La limite de ces bassins
d'emplois sera totalement dépendante d'un seuil flux domicile-travail.

Les régions fonctionnelles constituent des espaces urbanisés
actuellement non cernés en Europe .

Les régions urbaines polycentriques : elles constituent le systéme le
plus englobant et avancé en Europe, principalement observables en
Allemagne. Des agglomérations contigués ont évolué vers une imbrication
profonde qui induit des décisions nouvelles en matiére d'aménagement.
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ition éfinition des zon in mi-urbain
liqué 3 .

Les décideurs de la Communauté Européenne ont émis récemment le
voeu de disposer de délimitations claires pour les espaces urbains et ruraux
en Europe dans le cadre des actions européennes aux régions rurales et, fait
plus nouveau, en faveur du développement de certains espaces urbains!37.

Cette définition doit répondre a deux priorités :

- étre simple de maniére & pouvoir étre appliquée dans tous les pays

de la communaut¢ ;

- dépendre de données statistiques assez stables pour une comparaison

correcte entre les différents pays.

2.1. Le contenu de la définition!33

Une zone urbaine se définit par la continuité des unités territoriales
dont la densité est supérieure & 500 habitants au km? et comprenant une
population d'au moins 50.000 habitants.

Une zone semi-urbaine comprend des unités territoriales contigués
d'une densité d'au moins 100 habitants au km?, qui n'appartiennent pas a une
zone urbaine définie précédemment. La population totale doit étre égale ou
supérieure 4 50.000 habitants ou les unités territoriales étre en contiguité
avec une zone urbaine.

La zone rurale comprend l'ensemble des unités territoriales qui
n'appartiennent pas aux zones urbaines et semi-urbaines.

137 A 1a demande de la C.E.E., une étude a été réalisée pour déterminer les zones les plus menacées
par le déclin urbain : P. Cheshire, D. Hay, G. Carbonato, N. Bevan, Urban problems and régional
policy in the European Community, Commission des Communautés Européennes, 1988, 329p.

1388, Paul, Office Statistique des Communautés Européenne, Luxembourg.
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Cette nouvelle définition s'applique aux unités territoriales suivantes :

Pays Unité statistique Nombre d'unités Nombre d'unités
par pays avant les réformes
Belgique Commune 589 2.586
Danemark Kommuner 217 1.387
Allemagne Gemeinde 8.589 24.521
(ex R.F.A)
Gréce Demos 6.038 6.038
Espagne Municipio 8.150 8.150
France Commune 36.394 37.708
Irlande DED/ward 90 90
Italie Commune 8.066 8.032
Luxembourg Commune 118 126
Pays-Bas Gemeente 773 1.012
Portugal Concelos 305 305
Royaume-Uni Ward 472 1.549

ville en Europe, p.7

La carte communale, et sa simplification lorsque des réformes
communales ont abouti, est trés dépendante de la délimitation des zones
urbaines et semi-urbaines (puisque la définition ne tient pas compte d'une
continuité du bati mais d'une contiguité d'unités administratives). Il s'agit
également de l'importance ou non de terrain encore non batis par commune et
du degré d'urbanisation de la commune (densité du béti se répercutant sur la
densité de la population) qui induit une certaine densité par commune.

‘application 3 1

La carte de la zone urbaine et semi-urbaine de Metz a été établie
d'aprés les données de densité du recensement de 1990 (Cf. carte N°20). Elle
montre de maniére entétante la vallée de la Moselle de Metz & Thionville, la
zone urbaine se limitant toujours nettement au sud. Les vallées de I'Orne et
de la Fensch sont également rattachées a cet ensemble, comme
précédemment. L'amont de la vallée de I'Orne, les communes situées en

z

éfinition nn
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Meurthe-et-Moselle, en sont par contre dissociées. Cette agglomération se
prolonge jusqu'a Longwy. Ceci est lié aux seuils assez bas préconisés par la
définition. Il est & remarquer le nombre important de communes semi-
urbaines, mettant en évidence le caractére inachevé de l'urbanisation. Il est
difficile de savoir comment cette définition, si elle reste appliquée, sera
utilisée. Les zones semi-urbaines seront-elles prises en compte ? La France,
trés affectée actuellement par les processus du mitage urbain, n'est-elle pas en
train de produire des espaces urbains inclassables, ni urbains, ni ruraux et qui
échapperont de ce fait 4 toute action européenne ?

L'analyse et l'application des délimitations statistiques des espaces
urbains entre différents pays sont des opérations délicates. En effet, les
conditions urbaines auxquelles s'appliquent ces définitions varient. Mais cette
comparaison met justement en évidence le role déterminant joué par les
délimitations administratives. Elle montre également la multiplicité des
critéres et leur application possible selon des problémes précis se posant d un
espace urbain, méthode que pratique I'Allemagne. L'étude des définitions
étrangéres montre la place fondamentale qu'occupe la collectivité utilisant
ces découpages. Les méthodes d'aménagement déterminent la teneur des
définitions statistiques. A titre d'exemple : en Allemagne, le renforcement
rigoureusement constant des poles urbains dicte une certaine stratégie qui
sera orientée grace aux définitions statistiques.

La conception des agglomérations statistiques de chaque pays
refléterait assez bien son appréhension générale de I'aménagement de l'espace
et sa volonté d'expansion urbaine.
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PARTIE IV :
ETHOD IE

L'analyse des définitions francaises et étrangéres des agglomérations
urbaines est trés révélatrice des différences de conception qui peuvent exister
dans les pays industrialisés. Incontestablement, la France présente un trés
grand retard dans les définitions officielles qu'elle préconise.

Les définitions étrangéres sont une source méthodologique :

- les critéres utilisés en France sont éminemment pauvres, surtout si
on les compare aux critéres utilisés en Allemagne. Pour ne rappeler
que les plus frappants, citons par exemple la notion de distance-
temps, l'utilisation de critéres financiers et économiques (taux
d'industrialisation), participation d'une catégorie d'dge de la
population comme reflet d'un état social, etc...

- les critéres proposés par la Communauté Européenne sont simples
car ils doivent s'adapter a des pays aux réalités urbaines trés variées.
Leur application est, par contre, totalement différente. Les critéres
utilisés aux Etats-Unis, qui comprend un grand nombre de
collectivités locales également, sont beaucoup plus larges et
intégrent mieux les réalités de I'organisation urbaine
actuelle : mobilité de la population, I'exurbanisation, etc...Le tissu
urbain continu (soumis a "notre" régle des 200 métres) donne le
coeur d'une agglomération et non I'agglomération elle-méme comme
c'est le cas en France. Par contre, il réside un véritable probléme
dans la notion des agglomérations statistiques et des limites
administratives. Quelles que soient les méthodes employeées, se pose
toujours le délicat probléme des limites qui se répercutent sur
l'effectif ou la densité d'une population.

Les limites administratives constituent le noeud du probléme des

définitions statistiques comme géographique des agglomérations

Les résultats de l'application de ces critéres sont concordants et la
césure opérée entre Metz et l'agglomération Hagondange-Briey apparait trés
artificielle. Quel crédit peut-on d'ailleurs porter & une agglomération appelée
Hagondange-Briey, dont la commune Briey est définie comme banlieue des
communes centres Homécourt-Joeuf.
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Si I'on veut tenter de comprendre l'intérét et l'enjeu des définitions
statistiques, on ne peut espérer trouver une réponse que dans l'étude de
I'histoire de l'aménagement de cette région. Il s'agirait d'analyser les
décisions qui y ont été prises et mesurer la part apportée par cette définition.
Cet objectif est trés ambitieux et malheureusement encore mal réalisable : les
décisions en matiére d'aménagement se sont multipliées & partir de 1962
(date d'officialisation des définitions LN.S.E.E.). Ces documents pour la
plupart n'ont pas été versés aux Archives Départementales ou sont soumis &
la prescription de trente ans.

Compte tenu de la concordance des différentes cartes de l'espace
urbain de Metz dressées selon des méthodes différentes, le périmétre d'étude
sera arrété en prenant en considération :

- 1a frontiére départementale au sud : cet espace s'urbanise
incontestablement depuis 1962. Néanmoins, la densité de population
des communes reste faible (Cf. carte N°21). De plus, l'application
des différentes définitions étrangéres fait ressortir une césure nette
dans ce secteur ;

- les limites a l'ouest correspondront aux limites cantonales. Elles
prendront en compte les cantons meurthe-et-mosellan qui
comprennent des communes de I'agglomération frangaise
Hagondange-Briey. Ainsi seront étudiées les modalités
d'aménagement de la vallée de 1'0Orne puisque cette unité
géographique correspond, selon les responsables de 'LN.S.E.E,, a
une seule et méme entité ;

- les limites a I'est correspondront aux limites cantonales ;

- 1a limite frontaliére avec le Luxembourg au nord. Le nord-est du
périmétre choisi est assez densément peuplé. Mais ces communes
sont trés tournées vers le Luxembourg!3. En ce sens, il n'est pas
paru opportun d'intégrer le secteur de Longwy.

La carte N°22 sur les populations urbaines (au sens LN.S.E.E.)

corroborent ces choix.

Ceci correspond & un périmétre auquel il sera fait référence sous le
nom de "région messine". Un autre périmétre, plus élargi, devra étre pris en
compte selon les besoins de l'analyse. Cet espace élargi englobe les

139 Ainsi, la population active de Volmerange-les-Mines travaille pour 63% au Luxembourg.
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communes meurthe-et-mosellane de Pont-a-Mousson jusqu'a Longwy, limité
par des frontiéres cantonales ou la frontiére départementale avec la Meuse.
Ce périmétre élargi correspond a ce qui sera nommé "la grande région
messine".

Des espaces considérés comme urbains et ruraux par toute définition
des espaces urbains, qu'elle soit frangaise, allemande ou américaine, seront
de cette maniére englobés dans ces périmétres d'étude.

126



- Définition des espaces urbains : conclusion -

CONCLUSION

L'analyse des définitions géographiques francaises des
agglomérations a permis de mettre en évidence plusieurs éléments. Les
définitions actuelles sont en pleine évolution. Elles ne sont pas claires. Le
plus souvent, les travaux géographiques font le constat de la dilution de
l'urbanisation. C'est une réalité qui semble inéluctable.

Les définitions LN.S.E.E. des agglomérations sont des cadres de
travail largement utilisés par les chercheurs ou les aménageurs. Elles sont
pourtant peu satisfaisantes, dépassées et présentent de nombreuses
contradictions. Appliquées & Metz, elles restent trés restrictives et de
nombreuses limites se justifient difficilement. Metz semble devoir étre séparé
du bassin sidérurgique alors que la continuité urbaine est presque achevée en
1992 & Maiziéres-lés-Metz.

L'application des définitions statistiques étrangéres met clairement en
évidence les lacunes des définitions LN.S.E.E. Le périmétre qui ressort de
l'application de certaines d'entre-elles (aire urbanisée américaine,
Verdichtungsraum allemand) montre 2 1'évidence un espace urbanisé continu
de Metz a Thionville. Il s'agit 1d de conceptions totalement différentes de
Y'espace urbain.
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Nombre de Superficie Total Densité
communes (en km2) population moyenne
Agglomération 18 146,91 193.117 1315
IN.S.E.E.. 1990
Z.P.1.U. 1990 184 1.412,9 273.007 193
Zone d'emploi 159 1.150,8 259.522 226
Aire urbanisée 54 5.241,6 451.145 861
américaine (coeur d'une
S.M.S.A.) 1990
Verdichtungsraum 1982 51 4.373,8 439.297 1.004
Zone urbaine et semi- 139 1.371,05 625.287 456
urbaine de la C.E.. 1990

D'aprés les données LN.S.E.E. 1990 et 1982



- Définition des espaces urbains : conclusion -

Tous les pays n'ont pas la méme avance en matiére d'analyse des
espaces urbains (notamment les pays méditerranéens). Les pays anglo-saxons
ont depuis longtemps remanié le critére des 200 m de distance (comme seuil
de continuité du bati). Il permet aux Etats-Unis de cerner le coeur de ce qui
sera une vaste agglomération (la S.M.S.A.). A Metz, I'équivalent existe avec
la Z.P.I.U. mais I'LN.S.E.E. se refuse & envisager une grande agglomération.
A travers ces définitions statistiques se pose en filigrane la question des
héritages urbains anciens et des options prises par I'Etat en matiére
d'aménagement du territoire.
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- Aménagements : les héritages -

Plusieurs séquences historiques paraissent significativement
différentes.

De la ville romaine & 1552, l'espace urbain a toujours été dominé
de prés ou de loin par les échanges qu'entretient la cité avec sa région ou
les autres Etats grice au moyen de transport unique que représentait la
Moselle. Si la ville a connu de graves revers liés a des conflits régionaux,
elle a toujours su tirer parti de l'avantage que lui procurait ce cours d'eau,
se dotant de fonctions commerciales trés solides.

A partir de 1552, la ville se militarise pour devenir la premiére
place forte du Royaume de France. Les conséquences de ce nouveau
contexte politique seront déterminantes pour l'avenir de Metz dont le
tissu urbain comme I'dme se trouveront désormais soumis & une logique
nouvelle. Son horizon se ferme : la ville, traditionnellement ouverte et
active, se replie sur les activités liées i la militarisation de l'espace et voit
se stériliser une grande partie de ses terrains urbanisables.

En 1871, la ville devient allemande et continue a connaitre une
militarisation intense de son territoire. Une mutation spectaculaire est
provoquée dans la cité par son intégration dans 'Empire Allemand. Cette
période est d'autant plus cruciale qu'a cette époque la croissance des villes
est généralement considérable du fait de la révolution industrielle qui
s'opére partout en Europe.

L'Aprés Premiére Guerre mondiale marque la reprise en main par
les autorités francaises de I'aménagement de l'espace. Des conditions
économiques nouvelles s'imposent au Nord de la Lorraine. Jusqu'a la
grande crise de 1974, l'urbanisation s'effectue de maniére inorganisée, en
réponse aux urgences induites par l'afflux d'une main d'oeuvre abondante
exigée par une industrie dévoreuse d'espace.
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UN MILIEU NATUREL PROPICE AU
DEVEL OPPEMENT URBAIN

Metz se trouve situé dans un cadre naturel dont les multiples
atouts ont particuliérement joué sur sa destinée. Sa situation sur un
couloir de circulation Nord-Sud important entre Mer du Nord et
Meéditerranée - la Moselle - a induit des fonctions urbaines privilégiées :
fonction commerciale d'abord, puis militaire dans une Europe écartelée
par les nations.

La Lorraine correspond aux confins de la cuvette du Bassin
Parisien qui voit 14 I'affleurement de ses couches les plus anciennes. Elle
est naturellement limitée par les massifs anciens des Vosges, de
I'Hunsriick et de I'Eifel sur lesquels viennent s'appuyer les principales
couches sédimentaires riches en gisements variés: fer, charbon, sel
(Cf. carte N°25). Le Hardt prolonge quant 4 lui les Basses-Vosges dans le
Palatinat. Les couches sédimentaires s'enfoncent doucement et
irréguliérement vers le centre du Bassin Parisien. L'alternance des
couches dures et tendres a provoqué le dégagement des lignes de cotes
Nord-Sud typiques du Bassin Parisien : Cétes du Barrois, de Meuse, de
Moselle en sont les principales et présentent le paysage classique :
plateau-cotes-dépression. Par contre, la Lorraine s'individualise par les
caractéres originaux de son hydrographie. Les riviéres, plutot
conséquentes, s'écoulent vers le Nord : le réseau lorrain se rattache au
systéme rhénan, renforgant les dispositions du relief lorrain ne faisant
jamais obstacle aux communications Nord-Sud : la Lorraine est une
région de contact entre Méditerranée et Pays Rhénan, dominée par des
lignes "naturelles" Nord-Sud : Moselle, Cotes de Moselle, Seille.

En élargissant l'¢tude du milieu naturel jusqu'da un rayon de
quelques quarante kilométres du site originel de Metz, on saisit mieux la
position capitale qu'occupe Metz. Trois unités naturelles se profilent,
alignées d'ouest en est et au centre desquelles s'est localisée la ville. Ces
ensembles géologiques possédent chacun des dispositions naturelles
originales qui en font des milieux différenciés. Les terrains liasiques sont
de natures variées : la nature générale est 4 dominance marneuse, terrains
tendres dans lesquels la Moselle a elargi sa vallée. Le Lias repose sur le
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Trias Supérieur 2 dominante gréseuse. Il est surmonté par les calcaires du
Jurassique Moyen, dont certains faciés trés résistants ont été i I'origine de
la puissance des Cotes de Moselle et du plateau du Pays Haut.

Le plateau tabulaire & I'est culmine a 400 métres. Il est limité a
l'est par les Cotes de Moselle, & l'ouest par la plaine de la Woévre
s'étendant du plateau de Langres & Hussigny-Godbrange. Il se subdivise
en deux unités : le Pays Haut au nord et la Petite Montagne au sud de la
vallée de 1'Orne.

Les calcaires a oolithes et & polypiers du Bajocien constituent un
faciés trés résistant sur environ 150 métres d'épaisseur qui affleure au
niveau de la Céte de Moselle et forme l'essentiel du Pays Haut.
L'ensemble est dominé par des calcaires & entroques séparés par de
minces couches mareuses. Les couches bajociennes sont trés
perméables, permettant une infiltration massive des eaux qui resurgissent
sous forme de sources au niveau des cdtes, les riviéres adoptant parfois
des cours souterrains (Fensch a Fontoy). Le plateau est surmonté par des
gisements de fer fort aux altitudes les plus élevées, sous forme de pierre
de Stonne! ou de dépdts de minerais informes résultant de la
décalcification de calcaire jurassique trés épais. Cet ensemble est entaillé
par de nombreuses vallées séches et pérennes ainsi que par quatre vallées
principales : 1'Orne, la Fensch, la Chiers et I'Alzette. Ces vallées sont
étroites, souvent sinueuses, aux versants  replats. Les calcaires bajociens
reposent sur I'Aalénien, riche en fer, qui est le dernier étage du Lias.
L'Aalénien s'étend depuis la Belgique et le Luxembourg jusqu'au sud de
Nancy, connaissant une interruption d'une vingtaine de kilométres au
niveau de Pont-a-Mousson.

1 Minerai roulé associé & des €léments quartzites roulés résultant de dépdts alluviaux.
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Ces couches sont affectées d'amples déformations, ainsi que de
cassures qui ont joué sur les conditions d'exploitation du minerai dont la
teneur en fer peut varier rapidement comme le montre le tableau suivant :

ion de la ten r inette lorrain
Centre d'extraction Fe total Fe ++
Auboué-Moineville 36 7,95
Sainte-Barbe 30,9 5,45
Roncourt

- Couche jaune 33,2 9,04

- Couche noire 34,3 10,01
Droitaumont 37,1 7,24

Sources : C. Précheur, La Lorraine sidérurgique, p. 22

Le gisement affleure au niveau des Cotes de Moselle (grice au
pendage général d'Est en Quest) et, lorsque les déformations des couches
I'y prétent, les couches sont affectées par des anticlinaux d'axe est-ouest
(l'anticlinal de Pont-a-Mousson, de Briey-Sierck) ou de synclinaux
(vallée de I'Orne, Ottange, Longwy). Des failles comme celle d'Audun-
le-Roman peuvent interrompre brutalement les possibilités d'exploitation.

A 1Est, les cotes et la vallée de la Moselle constituent une unité a
part entiére de Ars-sur-Moselle & Thionville. Ces terrains constituent les
terroirs les plus riches de la Lorraine.

Les cOtes : elles sont constituées a la base par le Lias 4 dominante
marneuse donnant & la cote sa base concave surmontée par I'Aalénien
plus résistant formant un gradin et les calcaires résistants du Bajocien.
Les éboulis de pente que cette derniére couche produit s'accumulent au
niveau du gradin de I'Aalénien. Ainsi, la Cote de Moselle présente un
profil plutdt convexo-concave, altéré par quelques replats induits par les
variations des faciés calcaires du Jurassique.

La vallée : 1a Moselle longe les cotes du méme nom depuis les
environs de Pompey jusqu'a Thionville, 4 partir d'oti la riviére s'incurve
pour traverser 'Hunsriick et rejoindre le Rhin 3 Koblenz. L'inclinaison
des couches géologiques, généralement de 2 i 3 degrés vers le Bassin
Parisien, varie du Nord vers le Sud : plus accentuée au sud, i proximité
des Vosges, elle y a induit des paysages morcelés par l'affleurement des
calcaires résistants du Jurassique : la Moselle n'a pas réussi a dégager une
ample vallée incisant le front de cdte. Les calcaires résistants du
Jurassique affleurent et subsistent sous forme d'avant-cotes et de
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nombreuses buttes témoins. Mais, a partir d'Ars-sur-Moselle, 1a vallée
s'épanouit soudain. La dépression liasique, grice a un large affleurement
du Charmouthien, offre un paysage ample et dégagé des abondantes
buttes qui entravaient son passage au Sud: "Le val de Metz s'ouvre
soudain comme une trouée de lumiére"2, La vallée se déploie jusqu'a
Thionville ou elle connait un nouveau rétrécissement dés son entrée dans
le Massif Schisteux Rhénan. Les altitudes n'y varient que faiblement :
166 métres a I'lle des Jésuites au sud de Metz, contre 154 métres a la
hauteur d'Uckange et 150 métres a Sierck-les-Bains.

L'envergure nouvelle de la vallée s'accompagne de dispositions
pedologiques favorables aux cultures délicates. Le lit de la vallée est
tapissé de riches alluvions argilo-sablonneux (les blanches terres)
favorables & la culture maraichére et fruitiére. La cote de Moselle, aux
dénivellations adoucies par les replats, est nantie d'éboulis de pente
avantageux pour ces cultures : fraisiers, vignes, arbres fruitiers (propres a
la région tels que les quetschiers, mirabelliers, cerisiers), tabac, houblon
se sont traditionnellement développés de Metz a Hayange, ainsi que le
long des versants de la vallée de 1'Orne. L'exposition & l'est de la Cote de
Moselle permet la dissipation des brouillards givrants matinaux, la
protection contre les vents dominants ouest ou sud-ouest : un atout réel
pour de telles cultures3. Ce climat d'abri du val de Metz renforce les
dispositions déja favorables du sol comme du sous-sol. Il en découle une
disposition naturelle favorisant ce secteur d'Ars i Thionville et
particuli¢rement la rive gauche de la Moselle. I s'agit 13 des terres les
plus riches de Lorraine. Aux terroirs variés résultant du contact cbte-
dépression et & I'abondance de I'eau due a la Moselle et a ses affluents
s'ajoutent les ressources en fer.

Le plateau lorrain borde  I'est la vallée de la Moselle et présente
également des atouts qui ont compté dans I'histoire urbaine de la région.
Il est constitué de couches argilo-calcaires (Lias, Keuper et Muchelkalk).
Si l'inclinaison des couches liasiques, et notamment du Toarcien et du

2A. Gain, Géographie Lorraine, Berger-Levrault, Paris, 1938, 475p, p.225.

3 Les influences climatiques issues de l'ouest comme de l'est jouent alternativement. Les hivers
longs peuvent &tre marqués par de longues séquences froides dues a la stabilité de I'anticyclone
de Sibérie. Les saisons intermédiaires, assez courtes, peuvent subir quelques coulées polaires
qui provoquent d'abondantes chutes de neige ou de gréle. L'été est chaud et orageux, résultant
aussi de la continentalisation du climat. Mais l'influence océanique subsiste avec des vents
généralement d'ouest ou sud-ouest. Les températures moyennes oscillent entre 1°6 en janvier
pour Metz et 18°3 en juillet. Le total des précipitations est faible (environ 700 mm)
relativement aux autres secteurs de la Lorraine (Hauts de Meuse : 900-1000 mm, Vosges : 1000
mm). La protection des vents dominants explique que la végétation démarre plus tt dans le Val
de Metz que dans les autres "pays" : fin février, contre fin mars pour la région de Sarrebourg.
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Charmouthien, a été favorable & I'épanouissement de la vallée de la
Moselle, il n'en demeure pas moins que ces mémes terrains ne présentent
pas une homogénéité parfaite qui ferait de la vallée de la Moselle entre
Metz et Thionville une unité naturelle plane et monotone. La base du lias
est en effet constituée par I'Hettangien, un étage de grés trés dur d'une
trentaine de métres d'épaisseur 4 Hettange, s'épaississant progressivement
vers le Nord. C'est une particularité locale, cet étage étant trés mince dans
le sud de la Lorraine. Comme I'Hettangien, le Sinémurien, formé de
calcaire bleu a gryphées, offre des reliefs bordant l'est de la vallée de la
Moselle qui ont beaucoup joué sur la localisation des sites fortifiés. Lias,
Keuper et Muchelkalk sont favorables, par les sols qu'ils produisent, a
I'élevage bovin et la céréaliculture. La morphologie de ce plateau n'est
pas monotone : les principales vallées - Nied, Seille et Sarre- y sont
encaissées, tandis que les vallons y abondent, liés 4 l'intercalation de
couches gréseuses résistantes. La richesse du sous-sol réside dans les
lentilles de sel contenues dans les marnes versicolores du Keuper. Ces
lentilles, par leur quasi-affleurement  la surface, se sont parfois dissoutes
naturellement grice & l'infiltration des eaux pluviales : les mardelles? et
les sources salées étaient nombreuses, semble-t-il, lorsque les hommes
firent leur apparition.

On ne peut terminer cette présentation de la grande région
messine que par I'hydrographie qui a joué un role capital dans le
développement de la cité messine et I'organisation de la région :

- la Moselle, par son cours imposant, permet un intense trafic
tourné vers les pays rhénans. Elle constitue également un moyen
de transport privilégié dans le val de Metz, entre Ars et
Thionville. La riviére a été utilisée de tout temps pour ce type de
transport "interne".

- la Seille, qui rejoint & Metz la Moselle, arrose les pays du
Saulnois, constituant un lien spécifique entre Plateau Lorrain et
Val de Metz, prolongation secondaire des lignes nord-sud déja
évoquées.

- les petits cours d'eau obséquents du plateau (Mance, Orne et
Fensch) sont autant de percées dans les Cotes de Moselle,
facilitant les relations entre la vallée et le plateau.

Le site originel de Metz est inscrit sur la colline Sainte-Croix, i Ia

confluence de la Seille et la Moselle. Un site défensif avant tout,
avantagé par les dispositions favorables des sols qui ont permis trés tot le

4 Petites dolines.
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développement des cultures. De la colline Sainte-Croix, on voit s'ouvrir
au nord la vallée de la Moselle : disputée par des entités politiques
opposées, Metz n'aura de cesse de regarder dans la direction que lui sous-
tend sa géographie naturelle.
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PARTIE]

DE L'INDEPENDANCE A LA
ILITARISATI DE L'ESPACE

L E E CARRE
PROXIMITE DU PLUS IMPORTANT LIMES DE L'EMPIRE

ROMAIN

Aux Médiomatriques qui dominaient la région (limitée a Toul par
les Leuques, & Tréves par les Trévires), on attribue la détermination des
Pagi, premiers périmétres administratifs, dont les limites s'inscriront dans
le paysage avec plus ou moins de netteté au début de I'histoire messine.
Le noyau de la vie urbaine créé par les Médiomatriques se situait sur la
colline Sainte-Croix. On suppose qu'a cette époque déja, les ateliers de
métaux étaient relativement nombreux et les marchés liés au sel du
Saulnois et aux vignes trés actifs5.

1. Les vestiges d'une ville puissante et raffinée

La ville romaine sera importante, estimée a environ 40.000
personnes. Les nombreux vestiges archéologiques en témoignent: la
strate romaine est particuliérement riche 4 Metz. Aucun travail dans le
centre ville ne peut s'effectuer sans la mise a jour de nouvelles traces de
ce prestigieux passé. Certains de ces vestiges ont une importance
particuliére et permettent de saisir la grandeur passée de cette ville. Le
plan traditionnel romain en échiquier a été pourvu de bétiments et
équipements hors pairs : piscine et bains romains (dont un exemplaire
unique a été découvert lors des travaux du Centre commercial Saint-
Jacques en 1976 et totalement détruit), l'un des plus grands
amphithéitresé d'Europe situé dans le quartier de la gare actuelle et
enseveli au début du vingtiéme siécle. De méme, les nombreuses stéles
funéraires en disent long sur la richesse matérielle et spirituelle de la

5 R. Bour, Histoire de Metz, Ed. Serpenoise, Metz, 1980, 296p., p.20.
6 Idem, p-28 : cet amphithéitre a pu contenir jusqu'd 25.000 personnes.
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ville, particuliérement développée dans la plaine du Sablon...
L'importance numérique de la population messine est encore attestée par
la présence de deux aqueducs. Les vestiges de I'un d'entre eux subsistent
a Jouy-aux-Arches et Ancy-sur-Moselle : il amenait 'eau depuis Gorze en
formant un réseau estimé a 22 kilométres.

! 2 ille militair ini

Elle a lieu au premier et deuxiéme siécle. A cette époque s'édifient
les limes et notamment celle de Germanie. Cette frontiére fortifiée s'étend
de 1a Mer du Nord & Strasbourg et 'armée du Rhin y représente le plus
gros effectif de soldats romains en Gaule. Metz se trouve sur une grande
voie naturelle - 1a Moselle - qui a induit une route stratégique essentielle
pour les Romains en Gaule : la voie d'Agrippa. Celle-ci sera de ce fait
particuliérement entretenue et surveillée. Elle forme un doublet de routes
situées de part et d'autre de la Moselle entre Metz et Tréves, qui sera
capitale de la Gaule a la fin du troisiéme siécle. La présence de la
frontiére fortifiée au-deld de laquelle se situent des peuples hostiles, aux
incursions parfois tragiques, n'empéche pas les centres urbains de se
développer comme en atteste Tréves et Metz.

Non seulement Metz est une étape pour les soldats et les
fonctionnaires en partance pour la Germanie, mais en plus , elle est un
carrefour de la voie romaine vers Reims, la capitale de la Gaule-Belgique
et Strasbourg. Cette situation de carrefour, sur des voies trés fréquentées,
a proximité d'importantes populations, ont stimulé les échanges
commerciaux, la viticulture comme la culture vivriére, source de grande
richesse. La Moselle était naturellement utilisée pour transporter ces
précieuses et lourdes marchandises?. On n'insistera pas sur le dynamisme
de la cité, ses ateliers divers, son activité intellectuelle qui fait penser
qu'elle a été la seule a avoir possédé une école de médecine dans I'Est de
la Gaule8,

7 Par exemple les pierres de construction qu'offrent les carriéres des cotes de Moselle.
8 R. Bour, Histoire de Metz , op. cit., p.31.
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E P PAL

I 1 i lingi
Metz est devenue la capitale de I'Austrasie grice a Thierry
Premier. La cour des Rois s'y tient fréquemment sur la colline Sainte-
Croix, a I'emplacement actuel du musée. II est impossible de ne pas
rappeler que Metz est le berceau des Carolingiens, puisque Charles
Martel est descendant d'Armoul, Evéque de Metz et de Pépin I'Ancien.
Charlemagne conservera Metz comme capitale mais fera de Thionville sa
résidence privilégiée®. Des liens entre les deux sites se sont donc tissés
précocement. Ce qui ne peut contredire le réle des conditions naturelles
telles qu'elles ont été décrites précédemment. Leurs destins resteront trés
liés, méme si Thionville est intégré au Comté de Luxembourg en 963 et

restera sous sa tutelle - assez libérale - jusque 1541.

fi ! ir lingien et 1 a territoir

L'Empire Carolingien prend fin avec Louis le Pieux en 843 et est
partagé entre ses trois fils. Lothaire prend possession de son héritage mais
sa faiblesse l'en dépouille rapidement. La Lotharingie passe
successivement sous la coupe de Charles le Chauve et de Louis le
Germanique. Metz et sa région ne retrouveront une certaine stabilité que
lorsque Henri 1'Oiseleur les rattachera définitivement & la Germanie au
dixiéme siécle. En 959, la Haute et la Basse Lorraine sont créées par le
Duc de Lotharingie, Archevéque de Kdln.

De la Haute Lorraine émergeront plusieurs grandes entités

politiques rivales au cours du Moyen-Age :

- le Comté de Bar (fondé dés 951) : région intermédiaire entre la
Lorraine et la Champagne et de ce fait nanti de nombreux
chateaux forts, le Comté de Bar atteint son apogée au XIIIéme
siécle ;

- le Duché de Lorraine (XI€Me siécle) : fragilisé par la
multiplication des seigneuries (comme celles de Ligny-en-
Barrois) qui disputent son pouvoir et génent son extension, ce
duché ne se consolidera que trés tardivement. Il posséde les plus
importants chéiteaux de la Lorraine comme Sierck et Mousson.

9 Palais royal pour les Carolingiens, Charlemagne a tenu a Thionville plusieurs assemblées et
signé des capitulaires en ce lieu. En 816, c'est 2 Thionville que Charlemagne convoque les
seigneurs de son empire pour régler les problémes de sa succession.
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Nancy, sa capitale, est une ville dont la premiére mention ne
remonte qu'a 107310 ;

- les Trois-Evéchés, comprenant Metz, Toul et Verdun, disposent
de pouvoirs considérables octroyés par I'Empereur et ont de
nombreuses terres 4 travers la Lorraine, défendues également par
des chateaux-forts. Les Pagi sont disloqués par ce morcellement
féodal.

. lindé

L'évéque de Metz bénéficie de nouveaux pouvoirs comtaux!l
accordés par 'Empereur. En fait, Metz va se distinguer trés vite par son
indépendance. Rapidement, I'Evéque prend une importance considérable
dans la ville. Cette puissance religieuse est sans égale au onziéme siécle.
L'Eglise jouant un role essentiel pour la "paix sociale" de la ville,
1'évéque dispose de terres personnelles considérables - le Temporel -,
ainsi que de celles de 1'évéché sur lesquelles son autorité est absolue. La
cité épiscopale est un foyer artistique et économique trés vivant. Eglises,
couvents y sont nombreux, dispensant un enseignement d'une qualité telle
que les écoles de Metz, trés actives, acquiérent i cette époque une
réputation européenne. Les nombreux lieux de cultes, les richesses des
églises et de leurs reliquaires en font des lieux de pélerinages trés
fréquentés au Moyen Age!2.

Cette activité spirituelle et intellectuelle s'accompagne d'un grand
dynamisme économique : les ressources du pays messin sont en effet
utilisées pour la prospérité de la ville qui développe ses échanges avec
Tréves et Koblenz. La Moselle n'est-elle pas la voie idéale d'une cité forte
des richesses les plus variées comme le blé, le vin, le sel ? Les contraintes
de la route (liées a la lourdeur des charges, aux lenteurs, a l'insécurité...)
sont ignorées par Metz, qui privilégie naturellement ses échanges vers les
pays rhénans et dispose d'une puissante batellerie.

La multiplication des échanges, la richesse de la ville et de ses
habitants, fait de Metz un lieu de foires ou se vendent et s'échangent les
produits parmi les plus convoités du nord de I'Europe : draps de Flandre,
fer de Koln et des Ardennes, épices, fourrures, draperies messines... La
monnaie messine est forte, Metz étant la premiére place bancaire de toute

10 L'union du Comté de Bar et de Lorraine aura lieu définitivement en 1484.

1 L'évéque avait par ces pouvoirs le droit de battre la monnaie, de percevoir des taxes comme
le tonlieu (taxe sur les marchandises transportées, droit de place sur les foires et marchés).

12 Drautres lieux dans la région messine sont également l'objet de pélerinages comme Sainte-
Barbe, du nom de la patronne du pays messin. Les abbayes de Gorze au sud de Metz et de
Justemont sur le versant gauche de la vallée de 'Orne sont des exemples d'établissements
religieux qui purent prospérer au moyen ége.
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la région. La ville s'étend au pied de la vieille ville située sur la colline

—Sainte-Croix; & I'est sur I'actuel-quartier Outre-Seilleet; sur Yautre rive-de - -
la Moselle (le quartier Outre-Moselle), autour de I'Abbaye Saint-Vincent.
Cette extension wurbaine résulte principalement des activités
commergantes et artisanales. Les représentants de cette classe nouvelle
dans la ville s'assureront le pouvoir en évingant 'Evéquel3.

Z LELIB ERIAL

L'essor du commerce et de l'artisanat messin a profité aux
bourgeois, dont les pouvoirs supplantent progressivement celui de
I'évéque. Peu a peu, les paraiges, les plus puissantes familles de Metz,
s'unissent et dirigent la cité : l'acte signé par 1'évéque Bertram le 21 mars
1180, en donnant un nouveau statut au maitre-échevin, admet
officiellement l'existence de la commune de Metz qui y a fait figurer son
sceau. Metz est la plus puissante ville de la région : elle compte au début
du quatorziéme siécle prés de 30.000 habitants. C'est vraisemblablement
a cette méme époque - vers 1232-1233 - que Metz obtient le statut de
Ville Libre Impériale. De ce fait, la ville ne répond plus qu'd une seule
autorité : 'Empereur d'Allemagne, dont la tutelle est loin d'étre pesante.

1. De puissants pouvoirs

Dés 1215, la communauté bourgeoise légifére 4 Metz en
promulguant les chartes et les atours qui régissent la ville. Le pouvoir des
bourgeois devait peu a peu étre réduit au profit des paraiges, les plus
puissantes familles, associées par quartier, qui apposent leurs sceaux sur
les atours dés 1297. Les six paraiges nomment le gouvernement!4 effectif
de 1a cité qui fonctionnera jusqu'en 1552. D'autres fonctionnaires, tels le
collége des comtes-jurés représentant le peuple et assistant les Treize
dans la juridiction criminelle ou les prud’hommes servant d'arbitres entre
les deux parties, complétent le dispositif gouvernemental. Certaines
institutions messines sont des répliques de celles existantes en
Allemagne : on peut citer I'amandellerie messine, créée par I'évéque
Bertram, une forme de notariat copiée sur celle existant a I'époque a
Koln.

13 L'Evéque s'allie avec le comté de Bar et le duché de Lorraine. La guerre des Amis en 1232
se solde par la victoire des bourgeois de Metz contre les duchés de Bar et de Lorraine. L'évéque
s'exile & Vic-sur-Seille.

14ce gouvernement comprend le maitre-échevin (poste honorifique, représentant de la ville et
détenteur des clés de son trésor), les Treize (chargés de légiférer) et son Grand Conseil
(assistant les Treize dans le réglement de conflits avec le maitre-échevin par exemple).
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Si I'essentiel de la population n'a pas accés au pouvoir, bénéficiant

seulement de la protection assurée par la ville, une forme d“égalité
sociale” existe. Par exemple, roturiers et nobles peuvent faire partie d'un
paraige. De méme, il n'existe pas de différences civiles entre les paraiges
et le reste de la population: le droit coutumier s'applique a toute la
population sans exception.

Le gouvernement de la ville dispose de pouvoirs considérables. 11
controle les principaux rouages de la vie urbaine : l'entretien de la cité et
sa protection des menaces extérieures, l'activité financiére (perception des
taxes, contrdle des changes autrefois du ressort des Cahorcins, Lombards
et Juifs, frappe de la monnaie), la justice...

é i miné l'activité commercial

On ne compte pas moins de 52 corporations au quinziéme siécle,
évidente marque du dynamisme de la cité : métiers d'art traditionnel et
valorisant comme l'enluminure, la vente des parchemins qu'entretient une
puissante ferveur religieuse mais aussi dynamisme puissant de l'activité
commerciale et industrielle : la tannerie et la draperie en sont les reines.
La qualité et la beauté de la draperie font la renommée de Metz dans
toute 'Europe, en Allemagne comme en Méditerranée. C'est un élément
fondamental de l'activité de la cité messine et de ses environs : 1'élevage
de moutons dans les environs et les importations assurent
l'approvisionnement en matiére premiére et font l'objet d'un marché
animé et trés contrdlé par les paraiges qui entretiennent ainsi une tradition
de qualité. Les nombreux artisans messins assurent la transformation de
la laine, la constitution des étoffes ainsi que leur finition. Ces étoffes
s'échangent, se vendent sur place ou sont amenées sur les principales
place de foire d'Europe.

La tannerie est une activité également développée le long de la
Seille. Les artisans y sont trés nombreux, profitant des conditions
naturelles favorables (abondance de la faune du pays messin, de l'eau),
comme du marché important que représente une ville de prés de 30.000
personnes ou se tiennent réguliérement des foires de dimension
internationales.

Ces activités alimentent ainsi des flux financiers considérables
entre la cité, sa région et I'Occident. La monnaie messine est forte, enviée
et reconnue par les autres entités politiques lorraines. Henri, comte du
Luxembourg, a imposé & Thionville sa charte de franchise du 15 aoat
1239, dont les clauses financiéres sont soumises au denier messin .

Le pays messin développe I'élevage, le lin, le chanvre, la vigne
surtout, qui alimentent les marchés de la ville. Les richesses miniéres de
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1a région ont été peu & peu accaparées par les ducs de Lorraine. Ils sont

propriétaires des principales salines : Dieuze, Chateau-Salins, Roziéres, -

Marsal et Moyen-Vic. De méme, ils exploitent les gisements de fer qui
affleurent le long de la cote de Moselle et sur les versants de la vallée de
'Ome (Hayange, Ranguevaux, Moyeuvre-Grande). L'époque romaine
avait été propice & de nombreux établissements humains (prés de 15 sites
romains ont é&té découverts dans les vallées de 1'Ome et de la Fensch) ; la
voie d'Agrippa était prolongée par des voies secondaires dans les deux
principales vallées du nord de Metz. S'il n'existe pour le moment aucune
preuve d'une exploitation du fer avant le haut moyen-ége, il parait acquis
que celle-ci était développée dés le huitiéme siécle. Au bas moyen ége,
I'exploitation du fer dans la vallée de la Fensch est le fait des abbayes et
notamment I'abbaye cistercienne de Villers-Bettnach.

Les rares documents existants prouvent que des forges existaient a
Moyeuvre-Grande et Moyeuvre-Petite dés le quatorziéme siécle, ainsi
qu'd Hayange et Florange (quinziéme siécle). La localisation de ces
établissements dans les vallées de la Fensch et I'Orne n'est pas fortuite.
Elle correspond aux sites ot le minerai affleure et ou il est possible de
l'exploiter a ciel ouvert tandis que les ressources en eau sont relativement
bien assurées. Les autres exploitations du minerai se font & partir du fer
fort, disponible en surface. Hayange disposait également de cette
ressource dans ses foréts. Mais elles étaient surtout nombreuses dans le
nord du Pays Haut. Cette région présentait également de nombreux
affleurements qui furent mis en valeur précocement (par exemple :
l'espace Longwy-Rédange-Villerupt!5) ainsi que des gites de fer fort qui
sont facilement exploitables (Saint-Pancré). Les liens entre Metz et cette
petite industrie sont faibles. Et pour cause : Metz fait appel au "maistre de
forges Henry Feiron de Florhenges" pour créer sur I'Tle du Saulcyl6 une
forge qui produira des armes, des cuirasses... Mais, le Duc de Bar étant
ennemi de Metz et maitre de la vallée de Fensch comme de I'Orne, la
métallurgie n'a jamais été favorisée 3 Metz. La ville aurait pu alors en
profiter pour s'armer. La possession permanente de ces terrains par les
ducs de Bar ou de Lorraine étaient d'une grande importance stratégique.

En conséquence, la tradition messine a, avant tout, été
commerciale avant de devenir par la force, militaire. Ainsi, Metz a
délaissé au moyen-age toutes les activités industrielles liées a I'extraction
(sel, fer), se réservant les activités nobles comme le contrdle financier et

15 ¢, Précheur, La Lorraine sidérurgique, Thése, 1959, 631p., p. 18 et p.78-79 : les conditions
géologiques favorisent ce secteur contrairement 4 Nancy.

16 A, Printz, Hayange d'un siécle d l'autre, s.e., Florange, 1980, 290p., p.21.
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administratif de son pays, la commercialisation de biens prestigieux

(vins, draperies, parchemins enluminés)... Elle s'est contentée, par la -

force des choses, de disposer de son arsenal et de forges dans la vallée de
la Mance, & Ars-sur-Moselle.

.z . e,z

i i

En effet, la conjugaison d'un pouvoir municipal fort et de
ressources naturelles favorables a permis & Metz d'accroitre
progressivement son emprise sur ses environs. Vers 1300, l'autorité
municipale de Metz est limitée a Fontoy, Sierck-les-Bains, Briey!7 qui
appartient au Comté de Bar, ainsi qu'd Pont-a-Mousson, Delme,
Longeville-les-Saint-Avold et Faulquemont. Le Comté de Bar et le
Duché de Lorraine limitent géographiquement son influence (Cf. carte
N°26).

Ce territoire se divise en quartiers, constituant des unités
naturelles nettes : le Val de Metz (la rive gauche de la Moselle jusqu'aux
environs de Thionville, dominée par les vignes et les cultures délicates),
I'lle (entre Seille et Moselle, riche en paturages et en sel), le Haut Chemin
(le Plateau Lorrain jusqu'a la Nied, riche en foréts), le Franc-Alleu (la
rive droite de la Seille). Ce territoire est trés morcelé. Arry, a quelques
kilométres au sud de Metz, est dominé par le Comté de Bar. Ban-Saint-
Martin relevait des Ducs de Lorrainel8. Cette insécurité poussa les
messins a fortifier des sites aux alentours. Ainsi Vry, qui appartenait aux
évéques de Metz, fut racheté par les messins en 1465 qui en firent une
véritable petite forteresse, tenant garnison et artillerie. Les églises sont
fortifiées pour permettre i la population des villages de se réfugier en cas
de guerres1d. La région de Metz souffrira de ce morcellement. Ainsi le
village de Talange subit-il les incursions fréquentes des messins, des ducs
de Bar et de Lorraine : plus qu'ailleurs en Lorraine, les villages du val de
Metz subirent les avatars des guerres locales et "internationales". Clest a

17 Briey est un ancien camp romain, érigé en comté au VIIIéme siécle et tombé sous la
mouvance du duché de Bar. C'est au moyen-ige, un site trés fortifié par deux chéteaux, une
citadelle.

18ce qui donna lieu 4 de sanglantes guerres déclenchées au moindre prétexte, comme la
Guerre de la hottée de pommes au quinziéme siécle.

19 Une ceinture d'église fortifiée entoure Metz ; elle devait servir 4 assurer la défense des terres
épiscopales, ou & contrdler les passages lorsque les villages étaient tombés aux mains des
ennemis (Norroy-le-Veneur). Scy-Chazelle, Arry, Sillegny en sont autant d'exemples...

J.M. Pierron, Les églises fortifiées de la couronne de Metz, dans Monuments historiques,
N°141, 1985, pp.82-85.
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Talange aussi que se tiennent des "conférences" au cours desquelles se

" réglent plus pacifiquement les différends entre les puissarices.20

Le pouvoir messin s'étend partiellement sur Thionville, situé a
faible distance par bateau. Cet essor économique profitera d'autant plus a
1a ville que dés 1239, elle obtient de la part du Comte de Luxembourg,
Henri de Blondel, des libertés économiques qui lui permettront & son tour
de connaitre un véritable épanouissement. La ville s'entoure de remparts,
construit son beffroi et la tour de guet. Malgré les oppositions entre Metz
et le Duché de Luxembourg?!, des relations économiques étroites existent
entre Metz et Thionville : des conventions autorisent les commergants
messins i exercer librement, sans taxe, leurs activités. Thionville
bénéficie comme Frankfurt, Aix-la-Chapelle ou Cambrai d'un statut
particulier favorisant les relations avec les commergants messins.

Des liens commerciaux constants avec les pays rhénans, une
partie de la population allemande, un pouvoir administratif étendu sur des
territoires de langue allemande : ces facteurs ont contribué & donner a
Metz une tradition culturelle originale en Lorraine. La rédaction des actes
messins porte d'ailleurs la marque de l'influence dialectale. Cette marque
certifie le pouvoir qu'exerce la cité au-deld de ses murs: le territoire
qu'elle domine est traversé par la frontiére linguistique séparant Lorraine
Romane et Lorraine Germanique. Metz, grice a cette frontiére, grice a
son activitt commerciale orientée en partie vers les grandes villes
allemandes, se forge alors une tradition reposant sur les deux grandes
cultures : germanique et frangaise. Cherchant 4 se libérer de la tutelle du
Saint Empire Germanique, elle est ville autonome. Romane, la ville de
Metz ne recherche que l'indépendance.

‘amé m lavilleet]' ion urbai

Du fait d'une telle activitt - diplomatique, économique,
culturelle - la ville s'est étendue et densifiée sur les quartiers d'Outre-
Seille, du Vésigneuf et du Neufbourg (Cf. carte N°27).

La construction des édifices religieux a été trés importante, la
cathédrale, un chef-d'oeuvre de l'art champenois qui montre l'importance
de l'influence frangaise sur les mentalités messines, en constituant le
meilleur exemple.

20 M. Viville, Dictionnaire du département de la Moselle, (1ére édition 1817), Ed. de la Tour
de G.LL.E., 1990, 452p., p.391.

21 5. Yante, Commerce et marchands thionvillois au XVéme et XVIéme siécle, dans Les
Cahiers Lorrains, 1983, pp.11-27 : en 1440-1445, pendant les périodes d'hostilités, Thionville
et Cattenom servent d'intermédiaires pour approvisionner Metz ou Luxembourg.
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L 'activité commerciale de la ville a été a l'origine d'un urbanisme

“particulier. Les places se sont construites, telles la place Saint Louis, 1a
place du Champ & Seille, caractérisées par leurs maisons aux toitures
cachées par un mur-écran et aux rez-de-chaussée ouverts en arcades
abritant des activités variées telles que le change pour la place Saint-
Louis. Trois greniers fortifiés assurent la conservation des marchandises.
Un port a été aménagé, le Rhimport, en situation protégée sur la Seille,
par lequel transite la plupart des marchandises.

Les rues sont étroites et tortueuses, abritant les hotels particuliers
des paraiges, les maisons plus modestes des bourgeois ou des artisans :
l'urbanisme refléte bien les institutions assez égalitaires de la municipalité
messine. Les richesses de Metz en font un objet de convoitise pour ses
voisins. De nouveaux murs n'ont totalement englobé la vieille ville et ses
nouveaux faubourgs qu'aprés 1381. Les nouvelles fortifications ne
comptent pas moins de 38 tours, 18 portes et poternes qu'il faut surveiller
et entretenir.
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La Ville Libre Impériale a longtemps été suffisamment forte pour
se passer d'une protection ou d'une aide extérieure. Les travaux de
fortification accomplis par les "Sept de la guerre", les ensembles fortifiés
comme Vry, permettaient jusqu'au seiziéme siécle de réprimer les
attaques provoquées entre autres par les Ducs de Lorraine.

M DEL' RATI EL ND

REGION MESSINE AU ROYAUME DE FRANCE

En 1552, Henri II, Roi de France, effectue son "voyage en
Allemagne”, destiné & soutenir les protestants du Saint Empire en lutte
contre Charles Quint. En échange de ce soutien, la France obtient le
vicariat des trois villes épiscopales. La France devient ainsi
administrateur officiel des trois villes, celles-ci restant attachées au Saint
Empire. Mais la domination messine ne suffit pas & Henri IL. Le comté de
Luxembourg, érigé en duché en 1354, passe sous la domination
autrichienne de 1477 & 1519 par le jeu des alliances. De maniere
identique, Thionville devient espagnole de 1519 a 1648. Le Royaume de
France, qui craint l'encerclement dont avait tant révé Charles le
Téméraire, préfére s'assurer la domination du nord de la région messine.
En 1558, le Duc de Guise entame le siége de Thionville que Charles
Quint venait de fortifier. Le traité de Cateau-Cambraisis devait la rendre
4 I'Espagne une année plus tard. En 1643, aprés un siége manqué en
1639, la France reprend possession de Thionville. Les traités de
Wesphalie, des Pyrénées, de Vincennes et de Ryswick en 1648, 1659,
1661 et 1697 consacrent la domination francaise sur un vaste secteur de
l'est du Bassin Parisien : I'Alsace, les Trois-Evéchés, Thionville, Longwy,
ainsi qu'une série de villages lorrains, sont intégrés & la France. Par le
traité de Vincennes, le roi exige la démolition des remparts de Nancy, la
grande rivale de Metz au Moyen Age et dont I'urbanisation n'est
désormais plus soumise a4 un étranglement. Au contraire
malheureusement de Metz qui doit assurer la protection de la France et la
conservation de ces nouveaux territoires. Le mémorable si¢ége de Charles
Quint en 1552 donne un avant-goiit de l'importance militaire de Metz
pour le Royaume de France.
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N .
:LA DES LIBER
MUNICIPALES ET LA FRANCISATION

La France n'aura dautres objectifs que de remplacer les
institutions si particuliéres de Metz, I'Etat prenant progressivement en
main la cité administrativement .

V 1TUTL

Dés son arrivée en 1552, le roi fait nommer un gouverneur,
chargé de la direction de la cité. L'autorité épiscopale restaurée par les
frangais doit rapidement céder le pas au gouverneur, véritable nouveau
maitre. Le gouvernement de la cité est modifié, le maitre-échevin, les
Treize et les échevins étant nommés par le gouverneur. Les amans sont
progressivement supplantés par les notaires royaux (ils disparaissent
officiellement en 1728). Un Président Royal est en outre chargé de régler
les questions judiciaires dés 1554 et son role ne cessera de grandir.
Toutes les particularités des institutions messines sont de cette maniére
progressivement modifiées pour assurer 4 la France son emprise. Le coup
le plus funeste aux vieilles libertés municipales est porté avec la création
du Parlement en 1633, aprés des tentatives infructueuses notamment en
1609. Un nouveau bailliage remplace les petits fonctionnaires. Les
fonctionnaires lorrains prétent serment & Louis XIIL Les derniers
lambeaux de la vie municipale sont éliminés 2 la fin de ce siécle. D'autre
part, la France réduit I'influence du Saint Empire : elle crée un Tribunal a
Metz. 11 est destiné 2 éviter le contact des villes épiscopales avec le Saint
Empire vers lequel ces villes se tournaient en cas de conflit. Ainsi, Metz
perd progressivement ses pouvoirs et son animation. La nouvelle fonction
militaire que lui assignait le Royaume de France ne pouvait étre que
néfaste pour une population traditionnellement indépendante. Les
institutions francaises étaient déja ancrées dans la ville lorsque le traité de
Wesphalie en 1648 entérina le rattachement des Trois-Evéchés a la
France.

Les puissantes fonctions administratives que le Royaume avait
accordées 4 Metz n'étaient pas seulement destinées & remplacer les
structures anciennes : le Parlement avait une envergure dépassant le cadre
lorrain et rayonnant sur I'Alsace (Strasbourg n'est intégré a la France

qu'en 1681). Le role administratif de la ville, la puissance de son
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influence sur la région, seront désormais utilisés pour franciser la
population : ainsi Thionville, méme si cette ville est fortement imprégnée
de culture frangaise et latine (Cf. le duc d'Enghien, accueilli par le maire
de Thionville en latin en 1643), appartient a la Lorraine Germanique. Les
autorités frangaises choisissent diverses modalités pour procéder a cette
francisation :

- 'obligation de ne pas parler la langue allemande dans les
provinces frangaises. D'autres méthodes autoritaires ont parfois
prévalu : aprés le siége de Thionville en 1558, les Thionvillois
furent expulsés alors que des Messins furent "déplacés" pour
repeupler la ville ;

- 1a multiplication des échanges entre Metz et la région : le duc de
Belle-Isle qui rénove Metz, fait installer un nouveau réseau de
canalisation grice au fer qu'il fait venir de Hayange. Stimulant
1'économie du nord de Metz, il renforce les échanges entre Metz
et des secteurs plus tardivement occupés par les Frangais.

Inversement, Metz, bastion francais isolé dans le duché de

Lorraine, est une plate-forme militaire destinée a dominer la région : les
expéditions contre Nancy s'y organisent. Il en résulte un renforcement de
l'opposition des deux villes, déja vivace au moyen-age.
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- EME

francais

Metz est une ville isolée de la France, située & proximité du Saint
Empire, enclavée dans le duché de Lorraine. Le Royaume de France ne
veut prendre aucun risque: les troupes militaires sont massivement
implantées. D'autre part, la fin des libertés municipales pousse les
populations les plus actives & quitter Metz. Les paraiges disparaitront
rapidement. Leur éviction de la scéne politique a sans doute joué un role,
méme si ces familles trés fermées étaient destinées 4 disparaitre. En
corollaire, les institutions frangaises ont été déléguées a des
fonctionnaires de confiance qui sont nombreux et prennent la suite des
patriciens médiévaux.

iére saignée dé hi

Cet apport nouveau de population aurait pu s'exercer sans trop de
dommages pour la cité messine si celle-ci n'avait été rendue exsangue par
les effets conjugués des épidémies, des guerres de religions, de la guerre
de Trente Ans22 et de la révocation de I'Edit de Nantes qui se déclenchent
au cours du dix-septiéme siécle. Henri IV avait accordé une protection
particuliére aux protestants messins. Leur population était relativement
importante. Surtout, les protestants avaient repris en main I'économie et
assuraient la prospérité économique de la ville. Méme si l'activité n'était
pas aussi florissante qu'au temps de la Ville Libre - le cours de la Moselle
ne pouvait étre utilisé comme dans le passé car soumis & des lourdes taxes
- le départ des protestants vers les villes allemandes, leur persécution &
partir de 1685 provoqua leur exil et l'atonie de Metz.

Ce n'est qu'au milieu du dix-huitiéme siécle que la ville retrouvera
une certaine vigueur économique, principalement liée a la présence des
troupes militaires et aux besoins spécifiques qu'elles réclament. La
tannerie, la draperie reprendront un certain essor. La paralysie de la
batellerie, liée aux taxes trop lourdes, contribuera & replier l'activité
économique de la ville sur elle-méme. Le pays messin est toujours
couvert de vignes; les cultures maraichéres y sont abondantes tout
comme l'élevage, assurant l'approvisionnement alimentaire de la ville.

22 G, Cabourdin, La Lorraine entre la France et I'Empire Germanique de 1480 d 1680, Edition
Mars et Mercure, Strasbourg, 1975, 166p., p.161-162 : La guerre de Trente Ans provoque la
disparition d'environ 50% de la population lorraine. Certains villages ont été rasés de 1a carte
dans la région messine. Selon un recensement de 1636, Metz compte 15.023 habitants contre
20.000 en 1620. Nancy est tombé 4 5.000 habitants.
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Bien que les Trois-Evéchés ne soient officiellement rattachés a la
France qu'en 1648, I'aménagement militaire de Metz sera immédiat : dés
1552, les fortifications sont renforcées par le duc de Guise qui soutient
avec succés le sidge contre Charles Quint. En 1564, la citadelle est
&difiée, entrainant la destruction du quartier le plus opulent de Metz fort
de nombreuses maisons particuliéres, d'églises et de monastéres. Elle

protége la ville d'éventuelles attaques, organise les attaques vers le Duché .

de Lorraine que la France veut naturellement annexer et impose a la
population messine la nouvelle fonction militaire de la ville. Le duc de
Belle-Isle et le Marquis de Vauban furent les instigateurs des travaux qui
modifiérent la vieille ville et I'agrandirent encore de quartiers nouveaux.
Thionville connut le méme type d'aménagement militaire.

On peut distinguer deux formes d'urbanisme a Metz : l'urbanisme
civil et 'urbanisme militaire. Ils n'ont qu'un objectif : faire de Metz une
grande place militaire assurant la présence francaise en Lorraine.
L'urbanisme militaire transforma considérablement Metz et Thionville
lors des constructions mais aussi, influenca & long terme leur
développement.

1. I'aménagement militaire

De 1728 a 1749, Louis de Cormontaigne applique les plans prévus
par Vauban, lequel révolutionna son époque par les techniques nouvelles
de fortification qu'il sut appliquer. Metz est une place militaire de
premiére classe, piéce majeure de la défense francaise?3, tandis que
Thionville est place militaire de troisiéme classe, Longwy de quatriéme
classe (Cf. cartes N°28, 29 et 30). Les remparts médiévaux sont détruits
(sauf quelques rares portes et pans), dégageant de nouvelles artéres et
places. De nouveaux remparts et quartiers militaires apparaissent : la
double couronne de la Moselle? (devant le Pont des Morts et le
Pontiffroy) et la double couronne de Bellecroix a l'est de la Seille en sont
les plus impressionnants. Le systéme bastionné remplace les anciens murs
médiévaux. 11 est adapté aux nouvelles techniques d'artillerie: les
bastions éliminent les angles morts, ils communiquent entre eux,
permettant ainsi la circulation des soldats. Des fossés, des lunettes

23 R. Bour, Histoire de Metz, op. cit., p.153 : Vauban I'avait souligné : "Les autres places du
royaume couvrent la province, mais Metz couvre 1'Etat (...). Pour accélérer la fortification
entiére de cette place, il faudrait que tout bon Frangais y apportat une hotte de pierre et de
terre”.

2471 3 &6 commencé en 1728 et achevé en trois ans. Ce fort est pratiquement imprenable grace
4 sa triple enceinte de fossés remplis d'eau et son systéme bastionné.
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complétent le systéme. La profondeur des fortifications est trés
importante : le bastion au sud de la citadelle a une largeur de prés de 240
métres. En 1737, une redoute trds importante est construite entre les
portes Saint-Thiébault et Mazelle. Formant une ile lorsque les eaux de la
Seille sont retenues, elle pouvait étre rejointe par un souterrain depuis
l'intérieur des fortifications.

Les nouvelles fortifications étaient logiquement accompagnées de
restrictions autoritaires dans le domaine des constructions civiles. Des
textes en 1791, 1819 et 1853 préciseront l'application de ces régles de
non-construction. C'est ainsi que les faubourgs sont détruits. Les remparts
sont élevés et constituent un nouveau périmétre a l'intérieur duquel la vie
urbaine devra fonctionner : l'absence d'espace conditionnera tous les
aménagements jusqu'd leur destruction compléte en 1902.

Différentes casernes sont implantées dans la ville pour loger plus
de dix mille hommes et leurs chevaux. Un hopital royal est construit au
Fort-Moselle. Des écoles sont implantées de maniére & éduquer les
soldats, comme l'école du génie qui organise militairement la place
messine : la ville ne cessera d'améliorer ces dispositifs militaires. Les
bastions sont renforcés, les rues rectifiées.

De son coté, Thionville n'a pas connu une histoire urbaine aussi
riche que celle de Metz. La ville se développe sur la rive gauche de la
Moselle. Elle se fortifie a partir du XIIIéme siecle. Le Baron de Wiltz,
entreprend une modernisation des fortifications?> en 1570. Thionville est
espagnole, puis Luxembourgeoise, ennemi de Metz. Aprés sa reddition en
1643, Vauban prend en charge la fortification de la ville : bastions et
fossés I'entourent. L'intérieur de la ville s'organise & partir d'une immense
place d'Armes de 150 metres de long, 3 coté de laquelle sont batis les
casernes, deux couvents ainsi que le Palais du Gouverneur?6, La
population civile se cantonne dans un espace trés réduit : 400 maisonsZ’
serrées le long d'une vingtaine de rues sur 9 hectares?8. Ce secteur fait
l'objet d'aménagements de la part de Cormontaigne : les maisons sont
alignées, toujours pour rendre plus aisée la circulation des troupes?. Le

25 p, Nogl, Thionville, cité méconnue, Pierron, 2éme édition, p.211.

26 p, Nicolas, J.C. Probst, P. Ziviani, Le développement urbanistique de Thionville sous
l'occupation allemande, Ecole d'Architecture de Nancy, 1981, 7 pages dactylographiées, cartes
et plans., p.1.

27 Dont une jolie place & l'italienne comme la place Saint-Louis 4 Metz.

28 4 Contamine, Metz et la Moselle de 1814 é 1870, Soc. d'impression typographique, Nancy,
2 vol., 496p. et 426 p., Tome II p.100.

29 p_ Nicolas, J.C. Probst, P. Ziviani, Le développement urbanistique de Thionville sous
I'occupation allemande, Ecole d'Architecture de Nancy, 1981, 7 pages dactylographiées, cartes
et plans, p.2.
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manque de place est ressenti durement par les habitants qui ont déja
demandé en 1621 & pouvoir construire en dehors des fortifications30. En
1707, Cormontaigne compléte le systéme avec la construction du double
couronné de Yutz qui défend le passage sur la Moselle.

Longwy formait jusqu'a son intégration a la France en 1697 un
bourg allongé le long de la vallée étroite de la Chiers. Vauban en 1682
batit une ville militaire neuve sur le versant droit de la vallée. Longwy
restera jusqu'au vingtiéme siécle un espace dual voué aux militaires et
aux industriels.

2. 'aménagement civil

Le duc de Belle-Isle fut gouverneur de Metz entre 1733 et 1753
puis de 1759 a 1761. La municipalité dut financer les travaux prévus par
lui et exécutés autoritairement. La vieille ville médiévale se caractérisait
par ses rues étroites et tortueuses. Les troupes ne pouvaient pas circuler
aisément, les quartiers ne pouvaient pas facilement étre dominés en cas
de troubles. La place de la cathédrale est réaménagée de 1754 a 1771 par
Blondel, un grand nombre d'édifices religieux détruits (le groupe
cathédrale) : clest la place centrale 4 partir de laquelle rayonnent
désormais les rues, une place militaire destinée & asseoir le pouvoir
frangais sur la ville : le Parlement, I'Hétel de ville, le corps de garde y
sont batis. Les parades peuvent s'y dérouler: les messins doivent
comprendre que Metz est désormais une ville militaire frangaise
puissante.

Pour mieux relier la Ville Neuve édifiée par Louis de
Cormontaigne a la nouvelle place centrale, la petite ile formée par un
bras de la Moselle au pied de la cathédrale, est asséchée, nettoyée et dotée
de batiments prestigieux : thétre, hotel de l'intendance. La construction
du palais de justice, débutant en 1776, ne sera pas achevée a la
Révolution. Pour une circulation aisée des troupes, les rues de la ville
sont rectifiées, les impasses percées, des voies "belles et larges31" qui
frappent les visiteurs. Cet aménagement exceptionnel marque une phase
nouvelle pour Metz. Pour la premiére fois, un plan d'ensemble a été
congu. Il a été mené selon une priorité : la réalisation des objectifs
militaires.

Le dix-huitiéme siécle est marqué par l'entrée définitive du duché
de Lorraine dans le giron frangais, en 1766. La France, par une série de

30 p. Nozl, Thionville cité méconnue, op. cit., p.209.

31A. Hugo, La Moselle, Les éditions du Bastion, Réédition en 1990 d'une premiére version
parue en 1835, 107p., p.72.
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conventions, élimine les enclaves étrangéres dans sa nouvelle région en
voie d'unification. Celle du 17 mai 1769 régularise avec I'Autriche la
frontiére de Longwy & Thionville. Le nord comme le sud de la Lorraine
semblent définitivement acquis & la France. La marche nord-est
comprend cinq grandes villes fortifiées : Metz, Thionville, Longwy,
Sarrelouis et Bitche : Metz n'est plus une seule forteresse isolée en terre
étrangére ; elle fait partie d'un systéme de villes fortes protégeant le
royaume.
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PARTIE 11
TOURNANT MA ED RAND

EVOLUTI INDUSTRIELLES E
AINES ENTRE LA REVOLUTI

FRANCAISE ET L'ANNEXION DE 1871

A) DE NOUVEAUX CADRES ADMINISTRATIFS POUR UNE
REGION TOUJOURS DOMINEE PAR LE FAIT MILITAIRE

1. Un cadre régional mouvant

La Révolution provoque & Metz une nouvelle hémorragie
démographique (elle ne compte en 1802 que 32.000 habitants contre
38.000 en 1789). La ville subit sans dommage les assauts des armées
étrangdres : son systéme défensif en fait une place quasiment imprenable.
Le contexte politique au début du dix-neuviéme siecle est marqué par la
militarisation accrue de l'espace. Au second traité de Paris, la France
abandonnera ses prétentions sur Sarrelouis, Saarbriicken ainsi que
certains cantons de l'actuelle Sarre. Metz, plus que jamais ville frontiére,
dispose des plus importantes troupes et batiments militaires d'Europe :
cent cinquante batiments militaires, huit & dix mille hommes. Deux
grandes écoles militaires ont été implantées : I'Ecole d'application de
I'Artillerie et du Génie et 'Ecole centrale de pyrotechnie. Metz accueillit
aussi un temps I'Ecole Régimentaire d'Artillerie. L'armée dirige sans
conteste I'essor intellectuel et économique de 1a ville alors que la ville est
toujours paralysée par les servitudes militaires.

2. U 1 iministrati
Oeuvre révolutionnaire, le découpage départemental est issu en
1790 de 1a volonté de la Constituante d'organiser administrativement les
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provinces frangaises partagées entre de multiples entités : provinces
militaires, bailliages, généralités...

Le morcellement politique de la Lorraine entre Duché de Bar, de
Lorraine et les Trois-Evéchés a induit des limites administratives
relativement nettes (bailliages, intendances). La division départementale
tient compte des réalités humaines : de ce fait, les limites du département
marquent la séparation entre la Lorraine du Nord, morcelée et touchée un
temps par le protestantisme et Pont-a-Mousson ainsi que Nancy, phare du
catholicisme lorrain depuis la fin du Moyen Age. Cadre majeur de
l'action de I'Etat (pour l'imposition), le découpage départemental et
l'attribution des fonctions administratives aux villes et villages vont jouer
un role déterminant dans le renforcement ou le déclin des places de la
région.

Les limites du département de la Moselle3? englobent la partie
nord de l'actuel département de la Meurthe-et-Moselle. Malgré la
fragmentation politique de la grande région messine, nul ne conteste a
Metz33 son rang de chef-lieu du département. Et pour cause: Metz
"&crase" par son poids démographique et 'ampleur de ses constructions
toutes les villes & proximité qui pourraient oser revendiquer un tel titre.
De nombreux décrets et lois de 1789 et 1790 fixent les: découpages des
secteurs administratifs des départements: districts, cantons34. Le
découpage des districts ne convient pas, semble-t-il, aux réalités locales :
Hayange, Knutange, Nilvange sont rattachées au district de Briey, malgré
leur volonté de faire partie de celui de Thionville. Longwy n'obtient pas
le tribunal de district, une fonction qui est attribuée a la plus petite ville
de Longuyon. L'organisation judiciaire est fixée par la loi du 16-24 aoiit
1790. Chaque canton doit disposer d'un juge de paix ainsi que les villes
de plus de 2.000 habitants.

L'autre grande innovation dans le domaine administratif concerne
bien entendu la naissance des communes dont une partie de la direction
est confiée aux citoyens. Les révolutionnaires ont choisi une partition
communale trés fine du territoire correspondant a des réalités
sociologiques. Les responsables des municipalités doivent a la fois gérer
au mieux les affaires locales et exécuter les fonctions "propres a

32 j1.. Masson, Le département de la Moselle, 200 ans d'histoire, Editions Serpenoise, 1990,
520p., p.45 : il faillit s'appeler Austrasie.

33 4. Condamine, Metz et la Moselle de 1814 d 1870, p.3 : ce qui fait dire 4 H. Condamine que
*le département de la Moselle tel que l'avait délimité I'Assemblée nationale était assez
Judicieusement formé".

34 11 Masson, Le département de la Moselle, 200 ans d'histoire , op. cit., p. 282.
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l'administration générale de IEtat et déléguées par elle aux
municipalités."33

La constitution du 5 fructidor de I'An III marque la suppression
des districts et la création des municipalités cantonales. Les communes de
5.000 a 100.000 habitants forment une municipalité, celles de moins de
5.000 une unité cantonale correspondant & une municipalité. Cette
simplification de la carte administrative est destinée a réduire les surcoits
d'une administration trop lourde et surtout a faciliter I'exécution des
directives administratives36. En octobre 1795, Metz et Thionville se
voient contraintes de se doter d'une administration municipale. C'est le
cas également de Longwy, malgré sa plus faible population : sa fonction
militaire 1'y forge en raison "du service permanent que les logements et
les passages des troupes exigent"37. Le role de la municipalité est de
gérer la ville en fonction des intéréts militaires et de I'Etat. Par la loi du
28 pluviése An VIII, les municipalités cantonales sont supprimées et
créés les arrondissements municipaux a l'intérieur desquels les anciennes
communes sont rétablies. Quatre arrondissements divisent le département
de la Moselle dont trois dans la grande région messine: les
arrondissements de Briey (12 cantons : Longwy, Villers-la-Montagne,
Aumetz, Sancy-le-Bas, Briey, Noroy-le-Sec, Circourt, Longuyon,
Charency, Conflans, Rombas, Valleroy), Thionville (18 cantons :
Oeutrange, Rodemack, Sierck, Groshemmestroff, Betting, Becking,
Sarrelibre, Bisten, Bouzonville, Luttange, Florange, Vitry, Thionville,
Freymacker, Cattenom, Launstroff, Inglange, Tholey), Metz (21 cantons :
Mars-la-Tour, Vallidres, Lorry-les-Metz, Rozérieulles, Antilly, Vry,
Burtoncourt, Hottonville, Longeville-les-Saint-Avold, Faulquemont,
Herny, Solgne, Goin, Gorze, Augny, Metz, Rémilly, Maizeroy, Boulay,
Warize, Ars-Laquenexy). Ce découpage en arrondissements respecte le
précédent découpage en se calquant sur les limites de compétences des
tribunaux correctionnels et des arrondissements de recettes, "ceci afin de
ne pas réanimer les passions"3 qu'avaient soulevé les précédents
découpages.

La loi du 28 pluviése An VIII crée également la fonction de préfet
aux pouvoirs trés étendus. Au cours du Consulat et de I'Empire de

35 F, Reitel, L. Artz, Montigny-lés-Metz, Ed. Serpenoise, 1988, 462p., p.116 : ces fonctions
concernent en autre, la répartition des contributions directes entre citoyens, leur perception et
leur versement dans les caisses du district ou du département. Le maire est ainsi un agent de
I'Etat et cette attribution est toujours en vigueur actuellement.

36 4 Contamine, Metz et la Moselle de 1814 d 1870, op. cit., p.138 : 1a population illettrée ou
insubordonnée exécute "mal® les circulaires des préfets.

37 idem, p. 355.

38 Ibidem, p. 380.
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nombreuses rectifications des limites administratives ont lieu. On tente de
simplifier la carte des limites communales, notamment par 1'élimination
des enclaves formées par des bans communaux. Ces simplifications sont
ordonnées par le gouvernement. Lorsque des réformes ont lieu, celui-ci
est bien entendu seul juge. Des fusions de communes sont également
accomplies suivant une instruction ministérielle du 22 prairial An VIII
qui demande aux préfets de regrouper des communes “peu populeuses et
rapprochées” 39: daprés M. de Bouteiller*0, certaines communes

connaissent une fusion4! :
! : 1

ions communal 1

mpire en M 1

Commune modalité et date de la fusion
Algrange réunie & Angevillers le 8 octobre 1811
Saint-Privat réunie & Montigny-lés-Metz le 17 aott
1809
Moutiers réunie 3 Auboué le 4 aout 1811

Plesnois, ancien chef lieu communal

réunie 4 Norroy-le-Veneur le 22 avril
1812

Russange, ancien chef lieu communal

réunie 4 Rédange le 5 avril 1811

Semécourt, ancien chef lieu communal

réunie 3 Féves le 29 septembre 1809

Hagondange, ancien chef lieu communal

réunie i Talange le 4 aoiit 1811

Klang, ancien chef lieu communal

réunie 3 Kemplich le 8 novembre 1810

Lessy réunie i Chatel-Saint-Germain le 13
mars 1810
Verny, ancien chef lieu communal réunie a Pournoy-la-Grasse le 21
février 1814

Vezon

réunie 3 Marieulles le 22 février 1812

Villers-Stoncourt

réunie 4 Chanville le 31 juillet 1812

Crusnes, ancien chef lieu communal

réunie 3 Aumetz le 2 juillet 1812

Longlaville, ancien chef lieu communal

réunie & Herserange le 22 juin 1810

Mexy, ancien chef lieu communal

réunie 3 Réhon le 2 juillet 1812

Thil réunie 3 Villerupt le 14 juillet 1812
Pienne réunie a Landres le 19 octobre 1811
Source M. Viville, Dictionnaire topographique de 1a Moselle
39 bidem, p.398.

40 M. de Bouteiller, Dictionnaire topographique de I'ancien département de la Moselle, 1868,

Paris, 316p.

41 Y. Condamine, Metz et la Moselle de 1814 d 1870 , op. cit., p.138 : La Moselle qui comptait
962 communes en verra disparaitre plus de 250 par ces processus de fusion.
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Comme on peut le constater, de nombreux chefs-lieux
communaux deviennent des annexes de communes, perdant leur rang
administratif : la fusion ne se fait pas en harmonie avec cette fonction
antérieure?2.

Clest & cette méme époque, rappelons-le, que Napoléon Premier
définit officiellement les villes au sens statistique. Dans ce contexte, les
années 1807-1810 apparaissent comme une période de réorganisation
profonde du point de vue administratif et financier. Mais, peut-on
comparer ces processus de fusion avec ceux en Allemagne ? La
simplification de la carte communale n'a rien & voir avec une quelconque
promotion des centres urbains mais est plutot dictée par des impératifs
financiers et un contrdle accru des municipalités : la centralisation est
maximale puisque Napoléon Premier nomme entre autres le préfet, le
secrétaire général de préfecture, les sous-préfets, jusqu'aux maires et
adjoints des villes de plus de 5.000 habitants. Au cours du dix-neuviéme
siecle, seulement deux élections municipales ont lieu (1815 et 1848) et
les gouvernements successifs nomment, comme Napoléon Premier, les
maires et les adjoints43. Ainsi, il n'existe pas de libertés communales
telles qu'a pu les connaitre 'Allemagne. La simplification de la carte
communale n'est jamais un octroi de pouvoirs supplémentaires : ainsi,
cette simplification ne concerne pas Metz. La ville n'a méme pas le droit
de retrouver ses droits sur son ancienne banlieue, qui est passé sous
contrdle militaire (rayon de 500 toises, 1 km), malgré ses demandes
réitérées 44,

Le territoire communal messin est agrandi en 1863 pour des
raisons & nouveau militaires : les limites sont fixées en effet suivant
l'implantation des fortifications nouvelles*>. Trouve-t-on ici l'une des
sources des difficultés i simplifier la carte communale en France ?

ééminen inistrativ Il épen n
La contrainte militaire est trés aigué pour Longwy. Tout au long
des réformes administratives, la ville ne sera pas favorisée, Briey
s'accaparant progressivement toutes les grandes fonctions administratives.

Longwy fait d'ailleurs de nombreuses tentatives - sous Napoléon, sous

42 4. Condamine, Metz et la Moselle de 1814 d 1870, op. cit., p. 138 : "chaque commune
fusionnée conservait ses droits et ses biens, ses conseillers municipaux distincts qui formaient
une minorité irréductible. C'est ce qui explique qu'a partir de 1830, un mouvement se dessina en
faveur du rétablissement des mairies supprimées.”

43 Y. Condamine, Metz et la Moselle de 1814 4 1870, op. cit., p.137.

44 5 Lhote, Metz sous le Consulat et I'Empire, Annuaire de la Société d'histoire et
d'archéologie de la Lorraine, T.LXXI, 1971, p.132.

45 F. Reitel, L. Artz, Montigny-les-Metz, op. cit., p.321.
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Louis XVIII - pour obtenir par exemple le transfert du tribunal et de la
sous-préfecture. Ceci illustre le découpage géographique irrationnel de
l'arrondissement de Briey, large de 20 km et long de 60 km (en 1807). La
réponse du conseil général 4 sa requéte du 11 janvier 1819 est trés
explicite quant  la fonction militaire dominante, aux risques liés a la
situation de ville frontiére6 :"La réclamation de la ville de Longwy a été
rejetée par le conseil général et elle ne pouvait étre accueillie ; il n'est pas
convenable de fixer le siége et 'administration d'un arrondissement a
l'extrémité de cet arrondissement et dans une place frontiére exposée a
étre entourée aux premiéres hostilités."

Bien que Briey soit d'une taille nettement inférieure & Longwy, la
République préfére en faire un centre administratif en raison de sa
situation éloignée de la frontiére (Cf. carte N°31). La ville a sans doute
des difficultés 3 mener a bien les tiches administratives qui lui sont
confiées4’, L'instauration du département et de ses centres directionnels
impose une distribution des places centrales, dont les conséquences sont
encore sensibles aujourd'hui : cette distribution résulte principalement de
la contrainte militaire. Les réformes ne donnent aucune véritable place a
une quelconque responsabilité locale.

46 j L. Masson, Le département de la Moselle, 200 ans d'histoire, Editions Serpenoise, 1990,
p.397.

47 e service de la poste semble avoir été assuré par Metz au cours du dix-neuviéme siécle,
notamment lors de la mise en place des chemins de fer qui faisaient de Briey, une ville écartée
des nouveaux courants de circulation.
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ILA 'UR A EILLE
TRIPLE REVOLUTION (URBAINE, INDUSTRIELLE ET DES
TRANSPORTS)

La Révolution a donné & Metz et un certain nombre de places, des
fonctions bien précises. Un nouveau cadre administratif a surgit, le
département, & la téte duquel Metz s'est naturellement trouvée placée. A
l'examen du Dictionnaire du Département de la Moselle de M. Viville®$,
il est possible de dresser le bilan de la trame urbaine de la grande région
messine en 1815, avant I'essor de la révolution industrielle.

M. Viville établit une distinction entre maisons éparses, hameau,
village, bourg, ville. Des adjectifs qualificatifs donnent quelques
précisions supplémentaires : petite ville (Longuion (Longuyon)), village
considérable (Fontoy, Louvigny), bourg considérable (Gorze). Etaient
considérées comme ville : Briey, Metz, Thionville, Longwy.

La carte N°32 a été établie suivant les indications portées par le
recensement de M. Viville. Le nombre de maisons est un précieux
indicateur de la richesse et de la vigueur économique des places. Il est
possible d'établir une hiérarchie de différents types de centres, selon le
degré d'urbanisation fourni par le nombre de maisons béties.

Metz : avec 3228 maisons, la ville domine largement la trame
urbaine de la région, Thionville - la deuxiéme place pour le nombre des
immeubles - ne totalisant que 570 maisons. Outre les services
administratifs de Metz qui est la téte du département, la ville dispose de 6
moulins dont un a tan (lié & une activité traditionnelle du cuir que la
militarisation de la ville a renforcé), 23 brasseries, 15 huileries ainsi que
de cinq fours a platre. Grice & l'ouverture des marchés rhénans sous
I'Empire, des perspectives industrielles favorables ont généré des activités
nouvelles ; c'est une ville textile qui comprend plus de 200 métiers dans
la ville et dans les villages alentours comme Vaux49 L'ébénisterie a connu
un essor’0, Les professions les plus variées et les plus élevées sont
représentées : pharmaciens, avocats, médecins...

48 M. Viville, Dictionnaire topographique de la Moselle, op. cit.
49 H. Condamine, Metz et la Moselle de 1814 é 1870, op. cit., p.182.
50 Idem, p.183.
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la militarisati l'espace messin

En 1815, le traité de Paris donne & Metz ses fonctions
administratives et surtout militaires : elle est chef-lieu de région militaire,
direction des vivres, direction du génie, disposant d'un hopital militaire,
d'un Conseil de Guerre.

Sur les 644 ha formant son territoire, plus de la moitié - soit 339
ha - appartiennent au gouvernement et sont inaliénables>!. Au-deld de ses
remparts, les petites communes périphériques se caractérisent par la
faiblesse des constructions :

lation de la périphérie de Metz en 1

Communes Population Nombre de maisons
Montigny-les-Metz 848 108
Longeville les Metz 478 60
Saint Julien les Metz 399 44

Magny 643 81
Borny 490 60
S M. Vivill

La faiblesse de l'urbanisation s'explique par la réglementation de
non-construction trés contraignante appliquée aux places fortes. La loi du
10 juillet 179152 soumet toutes les places fortes de premiére catégorie
comme Metz au respect de zones non-constructibles autour de ses
remparts. Une premiére zone de 100 toises de rayon (194 métres) étendue
a partir "des chemins couverts" est totalement inconstructible, une
deuxiéme zone de 250 toises (485 métres) ou seules les constructions en
bois faciles 4 éliminer sont acceptées, une troisiéme zone de 250 toises
"dans laquelle il ne peut étre fait aucun chemin, creusé aucun fossé, ni
déposé des décombres sans que leur alignement et leur position aient &té
concertés avec l'autorité militaire".

En 1817, ces dispositions sont encore précisées et renforcées,
méme si la surface totale sous contréle militaire décroit un peu: 974
métres contre 1.164 précédemment : la premiére zone est de 250 métres
(la zone strictement non-aedificandi augmente), la deuxiéme de 237
métres, la troisiéme de 487 métres. Ces dispositions seront encore
rappelées par le décret du 10 aoiit 1853. La derniére zone (de 487 métres)

51 M. viville, op. cit., p.271 : 171 ha seraient consacrés aux fossés, remparts et fortifications.
J. Lhote, op. cit., p.133 : la ville aurait 168 ha en casernes, propriétés et batiments militaires...
52 . Reitel, L. Artz, Montigny-les-Metz, op. cit., p.317.
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peut comprendre des habitations et des rues a conditions que les plans
soient approuvés par les autorités militaires.

Il en résulte une faiblesse de Metz comme de sa banlieue. La
révolution industrielle aura du mal & s'inscrire dans la ville, dont I'espace
est accaparé par les bitiments militaires et la périphérie de la ville, qui
sur un kilométre est pratiquement inconstructible. Les initiatives des
messins sont bloquées par ces contraintes

Thionville et Longwy constituent deux ensembles urbains
d'importance avec respectivement 570 et 365 maisons, pour une
population de 5.413 et 2.129 habitants.

Avec Metz, ce sont les seules villes qui dépassent le cap des 2.000
habitants. Ces deux villes sont des places militaires de premiére
importance (3éme et 4éme classe), fortifiées par Vauban.

Thionville se caractérise par une importante surface en vigne (103
ha), 4 moulins, 7 brasseries. Longwy, plus modeste, comprend 4 moulins
et 3 brasseries. Sa mine de fer située dans la vallée du Coulmy alimente
les forges d'Herserange.

Comme pour Metz, la périphérie de Thionville se caractérise par
la faiblesse des constructions avoisinantes :

: La périphéri ionville en 181
Communes Population Nombre de maisons
Haute Yutz 595 53
Terville 468 49

Briey et Longuyon constituent de petites villes d'environ 1.500
personnes pour 300 maisons. Elles ne recelent pas dactivités
particuliéres, en dehors des traditionnels moulins et brasseries. Longuyon
comprend une importante surface en forét (1.222 ha).

On peut distinguer ensuite un groupe de 4 bourgs situés au pied
des cotes de Moselle, trés différents par leurs activités, mais comprenant
un nombre important d'immeubles : Pierrevillers, Rombas sur le versant
sud de la vallée de 1'Orne, Ars-sur-Moselle et Novéant & 1'orée sud du val
de Metz.

Rombas a été totalement détruit au quinziéme siécle, lors d'une
guerre entre le Duc de Lorraine, René II et Metz. Malgré ces aléas
historiques liés au morcellement politique de la région, Rombas est
demeuré un petit centre, remarquable comme Pierrevillers par son
importante surface en vigne : 104 ha. Les deux bourgs disposent chacun
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d'une tuilerie, d'un moulin et d'une huilerie. Pierrevillers dispose en plus
d'une brasserie.

Ancy-sur-Moselle et Ars-sur-Moselle comprennent environ 1.200
personnes, concentrant environ 200 maisons. Ancy-sur-Moselle n'est pas
constitué d'un centre unique, mais se divise en trois hameaux. Ars fut
sans doute une ancienne place fortifiée puisque des vestiges y subsistent
en 1817. S'y localisaient les forges et l'arsenal messin33. Outre les
papeteries d'Ars-sur-Moselle, situées sur la Mance, ce sont les vignes qui
fournissent un important revenu : 425 ha sont cultivés en vigne sur les
bans de Ars et Ancy-sur-Moselle.

Il existe enfin un ensemble de groupes de maisons (moins de
200), différents selon les activités qui s'y sont développés :

- les anciens centres religieux : Gorze, en plus des fonctions
administratives que la République4 lui a accordées, conserve le
prestige de sa fonction religieuse passée et dispose d'importantes
activités (3 moulins, 3 brasseries). M. Viville la qualifie de
"bourg considérable”.

- les anciennes places fortes, les places militaires secondaires :
Mars-la-Tour, Rodemack, Courcelles-Chaussy. Eltes
comprennent une brigade de gendarmerie, des logements pour
militaires. Rodemack, "village considérable", ne comprend
pourtant que 785 personnes, conservant le prestige de son role
de place forte assurant la liaison entre Luxembourg et
Thionville. Cette place fut déclassée en 1815. Mars-la-Tour est
une ancienne place forte qui a conservé cette fonction de
défense, notamment par une brigade de gendarmerie.

- i ion, iculiéres, si ce n'est une
prospérité liée a une situation de carrefour (Uckange), un passé
ancien riche (Koenigsmacker), des terroirs riches (Louvigny).

- les centres industriels : ils sont liés a I'activité du fer. Les sites
d'extraction sont principalement localisés dans le Pays Haut, prés
de la frontiére Luxembourgeoise : Ottange, Aumetz, Villerupt,
Volmerange, Serrouville, Mont-Saint-Martin. Moyeuvre-
Grande, Hayange, et Saint-Pancré. Cons-la-Granville,
Herserange (créé en 1553, appartenant au Baron d'Huart),
Villerupt (la comtesse Vieuville), Charency-Vezin, Ottange (le
comte d'Hunolstein) et Longuyon sont des centres de

53 M. Viville, op. cit., p.18.
54 1dem, P-165 : Gorze est chef-lieu de canton et mairie.
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transformation des minerais, disposant chacun de hauts-
fourneaux et d'établissements complémentaires3.

Le minerai de fer est présent dans le nord du Pays Haut, sous la
forme d'alluvions, dans des poches d'argiles. Ce minerai du Pays Haut
était riche en fer (40 4 50%) et assez pur. Il n'était besoin que de repérer
les poches d'argile puis de laver le minerai pour pouvoir ensuite
I'expédier vers les hauts-fourneaux de petite dimension qui fonctionnaient
a cette époque au charbon de bois (ce qui dévastait les foréts). Les feux
d'affinerie complétaient le systémeS6. Ils permettaient d'obtenir des
lingots ou des barres par passage de la gueuse sur du charbon de bois.
Comme on peut le constater sur la carte N°32, les débuts de l'exploitation
des mines de fer ne donnent pas encore lieu & de grosses concentrations
de maisons5’. Néanmoins, pour I'époque, le nombre d'habitations est
sensiblement plus élevé que dans le reste de la région sur certains sites
d'exploitation8. Moyeuvre-Grande et Hayange combinent les deux
activités, les hauts-fourneaux se trouvant & proximité des mines de fer
dans les vallées de I'Orne et de la Fensch. Les ressources en fer existent a
la fois sous forme de fer fort> et sous forme du minerai oolithique (la
minette lorraine) affleurant par secteur sur le versant des vallées. Leur
importance est liée a la famille De Wendel qui devient maitre des
destinées économiques de la région en 1704. Cette année, Jean Martin
Wendel (dont les aieux sont Brugeois) arrive & Hayange et en achéte les
forges qui ont des marchés essentiellement dans I'armée®0. Secrétaire du
Roi i la Chancellerie du parlement de Metz, Jean Martin Wendel est trés
attaché 2 la royauté. En l'espace de dix ans, il devient propriétaire des
forges de la vallée de la Fensch®! dont il fait redémarrer certaines

35 Tels que des feux d'affineries et de fenderie.

56 C. Précheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit., p.160.

57 A. Printz, Hayange d'un siécle d l'autre, op. cit., p.19 : la guerre de Trente ans a ruiné les
installations et les petits villages qui y étaient attenants, incapables d'assurer la défense de la
population. Ainsi "la population d'Hayange, évaluée avant cette guerre  1.400 ames, se trouva
réduite 4 un point tel que qu'elle ne produira que sept naissances en quatre années qui suivirent.
"les habitants étant entiérement exillés et réfugiez ailleurs a cause de la guerre et le village
abandonné ; les trois forges ruinées".

58 Cons-la-Granville et Charency-Vezin sont de petites forges n'induisant pas de fortes
concentrations de population.

59 A. Printz, Hayange d'un siécle d l'autre, s.e., 1980, p.20 : I'abbaye cistercienne de Villers-
Bettnach exploite dés le XITIéme siécle les miniéres propriétés de Philippe de Florange.

601 premier gouverneur de Thionville est propriétaire des forges d'Hayange ; on sait, grice &
un état des lieux dressé en 1615 par 1a Chambre des comptes de Bruxelles que la valliée de la
Fensch compte a cette époque huit forges. Les forges fournissent dés 1695 des munitions &
I'artillerie frangaise.

61 A_ Printz, Hayange d'un siécle d l'autre, op. cit.p.21 : un premier inventaire des forges de la
Fensch avait eu lieu en 1560-1561.0n y comptait 10 installations de Fontoy 4 Hayange, qui
furent ruinées par la Guerre de Trente ans.

165



- Les héritages : de la Révolution Frangaise & I'Annexion de 1871 -

installations. Son fils Charles étendra les propriétés au-dela de la vallée
de la Moselle, 3 Hombourg-Haut, Saint-Louis et Sainte-Fontaine.

La Révolution de 1789 vient contrarier I'expansion de I'empire des
De Wendel (Jean Martin Wendel a été anobli en 1727). Les biens sont
confisqués. Mais Frangois De Wendel parvient & racheter les usines en
1802 et acquiert également les forges de MoyeuvreS2. Dés lors, une
gestion rigoureuse, des modernisations constantes des installations, et des
commandes importantes de 1'armée, vont se conjuguer pour assurer une
croissance continue de l'empire De Wendel au cours du dix-neuviéme
siécle. Les fours a puddler permettent de remplacer le charbon de bois
par la houille : nés en Angleterre au XVIIIéme siécle, De Wendel s'en
équipe dés 1813 a Hayange%3. En 1817, Hayange compte 25 batiments
dont deux hauts-fourneaux, un laminoir, neuf forges de clouterie...

Les autres activités industrielles sont liées & une petite industrie
textile rurale qui se localise particuliérement dans le secteur de Briey.
Quelques villages sont réputés pour leurs usines textiles comme
Pierrepont au sud de Longwy®4.

L'urbanisation de la grande région messine est faible, les activités
industrielles peu diversifiées. Metz est une ville militaire qui a
constamment dii refuser une industrialisation a ses portes . ses doléances
en 1789 réclament la suppression des salines de Chéateau-Salins et des
Forges de Moyeuvre qui dévorent le patrimoine forestier du pays
messinb3. La ville militaire se permet juste d'étre commercante, lorsque
les conditions le lui permettent: elle a vu ses activités se multiplier
durant le Premier Empire dés que l'ouverture des pays rhénans lui
permettait de recouvrer ses anciens marchés. Mais le traité de 1815 et la
proximité de la frontiére ferment & nouveau ses horizons. Les richesses
miniéres de la grande région messine commencent a étre mises en valeur
et cette valorisation résulte d'une famille extérieure a la région. Metz,
ville catholique®6 et militaire, craint le progrés. Le Conseil Général de la
Moselle tente de jouer un role actif pour donner i la ville un réle accru
dans le développement industriel régional. Il n'y parviendra pas, Metz
demeurant coupée de I'industrialisation de sa région.

62 A, Printz, Hayange d'un siécle d l'autre, op. cit., p.22 : 1a premiére forge date de 1323. Elle a
é&té installée a la confluence du Conroy et de 1'Ome.

63 . Précheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit., p.160.

64 11 s'agit d'une draperie datant de 1775.

65 R. Bour, Histoire de Metz, op. cit., p.173

66 F. Roth, La Lorraine annexée, Thése, P.U.N., Nancy, 1976, p. 104 : sa population ne compte
que 2.000 israélites et 1.000 protestants.
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Les villes de la région sont trop soumises aux contraintes
militaires. Les fonctions administratives qui leur sont dévolues ne sont
pas toujours adaptées 4 leur dimension réelle. Ceci induit un
développement artificiel de certains centres qui explique peut-étre le
faible impact de la Révolution Industrielle jusqu'en 1871.
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y I D I E

Les mines de fer connaissent une expansion considérable. Il en est
de méme pour les établissements sidérurgiques : le minerai lorrain n'est
pas assez riche ni facilement exploitable pour effectuer de la
commercialisation pure. Rapidement la révolution industrielle et des
chemins de fer, l'ouverture des marchés frangais par le traité du
commerce en 1860 qui engage les industries en compétition notamment
avec I'Angleterre, ouvrent de nouveaux débouchés : rails, tOles, etc... Les
innovations techniques précipitent encore les mutations : la sidérurgie
change de visage entre 1850 et 1871.

L'acier, métal rare jusque 13, commence 2 étre produit en grande
quantité i partir de 1855. Deux inventions sont & l'origine de I'essor de la
production de l'acier : le procédé Bessemer (1855) et le procédé Martin
(1865). Ces innovations ne sont pas utilisables & grande échelle en
Lorraine car elles nécessitent a la base une fonte de bonne qualité
produite par un minerai sans phosphore. Ces nouveaux procédés vont
induire une intégration technique nouvelle : hauts-fourneaux et aciéries
gagnent i étre associés, car les fours Martin et Bessemer fonctionnent
avec de la fonte liquide.

é ! 1 : 'empire D n

Les établissements des De Wendel sont situés sur les communes
de Hayange, Florange, Suzange, Serémange. Les forges De Wendel
continuent leur politique innovante. Dés le XVIII®Me ont eu lieu des
essais pour utiliser la houille plut6t que le charbon de bois. En 1822, le
premier haut-fourneau a coke est testé 4 Hayange. En 1834, Hayange
compte trois hauts-fourneaux. La société obtient cette méme année des
concessions pour l'exploitation de la minette dans les vallées de 1'Orne et
de 1a Fensch. En 1863, une concession de 42 km? d'un seul tenant est
accordée & De Wendel®’. Dés 1862, Hayange se dote de deux fours
Bessemer.

Compte tenu de sa politique conquérante, de ses capitaux trés
importants, la société De Wendel est la premiére 3 profiter de I'heureuse

67 H. Contamine, Metz et la Moselle de 1814 ¢ 1870, op. cit., p.232.
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conjoncture économique : sa production de fonte passe de 22.400 tonnes
en 1850 a 134.500 en 1869, sa production de fer de 18.500 & 112.500
tonnes. En 1869, les mines d'Hayange et de Moyeuvre sont les plus
productives de Lorraine avec 85% de la production lorraine$8, Le fer
utilisé dans les hauts fourneaux provient des mines de Hayange,
Knutange, Beuvange et Florange ; la houille et le coke proviennent de
Baviére ou de Prusse ainsi que du bassin de la Rosselle ou Théodore de
Gargan a entreprit avec succés les premiers sondages. On le voit ici, le
nord de la Lorraine avec ses richesses miniéres complémentaires aurait
pu former un ensemble industriel de premier rang si l'intégration
économique du bassin houiller et sidérurgique avait été réalisée.

Le minerai est transformé dans les usines de Hayange et de
Moyeuvre-Grande. A Hayange, le berceau de l'entreprise, six hauts-
fourneaux, vingt fours a puddler, deux laminoirs, une tréfilerie s'alignent
le long de la vallée de la Fensch. A Moyeuvre-Grande, quatre hauts-
fourneaux, un train a rail, un train & profilés constituent un ensemble de
seconde importance.

2. Le sud de Metz ; Novéant et Ars

A partir de 1837, les premiéres demandes de concessions sont
faites pour le sud de Metz : la vallée de la Mance, des secteurs le long de
la cote de Moselle a2 Lorry, Lessy ou Plappeville font l'objet de
prospections. Des industriels extérieurs 2 la région prennent pied au sud
de Metz, au cours du dix-neuviéme siécle : les sociétés Vezin-Aulnoye,
Karcher et Westermann.

Vezin-Aulnoye, une société belge fondée par J. et F. Sepulchre,
rachéte en 1861 la forge de Novéant & T. Gauthier, ancien maitre de forge
4 Briey proche de la faillite par manque de minerai local. La société
cherche des concessions, notamment dans la région nancéenne ou elle
fonde de nouveaux hauts-fourneaux (& Maxéville-les-Nancy) qui ont une
production complémentaire des forges de Novéant®?,

Karcher et Westermann, originaires de Sarre et ayant acquis la
nationalité francaise, exploitent les gisements de la Mance et dirigent des
forges & Ars et Novéant. L'Annexion viendra en bouleverser la marche.

Les métallurgistes Mayer Dupont et Myrtil Dreyfus sont les seuls
messins prenant part a l'expansion industrielle. Ce sont des industriels
confirmés disposant d'établissements dans les Ardennes. Ils dirigent a

68 F. Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.262.
69 Pagus Orniensis, N°2, p.19.
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Ars-sur-Moselle une usine compléte de 1.000 ouvriers?0. Les forges de
Novéant et de Ars représentent la deuxiéme production de Lorraine
derriére De Wendel”!. Metz dispose a faible distance de grandes places
industrielles en pleine expansion.

3. Les mines et forges du Pays Haut

La vitalité économique du Pays Haut n'est pas bonne avant 1850.
Le fer fort (Saint-Pancré et Aumetz) s'épuise, directement concurrencé
par le minerai oolithique qui est exploité de plus en plus dans les vallées
de I'Orne et de 1a Fensch. L'industrialisation est mal vue dans ce secteur
qui est frontalier et pourtant riche en miniéres : "La premiére tentative
remontait a l'année 1825 et émanait d'un habitant de Longwy qui voulait
créer un établissement @ Cosnes. Mais l'autorisation fut refusée par le
ministre, en raison de l'opposition que l'administration des douanes
mettait 4 la création d'une forge si prés de la frontiére."72 D'autre part,
les maitres de forges en place sont féroces vis a vis de créations nouvelles
qui pourraient faire de I'ombre 4 leurs activités’3. Les hauts-fourneaux
sont ainsi plus lents & s'implanter. Progressivement, Senelle (1828)
Villerupt se renforcent (en 1846 puis 1861), Audun-le-Tiche (1847),
Gorcy (en 1848 grice a la famille Labbé, dont l'un des: membres est
notaire & Metz), s'équipent. Mais en 1867, la plupart de ces installations
fonctionnent toujours au charbon de bois74. Les établissements dépassés
comme Cons-la-Granville ne passent pas le cap de la révolution
technique : le coke est désormais une absolue nécessité pour la sidérurgie.
Dans ce secteur autrefois enclavé, l'arrivée du chemin de fer est
considérée comme une opportunité extraordinaire : les hauts-fourneaux
de Réhon (1865, Société belge de la Providence, deux hauts-fourneaux au
coke), Mont-Saint-Martin (en 1865), Le Prieuré (1865, le nancéen
Adelsward) et Ottange (1865) sont modernisés et utilisent le coke. On
recherche le minerai qui, comme dans la vallée de la Fensch et de I'Orne,
permettra d'alimenter des hauts-fourneaux chauffés par un coke acheminé
sans trop de frais depuis la Sarre. Le secteur de Longwy est d'abord
exploité (la vallée du Coulmy) car les conditions d'exploitation y sont

70 F. Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.267.

71 14em, p-267.

72 Y, Contamine, Metz et la Moselle de 1814 é 1870, op. cit., p.204.

C. Précheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit., p. 154 : I'auteur a une citation plus explicite :
I'installation, si prés de la frontiére serait 2 "portée de fusil".

73 C. Précheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit., p. 155 : La comtesse de Vieuville 2 Villerupt
et le comte d'Hunolstein a Ottange eurent une "opposition constante et formelle” &
I'agrandissement du bassin de Villerupt.

74 H. Contamine, Metz et la Moselle de 1814 d 1870, op. cit., p.230.
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faciles (sous forme de carriéres i flanc de vallée?>). Diverses concessions
sont ensuite accordées, comme la concession d'Ottange, obtenue par le
comte d'Hunolstein?6. Le bassin de Briey, trés mal connu, reste encore
écarté de cette industrialisation car le minerai y est absent?’!

Si la production sidérurgique augmente au cours du XIxeme
siécle dans la région messine, lindustrie reste peu élaborée.
Malheureusement les fours permettant de passer du fer & l'acier ne
s'implanteront que trés tardivement dans la région : la minette lorraine n'y
est pas adaptée. Le fer produit est exporté essentiellement en France. Il ne
représente que 1% de 1'acier frangais en 1869, les sites de production
principaux se situant en dehors de I'actuel bassin sidérurgique mosellan
(Hombourg-Haut, Baerenthal, Mouterhouse).

Les autres activités industrielles, au lieu de se multiplier  pareille
époque, tendent a se raréfier. L'industrie textile rurale du Pays Haut
disparait. Les autres types d'activités sont nulles ou ne méritent méme pas
d'étre évoquées. La grande région messine, dotée d'une tradition
industrielle, semble se vouer i une seule activité : le fer, son extraction et
sa premiére transformation.

La révolution des transports joue un rdle fondamental pour la
mise en valeur du Pays Haut. Pourtant, les conditions de sa réalisation ne
sont pas optimales, soumises 4 la condition premiére de la grande région
messine : la fonction militaire.

75 Idem., p. 236.

761bidem., p.231.

77 . Précheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit., p.156 : malgré lopposition de De Wendel
d'Hunolstein, les fréres Gauthier obtinrent l'autorisation de construire un haut-fourneau au bois
et & coke en 1838. Faute de minerais (une concession a Rosselange se révéle trop pauvre, les
installations ne fonctionnent plus en 1848).
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B) UNE REVOLUTION DES TRANSPORTS SOUMISE AUX
I D TES ET IND

L'aménagement des voies de chemin de fer a revétu un caractére
stratégique primordial dans la grande région messine. La loi sur les
grandes radiales de 1842 arréte les tracés des voies de chemins de fer. La
ligne Paris-Strasbourg passe par Reims et Nancy comme l'ont préconisé
les instances militaires. Le tracé par Metz qui était suggéré aurait pu
permettre a la premiére ville de Lorraine de reconquérir les marchés
rhénans qui avaient fait sa fortune au moyen-dge et sous le Premier
Empire. La jonction avec Saarbriicken et le réseau allemand ferait de
Metz la ville 1a plus proche de la Rhénanie. Strasbourg pouvait perdre
ainsi son monopole du commerce rhénan.

La premiére ligne construite pour Metz assure la liaison avec
Nancy (1850). Suivirent de prés les liaisons avec Saarbriicken. La liaison
avec Paris, par Verdun ne sera achevée qu'en 1873. Puis le réseau local se
compléte : Metz-Thionville (1854), Thionville et Luxembourg (1859),
Thionville-Sedan-Mohon, station & partir de laquelle la ligne se dédouble
pour desservir d'une part Lille et d'autre part la Belgique (1863). Cette
ligne comprend un important viaduc qui surplombe Knutange?8.

La gare de Metz est construite en matériaux légers en 1852, au
pied des remparts Vauban. Détruite par un incendie en 1873, elle sera
reconstruite en pierre par les Allemands au méme endroit (les zones de
servitudes des remparts Vauban avaient partiellement disparu avec
I'Annexion). Il n'était pas question de lui donner une vocation
commerciale. Son principal trafic marchandise repose sur la houille
sarroise qui transite par Forbach puis est redistribuée dans les vallées
industrielles (Mance, Orne, Fensch)?. Mais le canal des houilléres
concurrence rapidement les chemins de fer. La gare ne pourra pas
générer, comme elle le fait dans de nombreuses autres villes, un quartier
spécifique pourvu de nombreux entrepdts et d'activités liées a la
révolution industrielle. Une telle place ne pouvait encore lui étre acquise
que si le cours de la Moselle lui était rendu : la région avait cessé d'étre
province a l'instar de I'étranger effectif80 4 la Révolution, et 1a Moselle

78 M et M.L Kaercher-Regnery, Knutange, son histoire, s.e., 1987, 558p., p.463.
7 De Wendel établit une ligne privée entre Uckange et ses centres de production.

80 Ces provinces (Alsace, Lorraine et Franche-Comté) fonctionnent du point de vue
commercial comme des pays étrangers, se heurtant aux barriéres douaniéres frangaises et
commergant librement avec les autres Etats.
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était soumise aux cadres douaniers frangais. Cette mesure avait
interrompu un peu plus les relations entre Metz et les pays rhénans. La
persistance des taxes sur la Moselle annihila les possibilités de
commerce, laissant au Rhin, favorisé par Napoléon, tous les atouts d'un
véritable essor économique qu'offrait une seule liaison fluviale entre le
nord et le sud de I'Europe. Strasbourg, au cours du dix-neuviéme siécle
verra confirmée par les autorités frangaises sa situation de carrefour avec
les pays rhénans.

La Moselle connut bien un regain d'activité passager mais elle fut
dépassée par les voies ferrées qui étaient plus rapides et moins couteuses
que le bateau 3 vapeur. Pourtant, dans les années 1840, des liaisons
réguliéres existaient par voies d'eau entre Tréves, Metz et Nancy. Mais
dés 1853, on observe le déclin de la navigation sur la Moselle et 1'atonie
des ports d'Uckange et de Chambiéres8l. Le nouveau canal des houilléres
en fonction en 1866, permet une intensification des courants
commerciaux entre la Sarre et Nancy (qui importe le charbon sarrois pour
ses établissements sidérurgiques). Metz et la Moselle sont écartés de ces
courants.

81 1. Contamine, Metz et la Moselle de 1814 é 1870, op. cit., p.212.
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nisation hor. z

Thionville

La situation démographique de la grande région messine est
contrastée et prépare l'absence d'organisation urbaine du vingtiéme
siécle : les campagnes et les petites villes se dépeuplent. Par contre,
quelques communes connaissent un accroissement brutal de leur
population (Cf. carte N°33).

Briey, pourtant sous-préfecture, amorce son déclin & partir de
1851. Il en est de méme pour Longwy. Cette derniére est une place
militaire, sans méme l'animation que pourrait lui donner une fonction
administrative confiée & Briey (tribunaux...). Partagée entre la ville haute
(militaire) et la ville basse, c'est un espace urbain sans cohésion : la ville
basse s'équipe de mines et hauts-fourneaux. La faiencerie y prend son
essor. La ville basse dépassera rapidement la ville haute ou seule la
fonction militaire est représentée.

Briey n'est pas mieux lotie. Partagée elle aussi entre ville haute et
ville basse, elle sommeille avec ses seules fonctions administratives,
toutes localisées dans la ville haute. Les rares activités périclitent. Les
petites villes sont ainsi d'une exceptionnelle apathie.

De nombreux villages perdent également une partie de leur
population. Plusieurs causes sont & l'origine de ce déclin démographique :
les départs vers Paris et ' Amérique, les progrés de l'industrie, les travaux
de fortification 3 Metz, l'expansion de certaines manufactures®?, la
faiblesse des villes qui subissent ces mémes facteurs et qui sont
incapables d'attirer la population et dorganiser le développement
industriel.

Les communes qui présentent une forte croissance démographique
sont des communes situées dans la vallée de 1'Orne, de la Fensch et sur
les grands sites d'extraction tels que Aumetz. L'industrialisation est
coupée de Metz, de Thionville. Dans le cas de Longwy, c'est une
nouvelle ville qui voit le jour. L'industrialisation se greffe comme si
aucune vie urbaine n'existait au préalable. Elle ne produit pas de noyaux
nouveaux de villes mais subit les premiers problémes d'expansion
démographique et du logement. La question du logement ouvrier est loin

82 1dem, p.30.
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d'étre résolue & cette époque : la loi du 13 avril 1850 et le décret du 22
janvier 1852 montrent des préoccupations sociales qui commencent a
s'affirmer chez Napoléon I1I ; 'amélioration de I'habitat ouvrier dans les
grandes villes manufacturiéres est privilégiée et des crédits nouveaux et
importants sont engagés.

Les cités ouvriéres ou les bitiments nouveaux répondant a cette
croissance de la population sont souvent de qualité médiocre :

- 3 Ars-sur-Moselle : les métallurgistes Dupont, Dreyfus, Karcher

et Westermann n'édifient que quatre locaux, la cité Saint Paul.
La population a connu une croissance extraordinaire de sa
population : elle a doublé de 1841 & 1855, passant de 1.453 &
3.200. Le nombre d'habitations n'a pas suivi : une population
ouvriére "composée d'individus qui n'ont aucune stabilité, de
gens qui sont renvoyés d'autres usines et auxquels les logements
importent peu"83 s'entasse dans une méme piéce. Ils n'y engagent
que peu de crédits, n'ayant pu obtenir les subventions prévues
par les réglementations de 1850 et 1852 : elles ne concernaient
que les grandes agglomérations manufacturiéres (comme Lyon),
un critére auquel ne répondait pas Ars-sur-Moselle84,

- 4 Hayange, la cité Gargan est édifiée par l'empire De Wendel

entre 185785, ainsi que la cité Haut-Pont a Fontoy en 1862.

Ce n'est véritablement qu'au moment de I'Annexion d'une partie
de la Moselle que, les progrés techniques aidant et la sidérurgie gagnant
toujours plus d'importance, des cités ouvriéres seront construites de
maniére plus systématique.

ill M ionville et 1a faibl
croissance
Les villes fortes comme Metz (place de premiére catégorie) et
Thionville (ville de deuxiéme catégorie) sont soumises a4 des contraintes
militaires trés fortes. Ces facteurs se conjuguent pour annihiler toute
possibilité de véritable développement industriel :
- les zones non-constructibles & I'extérieur des remparts stérilisent
I'extension urbaine et la création d'usines ;

83, Commaille, Les cités ouvriéres en Lorraine, dans Urbanisme et architecture en Lorraine,
1830-1930, Ed. Serpenoise, 295p., pp.249-283, p.251.

84 1dem, p.253.

85 F. Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p. 117 : cette cité devait répondre & l'arrivée
d'ouvriers Sarrois et de I'Eifel.
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- I'espace urbain est largement consacré 4 la fonction militaire et
ses corollaires : tannerie, petits commerces, brasseries,
cabarets...

- 1a population elle-méme peut paraitre peu entreprenante.
Plusieurs explications peuvent étre avancées : la confession
catholique dominante, le role d'intervention de la ville elle-
méme qui, par son ambiance, son cadre, influence les habitants :
"la ville joue sur les activités internes et périphériques"86. On
peut supposer effectivement que dans une ville ou tous les
espaces ont été conquis, ou la majorité de la population vit
directement ou indirectement de I'armée, la ville ne joue que peu
ou mal la carte de l'interaction sociale, chére aux définitions
géographiques conceptuelles actuelles.

Thionville

Thionville n'a pas connu entre 1815 et 1871 d'expansion

significative liée aux révolutions industrielles et des transports, malgré la
Moselle et la proximité des mines de fer. La ville s'est dotée d'une gare en
1854, mais elle est construite sur le glacis de Beauregard et ne génére
pas, tout comme 3 Metz, un quartier de commerces, d'échanges87. Un
pont a été construit, constituant I'une des rares modifications urbaines.

La périphérie de Thionville connait une stagnation similaire a

Metz. Les fortifications sont encore perfectionnées.

leau 5 ; Croi démographi Thionville et mm
périphériques
Communes 1802 ou 1805 1861
Thionville 5.438 7.818
Basse et Haute Yutz 1.127 1.375
Terville 235 454 (1875)

Sources L.N.S.E.E. (les chiffres fournis par les recensements entre 1802 et 1871

concernent la commune dans ses limites actuelles)

3. Metz et I'échec de la diversification de ses fonctions

Compte tenu de l'ampleur des contraintes militaires sur la ville
comme sur les moyens de transport, les fonctions de Metz présentent une
remarquable immobilité.

86 3. Beaujeu-Gamier, Géographie urbaine, op. cit., p.16.
87 4. Contamine, Metz et la Moselle de 1814 G 1870, Société d'impression typographique,
Nancy, 2 vol., 496 et 426p., Tome II : p. 100.
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Pourtant, la fonction financiére se diversifie et s'étoffe de 1815 a
1869. Le Conseil Général joue un role actif dans ce domaine: une
succursale de la Banque de France s'implante 4 Metz en compensation
d'une banque d'émission départementale. Les capitaux messins se
tournent progressivement vers les industries métallurgiques, ce qui
constitue pour la premiére fois une ouverture réelle de la ville vers les
industries si proches88. D'autres exemples peuvent étre cités comme la
création par M. Goudchaux d'établissements dont la solidité parviendra a
surmonter les aléas de I'Annexion.

Mais cette vitalité financiére n'induira pas un regain d'activité
ouverte vers les pays sidérurgiques comme le suggére le Conseil Général,
ou une ville impliquée dans I'essor de la métallurgie. Metz reste une "ville
de boutiquiers, attirant d'ailleurs, d coté des paysans, des bourgeois et
des militaires, une nouvelle clientéle d'ingénieurs et d'ouvriers"®. Metz
serait-elle en voie de devenir une place commergante pour une population
toujours croissante qui ne trouve pas dans les villes proches, la
satisfaction d'une demande parfois élémentaire ?

4, De nouveaux aménagements militaires
L'échec du développement de la fonction commerciale a un

niveau international donne encore plus d'importance 4 la fonction
militaire qui dévore de nouveaux terrains, les énergies et les mentalités.
De nouveaux batiments militaires sont construits au coeur de la ville, sur
l'ancien emplacement de la citadelle : caserne Ney (1830-1840), caserne
du Génie (1833-1840), arsenal (1860-1864). Le systéme défensif de
Vauban continue a étre perfectionné : 1'évolution des armements rend a
nouveau fragiles les villes malgré les gigantesques remparts dont elles se
sont dotées. Le boulet métallique, utilisé depuis la fin du moyen age et
qui avait fait la fortune de Jean Martin Wendel, est dépassé par
l'invention du canon rayé utilisant I'obus qui permet des tirs courbes &
longue distance (3.000 métres au lieu de 800 dans le passé) contre
lesquels les remparts sont inefficaces. Séré de Riviéres résout ce
probléme nouveau pour l'armée en adoptant la stratégie des forts
détachés : plutdt qu'un seul pdle de résistance ou tous les feux peuvent
converger, il faut multiplier les petites unités dispersées autour de la ville
forte. Ces unités sont naturellement situées & des points stratégiques, pas
trop distantes les unes des autres pour que les tirs puissent se croiser aux
points de passage obligés des armées ennemies. Iis sont peu visibles (en

88 H. Contamine, Metz et la Moselle de 1814 a 1870, .op. cit., p.208.
89 [dem, p.210.
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partie enterrés). Les forts de Queuleu, Saint-Julien, Plappeville et Saint-
Quentin, Les Bordes commencent & se construire. Ces forts sont dotés
comme les villes de zones de servitudes qui neutralisent les initiatives des
messins dans ces secteurs. Un exemple peut étre donné : en 1868, une
boulonnerie pourrait étre créée & Queuleu, petite commune du sud-est de
Metz. Cette boulonnerie ne peut voir le jour compte tenu de I'application
du décret du 10 aoit 1853 qui interdit toute construction en dur sur ces
terrains®0. Une seule exception, Montigny-les-Metz, gagne une
population importante dans la premiére moitié du dix-neuviéme siécle
alors que les communes enregistrent une petite progression
démographique.

1802 1861

Montigny-les-Metz 724 2.614
Plappeville 306 406
Saint-Julien 408 486

Woippy 763 1.145

Source : LN.S.E.E

L'implantation des ateliers des chemins de fer est & l'origine de la
croissance brutale de la population de Montigny-les-Metz. Les ateliers
prennent en charge la construction du réseau de chemin de fer locaux et
l'entretien des machines. Mais la commune de Montigny-les-Metz est
fortement assujettie aux zones de servitudes militaires qui concernent 4 la
fois le sud de la citadelle avec la lunette Rogniat et le nouveau fort Saint-
Privat ainsi que tous les petits ouvrages militaires tels que les batteries®!
(genre de casemates).

Cette contrainte militaire n'est pas unique. Elle s'assortit d'autres
mesures également contraignantes pour l'expansion urbaine. Ainsi, les
autorités militaires, pour faciliter la défense des places de Metz et de
Thionville, interdisent aprés la Révolution tout défrichement dans les
communes de Ars-sur-Moselle, Ancy-sur-Moselle, Woippy, Maiziéres-
les-Metz, Norroy-le-Veneur, Plesnois, Saulny, Plappeville, Marange-
Silvange, Rombas, Rosselange, Féves, Saint-Privat et Varize%2,

90 AD. AL.
91 §. Reitel, L. Artz, Montigny-lés-Metz, op. cit., p.319.
92 Communication orale de F. Reitel.
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Cette emprise militaire apparait trés douloureuse : les initiatives
de 1a population sont freinées, I'essor industriel en patit. Comble d'ironie,
la ville ne compense méme pas cette emprise des terrains par
I'implantation des trés hauts-commandements : le 31 janvier 1858%, la
France est divisée en cinq régions militaires, dont la région Est qui a pour
capitale Nancy.

Le dix-neuviéme siécle est une période de réaménagement pour
Metz : un réseau d'égouts est installé, des rues sont encore percées et
élargies, notamment la rue Serpenoise qui est en liaison directe avec la
gare. Mais de nombreux quartiers restent encore peu salubres. Les
aménagements les plus spectaculaires concernent le marché couvert et la
place de la cathédrale, la destruction du front Saint-Vincent et son
remplacement par la manufacture des tabacs face & laquelle subsiste une
petite place (1867), l'aménagement des jardins de I'Esplanade (la
municipalité ne cessera de réclamer les terrains de la citadelle pour
construire un quartier neuf, ce qui lui sera toujours refusé)’4.

L'industrie sidérurgique a pris un essor prometteur en Moselle :
elle devient la premiére région de France avant la Guerre de 1870.
Pourtant des menaces pésent lourdement :

- la production n'est pas diversifiée et, malgré les efforts de la
société De Wendel, la sidérurgie est loin d'égaler la Belgique par
ses innovations ;

- les villes, malgré de timides ouvertures, gardent leurs distances
face a cette industrialisation si particuliére et d'apparence peu
"noble". :

"..la métallurgie mosellane, en passant au premier rang, sembla
entrainer la décadence de plusieurs activités qui s'étaient maintenues
autour d'elle. La certitude que l'on avait de posséder une ressource qui
assurait l'avenir du département, compensa les inquiétudes qui pouvaient
naitre de la stagnation prolongée du chef-lieu"%>.

93 R. Bour, Histoire de Metz, op. cit., p. 201.

9%4p.E. Wagner, L'urbanisme & Metz avant 1870 : projet et réalisations, dans Urbanisme et
Architecture ne Lorraine, 1830-1930, Ed. Serpenoise, Société d'histoire et d'archéologie de la
Lorraine, Denoél, 1982, pp.103-136.

95 H. Contamine, Metz et la Moselle de 1814 d 1870, op. cit., p.207.
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PARTIE I1I ;
DE 1871 A 1914, LES BOULEVERSEMENTS
D'UNE INTEGRATION INACHEVEE DAN

L'EMPIRE ALL EMAND

L DALIT L'INTEGRA

Quelques semaines auront suffit aux Prussiens pour occuper
militairement la Moselle et la Meurthe (3 l'exception des villes fortes)
aprés la déclaration de guerre de la France & la Prusse. Suite 4 la
capitulation de Metz le 28 octobre 1870, les autres villes se rendirent?9,

Dés aoiit 1870, les Prussiens instaurent des autorités: particuliéres
telles que le Gouvernement Général de I'Alsace et la Lorraine allemande
qui comprend les arrondissements de Chateau-Salins, Sarrebourg,
Sarreguemines, Metz et Thionville. Les droits historiques que
I'Allemagne se donnait leur permettaient de mettre en place tous les
instruments%7 d'une "réunion" (Wiedervereinigung).

Lors des négociations, les limites choisies par les Prussiens
répondent & des objectifs précis. La possession de Metz et de Strasbourg
permet au Reich de s'assurer les frontiéres avec la France?8 et a n'en pas
douter de s'approprier une région loin d'étre inintéressante du point de
vue économique?® La France perdait avec elle sa premiére source de
minerai de fer dont Thiers dira & 'Assemblée que "sa prospérité dans
I'Est est une pure illusion"190 Enfin, on peut supposer que les Allemands
n'auraient pas dédaigné la constitution d'un plus grand glacis avec

96 Bitche ne se rendra que le 23 mars 1871 a la demande expresse du Gouvernement Frangais.

97 F. Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.21 : Le Gouvernement d'Alsace-Lorraine est formé
dés le 21 aoiit 1871.

98 1dem, p-33 : les militaires firent pression auprés de Bismarck pour obtenir ces deux places
fortes.

9 La région n'est pas directement concurrente avec les grosses régions économiques telles que
la Ruhr.

100 g Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.39.
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I'intégration de Nancy et de Longwyl0L. Le traité du 10 mai 1871 fixe les
limites de détail de la région annexée. La plus grande partie du bassin
ferrifére, dans son étendue connue 2 I'époque, est laissée aux Allemands.
Les Frangais, 4 qui Bismarck a laissé le choix, abandonnent les
communes trés riches en fer du nord-ouest de la région contre Belfort!02,
Le nouveau territoire annexé comprend l'ancien département de la
Moselle, sauf l'arrondissement de Briey (qui s'étend jusque Longwy) plus
les arrondissements riches en sel de Sarrebourg et Chateau-Salins qui
appartenaient auparavant a la Meurthe-et-Moselle.

E LLE ATION : METZ, VILL
FRONTIERE

De ce fait, la région messine connait une situation totalement
nouvelle. Située en périphérie du Reich Allemand, elle voit sa fonction
militaire encore avivée. C'est un secteur vital pour I'Empire Allemand
dont dépend a présent sa sécurité. Economiquement, le bouleversement
est total : partir du 7 aofit 1871 est appliquée 'ordonnance allemande du 5
mai 1871 qui instaure une barriére douaniére entre le Reichsland Alsace-
Lorraine et la Francel03, Les mosellans annexés doivent, du point de vue
économique, réorienter leur marché vers le territoire allemand.

Dans un contexte régional proche, la Sarre et le Luxembourg - qui
ne sont plus frontaliers - présentent des activités complémentaires de la
région messine, 3 condition que celle-ci ne transforme pas ses
produits’®, La fonte et le minerai de fer peuvent alimenter les
établissements sarrois tels que les hauts-fourneaux de Neunkirchen ou
Vélklingen. Les Sarrois produisent du coke qui peut approvisionner les
hauts-fourneaux mosellans. Les conditions sont ainsi favorables au
renforcement des relations économiques entre ces trois régions marquées

101 ¢, précheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit., p.50 : la crainte d'une réaction européenne
explique sans doute l'extension du territoire annexé qui laisse (avec Longwy resté frangais) le
Luxembourg en contact direct avec la France.

D'autre part, le bassin ferrifére n'est pas évalué dans sa totalité. Le bassin de Briey n'a pas été
encore véritablement sondé.

102 g Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.39 : Les communes annexées en échange de
Belfort sont Sainte-Marie-aux-Chénes, Vionville, Audun-le-Tiche, Aumetz, Boulange, Fontoy,
Hayange, Knutange, Lommerange, Nilvange, Russange, Rédange et Tressange.

103 tdem, p.52.

104 | o5 Sarrois tentent d'ailleurs d'éviter I'annexion de Moyeuvre-Grande et d’'Hayange qui
pouvaient constituer une menace économique pour leurs entreprises.
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par les mémes conditions naturelles ayant induit une industrie lourde de
méme typel0>.

Enfin, la Moselle annexée est intégrée dans le Reichsland (Terre
d'Empire) "Alsace-Lorraine”. La région n'obtient que le statut d'Etat
confédéré. Ce dernier est ainsi particulier, conservant une législation
frangaise destinée a ne pas durer. L'effort des Allemands va se porter sur
Strasbourg plus prestigieuse et située sur l'artére vitale du Rhin, vouée a
devenir la capitalel%6, Il en résulte un "retard" dans la réalisation des
travaux urbains notamment : la Premiére guerre mondiale laissera des
projets inachevés & Metz alors que Strasbourg a déja vu la réalisation de
travaux grandioses.

C) LES STRUCTURES ANCIENNES PARTIELLEMENT
BALAYEES

éacti lation : iéme hém i

16 hi

La population subit un bouleversement trés profond au cours des
années 1871-1875. La Moselle annexée connait une trés forte émigration
de sa population de fagon 1égale (par T'optionl07) et illégale. Prés de 6%
choisissent 'option dont 28% de Messins: "l'option fut donc un
phénoméne urbain et surtout messin"108, Les conclusions de F. Roth
concernant cette émigration font ressortir des fraits néfastes pour la
dynamique de la région. La population masculine jeune fut tres
nombreuse  fuir les conditions nouvelles de la Moselle (service militaire
dans 'Armée Allemande). Une classe jeune et dynamique fut ainsi trés
touchée. Les autres populations trés mobiles furent surtout les classes
aisées (propriétaires fonciers, rentiers) et l'élite intellectuelle qui
s'opposaient officiellement au nouveau gouvernement1®, Si les villes
étaient trés touchées par I'émigration, il en était de méme pour les cantons

105 1 g5 liens économiques entre la France et la Sarre sont bien entendu anciens (XVIIiéme
sidcle) : on peut citer la fondation des Hauts-Fourneaux de Dillingen en Sarre ou les fonderies
de Pont-3-Mousson.

106 g, Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.60 : la gestion des affaires régionales est réalisée &
deux échelons : Strasbourg et Berlin.

107 A Whal, Les problémes des options des Alsaciens-Lorrains (1871-1872), Strasbourg, 1972,
473p.

108 1hidem, p.99.

1094 bourgeoisie messine est naturellement trés touchée. Les avocats, les érudits de
I'Académie de Metz, les libraires tels que la famille Alcan refusent d'imprimer des livres en
allemand.
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frontaliers : par exemple, Ars-sur-Moselle perd 30% de sa population. La
population mosellane était ainsi inégalement touchée par les phénomenes
d'émigration qui concernaient beaucoup moins la partie germanophone
du département. La région messine et particuliérement sa frontiére était
trés marquée entre 1871 et 1875.

La Lorraine annexée perd entre 1871 et 1875, 51.794
personnes!10, Metz passe de plus de 47.000 habitants en 1866 & 33.000 en
1875, tandis que prés de 6.000 immigrés allemands étaient déja venus
renforcer ses effectifs. On mesure a ces chiffres 'ampleur de 'émigration
et la perte des forces vives qu'elle a pu constituer pour la région.

1 i 1

A partir du 7 aoiit 1871, les entreprises de la région messine sont
soumises au nouveau régime douanier de la Zollverein comprenant les
Etats allemands et le Luxembourg. Une convention additionnelle leur
donna jusqu'd décembre 1872 pour effectuer la transition économique.
Les produits sont fortement taxés lors de leur entrée en France. La
plupart des affaires tenues par des Francais sont vendues. Une exception
de taille : la société De Wendel crée la Société des Petits-Fils de Francois
De Wendel, dont l'existence se prolongera jusqu'en 1952. La société va
exploiter de part et d'autre de la frontiére les possibilités du bassin
sidérurgique. Beaucoup d'entrepreneurs choisirent de s'installer en
Meurthe-et-Moselle, qui est le grand bénéficiaire de cette époque. Le
fondeur Munier de Devant-les-Ponts, certains artisans de Metz, installent
des filiales & Nancy. D'autres entrepreneurs vendent leurs biens pour
s'installer en Meurthe-et-Moselle. Ainsi, M. Dupont et M. Dreyfus
vendent leur société 3 Ars en 1872 pour fonder les établissements de
Pompey. Les forges de Novéant sont également cédées. Les acheteurs
sont pour la plupart des Sarrois qui prennent en main trés précocement
une partie de I'héritage industriel de la région messinelll.

Le bilan économique et démographique a la fin de 1875 est
désastreux pour la région messine. La population aisée ou cultivée a
presque disparu laissant le champ libre 3 la germanisation déja en
marche : le tissu industriel, embryonnaire & l'exception des gros
établissements de maitres de forges tels que De Wendel, est déja entamé
par la Sarre. Dans un cadre bancaire!12 et administratif rénové, la région
messine est une région ou tout est a faire: linfluence allemande ne

110 pigem, p.107.

111 1y taut souligner ici le role des Belges et des Luxembourgeois dans l'intervention précoce
des capitaux extérieurs.

112 g Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.270.
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pourrait y étre que plus considérable, la révolution industrielle
poursuivant son cours.

D) LES ANNEES DES FONDATEURS :
"QBI"INDEB J AHBE"113

z . [T

i !

Tandis que les industriels lorrains (francais) tentent de se
réadapter aux nouvelles conditions qui leur sont imposées, une période
d'euphorie économique agite I'Europe dont profite directement la
Lorraine et durant laquelle les investissements se multiplient. Sept cent
vingt-cing sociétés sont créées en 1871-1872. En 1872, De Wendel a déja
dépassé sa production de fonte de 1869 de 14%. A partir de 1873, une
dépression de huit ans affecte particuliérement la métallurgie de la région
messine annexée : les tarifs ferroviaires!!4 imposés par la Reichsbahn, les
barriéres douaniéres trés lourdes élevées par la France sont autant de
facteurs supplémentaires.

11 en résulte la fermeture de cing établissements sidérurgiques en
1878 sur les douze existants en 1872 avec 17 hauts-fourneaux contre 32.
Novéant et Audun-le-Tiche sont les premiers & fermer leur porte (1874 et
1875). De Wendel est sur la corde raide avec une production de fer
puddlé dépassée. Le salut ne peut venir que d'une innovation technique.

2, Les mines de fer

Le gisement ferrifére fait I'objet d'une attention particuliére de la
part des Allemands et en premier lieu des Sarrois. En sept ans, les
secteurs susceptibles de détenir du fer dans la partie annexée de la région
messine sont accaparés par les industriels. Alors que 13 concessions sont
recensées en 1870 pour une superficie de 8.435,3 ha, 183 concessions
couvrent 40.995 ha en 1878. Les Sarrois sont les premiers bénéficiaires
de ces ressources nouvelles, bien décidés a faire de la région messine,
non une concurrente dangereuse, mais une région complémentaire
d'autant plus bienvenue que jusqu'en 1870, il leur avait fallut se contenter

des maigres ressources du Luxembourg.

113 [4em, p.177-178.
114 Rappelons le caractére excentré de la région messine annexée par rapport a I'Allemagne.
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Nombre de Superficie en Surface
concessions hectare moyenne des
concessions en
hectare
Maitre de forges lorrains 35 12.406 354,45
Autres industriels lorrains 5 775 155
Maitres de forges francais 12 2.246 187,16
Maitres de forges 7 1.095 156,42
luxembourgeois
Maitres de forges de la Sarre et 28 5.461 195
de 1a moyenne Moselle
Maitres de forges rhéno- 27 5.204 192,74
wesphaliens
Particuliers allemands 69 13.804 200,05
Total ou moyenne 183 40.995 224,01

Source : F. Roth, La Lorraine annexée, Thése 1976, p-272

Si l'essentiel des concessions fut obtenu par les Allemands (62%),
le tableau fait ressortir un bilan plutdt favorable pour les maitres de
forges lorrains. Les Allemands, avec l'entreprise De Wendel, ont a faire
face a un industriel de grande envergurell>. Avec ses trois usines
sidérurgiques 3 Moyeuvre et Hayange et ses concessions miniéres d'un
seul tenant entre les deux vallées, De Wendel est le maitre de forge
incontesté de la région. Plus que la nationalité, compte ici le pouvoir
économique et la gestion heureuse du développement des établissements.
Les Allemands n'ont pas saisi ces entreprises pour les confier a des
responsables allemands bien que De Wendel développe sa filiale dans le
bassin de Briey quelques années plus tard. On peut supposer qu'ils ont
compté sur une influence économique décuplée sur le bassin ferrifére
resté frangais.

Alors que l'on ne comptait que 28 mines en 1874, cinquante et
une sont en activité en 1913116 dans la région messine annexée. Les sites
les plus riches et les plus faciles d'accés - le secteur d'Audun-le-Tiche -
Villerupt - Ottange - Volmerange- ont d'abord été mis en valeur. Des
sondages et fongages ont lieu ensuite entre Aumetz et Rochonvillers
(1874) puis au sud de la vallée de I'Orme & Rezonville et Sainte-Marie-
aux-Chénes.

115 pe Wendel accrut son domaine durant cette période qui passa de 4.259 ha a 5.400 ha.
116 F, Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.283.
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La région longovicienne ne connait pas d'aussi grandes créations
d'établissements sidérurgiques que le sud de la Meurthe-et-Moselle
(Nancy, Pompey, Dieulouard). Saulnes est créé en 1872 par Raty, La
Chiers en 1880 par la société belge d'Ougrée-Marihaye, Hussigny en
1880 par la Société Lorraine Industrielle. La mise en valeur des
ressources miniéres se fait d'une maniére beaucoup plus timide. Alors que
les Allemands en 1878 avaient partagé l'ensemble des concessions, de
1870 a 1882 seulement 6 concessions furent accordées dans le bassin de
Longwy. Les recherches, notamment dans le bassin de Briey ne
démarrent sérieusement qu'en 1880, époque 2 laquelle est découvert le
procédé Thomas-Gilchrist (1 878).
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A) LE GRAND TOURNANT HISTORIQUE DE LA

DECOUVERTE DU PROCEDE THOMAS-GILCHRIST POUR

MESSIN - EXEE (1879-1894
1. En régi R

En 1878, le procédé Thomas-Gilchrist est mis au point. Il permet
d'utiliser la minette lorraine phosphoreuse, 'un des plus grands gisements
du monde a I'époque, pour produire de la fonte de qualité, non cassante,
aisément transformable en un acier de bonne qualité comme en produit
déja 1a Ruhrl17, Cette découverte fait du fer lorrain une richesse nouvelle,
que les Allemands vont valoriser le plus possible. Les établissements De
Wendel, presque au bord de la faillite avec une production complétement
dépassée, trouvent avec le brevet un nouvel envol industriel. Un envol
industriel d'autant plus extraordinaire que la société dispose de son
utilisation quasi-exclusive jusqu'en 1894 : elle partage le brevet avec la
société des Aciéries de Longwy et les sidérurgistes sarrois en disposent
également & condition de Iappliquer dans leur circonscription
géographique.

Comme les De Wendel sont ancrés de part et d'autre de la
frontiére, une industrialisation trés brutale va venir se greffer sur des
villages jusqu'ici trés agricoles.

Les créations immédiates concernent Hayange, Joeuf et Longwy :

- A Hayange : le premier haut-fourneau est installé en 1881 avec 2
convertisseurs puis 4 en 1882 ;

- A Joeuf, juste de l'autre cté de la frontiére, De Wendel installe
le premier haut-fourneau Thomas et des cités ouvriéres presque
attenantes (Génibois, St Robert). En 1883, un laminoir et deux
nouveaux hauts-fourneaux sont implantés.

117 Grice au recouvrement des parois de la cornue Bessemer de calcaire magnésien, le
phosphore contenu dans le minerai chauffé se combine avec la chaux et s'élimine sous forme de
phosphate. Ceci permet la fabrication d'acier 4 une toute autre échelle que le procédé du
puddiage : 30mn pour une tonne contre 24 & 48 heures pour l'ancien procédeé.
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Le phénoméne reste trés local dans le recrutement de la main-
d'oeuvre : en 1892, l'usine de Joeuf emploie 890 personnes, soient 500
frangais, 300 alsaciens et Lorrains et 90 étrangers!18,

Les conditions dans ce secteur de la vallée changent radicalement
de part et d'autre de la fronmtiére. Cette frontiére est inscrite, plus
qu'ailleurs, dans le paysage : comme le montre l'extrait de la carte N°35,
le profil de la vallée de I'Orne entre Joeuf et Moyeuvre contraste avec le
site de Moyeuvre-Grande plus large car & la confluence de la vallée du
Conroy. De Wendel est ainsi obligé de fixer ses installations plus en
amont ot les conditions ne sont guére favorables par l'importance des
pentes et I'exiguité du fond de la vallée. Par besoin d'eau et de voies de
communication, les entreprises se localisent dans le fond des vallées dont
elles dévorent la plupart des terrains. Restent aux cités ouvriéres les
versants lorsqu'ils ne sont pas trop abrupts ou les zones inondables des
fonds de vallées...

De son cbté, Longwy, sous la houlette de la Société des Aciéries
de Longwy, partenaire de la société De Wendel développe également des
unités chargées de produire de la fonte Thomas. Fondée par J. Labbé et
O. Adelsward, cette société va connaitre des fusions avec les autres
sociétés qui prennent pied dans ce secteur.

2 o .

2. En région messine annexée
Les sarrois avaient réussi 2 s'implanter plus précocement que les

autres industriels dans la région. Une premiére phase consista & exploiter
les mines pour alimenter directement les hauts-fourneaux en Sarre ou au
Luxembourg. La Société Gebriider Roechling, aprés le rachat des forges
de Volklingen, entreprend des exploitations miniéres dans la haute vallée
de la Fensch. Stumm exploite la mine de Witten et Lothringen dans le
secteur de Moyeuvre pour ses établissements de Neunkirchen.

Les Sarrois implantent également des hauts-fourneaux Thomas
avant 1894 lorsqu'ils en ont la possibilité. C'est le cas a Audun-le-Tiche, a
Uckange, 2 Rédange. Les installations d'Uckange du Sarrois Stumm sont
alimentées par le minerai extrait des mines de Sainte-Marie-aux-Chénes,
lequel est transporté par wagonnets aériens. La fonte produite fournit les
aciéries de Neunkirchen qui sont également la propriété de Stumm. Ces
entreprises sont destinées a alimenter directement les entreprises
sarroises!!9. A proximité d'Uckange s'installe 2 Rombas pour la premiére

118p, Mangin, S.0.S, Pays-Haut, Histoire du pays de Briey, s-e., Verdun, 1985, T.4, 401p.,
p-984.

119 Crest pour cette raison qu'elles sont surnommées »Tochtenwerker" : usines-filles. Ces
liaisons provoquent la construction de la ligne Thionville-Sarrebriick, aujourd’hui abandonnée.
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fois une entreprise i capitaux rhénans, la Rombacher Hiittenwerke, en
1889. Toutes les entreprises ne connaissent pas un sort aussi favorable.
Les établissements de Ars-sur-Moselle, qui employaient 2.000 personnes
en 1871-1873, ne résistent pas a la tempéte économique et technique qui
secoue l'industrie lourde.

" " POUR LA SIDERUR
LA REGION MESSINE(1894-1913)

A partir de 1894, la sidérurgie et I'extraction miniére entrent dans
une phase nouvelle qui résulte de la conjonction de deux facteurs trés
favorables : un environnement économique favorable (entre autres la
préparation de la Premiére Guerre Mondiale) et le passage dans le
domaine public du brevet Thomas-Gilchrist.

1. La région de Longwy

Saulnes, Réhon, Mont-Saint-Martin, Gorcy, Villerupt et
Micheville s'équipent de hauts-fourneaux, foncent des puits de mines qui
vont alimenter les établissements sidérurgiques. Les richesses de la partie
francaise paraissent immenses : en 1908, les réserves du bassin de Briey
(Briey-Longwy) sont évaluées 4 deux milliards 250 millions de tonnes,
offrant un siécle a venir d'exploitation continue!?0. Les usines a fonte
pure sont prédominantes dans le bassin de Longwy. Le manque d'espace
(les vallées sont trés étroites) et de capitaux ont induit des usines trés
dépendantes des aciéries voisines, notamment luxembourgeoises1?l. La
région de Longwy se trouve pénalisée doublement par sa géographie :
frontaliére, la France ne lui a jamais donné la place administrative qui lui
revenait de droit ; industrielle, le Luxembourg avec ses bassins en amont
était beaucoup plus favorisé pour accueillir les grandes aciéries.

11ée de 'Om.

La vallée de I'Orne pour sa partie frangaise, connait une extension
foudroyante malgré les conditions naturelles défavorables. Le bassin de
Briey est soumis & d'intenses recherches. Les conditions géologiques de
ce secteur sont différentes. Le minerai est plus riche en fer (de 34 a
40%122), ce qui déclenche une ruée lorsque les sondages se révelent,

120p, Mangin, op. cit., p.992.

121 ¢ pracheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit., p.201.

122 14em, p.283 : le chiffre fourni parait anormalement élevé. 11 prend en compte la teneur
totale en fer, différente de la teneur exploitable (Fe++) qui est aux environs de 10% (ct., C.
Précheur, op. cit., p.22).
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aprés de nombreux essais infructueux, enfin favorables. Pourtant, les
conditions techniques sont peu favorables. L'eau est "la plaie du bassin de
Briey". Les terrains calcaires, trés faillés, permettent une circulation trés
intense et dangereuse de I'eau. Il en résulte, lors des forages, un
jaillissement brutal des eaux souterraines!?3. A Homécourt, le puits du
fond de la Noue est foré par Vezin-Aulnoye aprés de nombreux essais
infructueux. Ce puits marque I'essor industriel de la petite commune. En
1897, un second puits est ouvert (Hauts-de-Tappes). En 1899, tout un
complexe sidérurgique a envahi le fond de la vallée : deux hauts-
fourneaux, trois convertisseurs Thomas, un train blooming, un train 850.
En 1903, ces unités sont revendues a la Compagnie des forges et Aciéries
de 1a Marine.

Auboué, en amont, connait le méme type d'expansion quelques
années plus tard : la société Pont-a-Mousson!24 commence & investir la
région en 1899. Un nouveau complexe sidérurgique est monté. Il se
localise toujours dans le fond de la vallée comprenant trois hauts-
fourneaux en 1911 (et pas d'aciérie)125. Ces établissements sont alimentés
grice au minerai extrait des mines dont les puits se multiplient dans le
bassin, induisant un nouveau paysage. C'est le cas de Mancieulles, annexe
de la commune d'Anoux. En 1907 a lieu un forage réussi qui génére
aussitdt une cité ouvriére. Le site de Moutiers sur la vallée du Woigot
entre Briey et Auboué est également mis en valeur par M. J. Labbé.
Valleroy, Tucquenieux, Giraumont, Piennes et Landres sont autant de
sites qui connaissent des forages fructueux donnant lieu & des mines trés
productives!26, Le Pays-Haut est mis en valeur par des sociétés belges ou
francaises dans leur grande majorité.

3, L'industrialisation de la région messine annexée

Entre 1894 et 1914, ce secteur connait une industrialisation d'une
ampleur autre de celle connue dans la région messine restée frangaise.
Elle résulte de trois types d'industriels différents en plus de la société De
Wendel qui poursuit son expansion : les Sarrois, les industriels belges et
les puissants industriels rhéno-wesphaliens, les derniers venus avant la
Premiére Guerre Mondiale. Les phases d'industrialisation et les types
d'industriels qui les ont animées sont essentiels pour comprendre la mise
en valeur nouvelle de la région.

123R, Orzyschek, Création de la mine et de I'usine d'Homécourt, p-20, dans, Pagus Orniensis,
N°2, Février 1990.

124 Fondée en partie par l'entreprise sarroise Roechling.

125 p_ Mangin, op. cit., p. 984.

126 14em, p.987.
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Q) LES INTERETS ETRANGERS

z A

Aprés la premiére phase d'exploitation des mines et la création de
quelques Tochterwerker, les industriels sarrois investissent encore dans la
région messine, en renforgant leurs unités. De nouveaux fourneaux sont
mis en activité1?? : quatre 3 Uckange, deux & Knutange, deux a Fontoy,
un & Maiziéres. La création la plus importante, par les difficultés qu'elle a
présentées, est la Karlshiitte des fréres Roechling implantée au sud de la
ville de Thionville, sur le glacis militaire en 1898. Aprés de nombreuses
tractations, les autorités militaires ont admis que l'implantation d'une
usine était plut6t avantageuse pour la région : patriotisme allemand, unité
régionale (Thionville prenait enfin part & I'essor industriel)...

De Wendel : Deux nouveaux hauts-fourneaux sont installés dans
la vallée de la Fensch, le laminoir Saint-Jacques occupant le personnel du
complexe de Stiring-Wendel qui ferme ses portes en 1897128, Moyeuvre-
Grande se dote d'un train de laminoirs et d'une aciérie. La société des
Petits-Fils de Frangois De Wendel constitue le premier groupe par sa
production et 'ampleur de ses installations.

éréts bel

L'arrivée des industriels belges est antérieure a 1'Annexion. Vezin-
Aulnoye avait déja investi la région en rachetant les Hauts-fourneaux de
Novéant mais s'était implanté aussi & Réhon. Entre 1870 et 1900, les
industriels belges prirent le contrble d'anciennes sociétés qu'ils firent
prospérer : les Hauts-Fourneaux d'Audun-le-Tiche, les Hauts-Foumeaux
d'Ottange, les Hauts-Fourneaux de Maizieres (ayant appartenu aux
Sarrois Lamarche et Schwartz devenant Sambre et Moselle en 1897). Ils
sdrent 3 Knutange une usine compléte, les Hauts-Fourneaux d'Aumetz
la Paix (Hiittenverein Aumetz-Friede). Mais globalement, les entreprises
a capitaux belges ne parviennent pas & s'imposer : les plus vulnérables
sont rapidement absorbées par des géants restés jusque-1a discrets, les

industriels de la Ruhr.

iels rhéno- hali
Ceux-ci tissent progressivement des liens trés étroits avec toute la
région messine, qu'elle soit allemande ou frangaise. Grice au procédé

127 g, Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.285.

128 14em, p.285. L'usine de Stiring était compléte, chargée de fabriquer des rails. Edifiée en
1848, 'usine était alimentée par la fonte brute d'Hayange. En fermant ses portes, De Wendel
concentre sa production dans les vallées de 'Ome et de la Fensch.
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Thomas, la Ruhr - qui avait déja acquis des réserves miniéres dés 1878 -
s'intéresse a la fonte lorraine qu'elle utilise avec les minerais suédois!??.
En 1894, La Lorraine exporte 42% de sa production de fonte brute vers la
Rhénanie-Wesphalie et importe son coke. L'ensemble de la région
devient ainsi trés dépendant. La minette lorraine, devenue trés attrayante
avec le procédé Thomas, incite les industriels rhéno-wesphaliens a
investir pour économiser les frais de transport: ils absorbent de
nombreux établissements de la région messine allemande ainsi que des
concessions en région messine frangaise : Rombacher Hiittenwerke
absorbe les Hauts-Fourneaux de la Moselle (Mosellehiitte), les Hauts-
Fourneaux d'Audun-le-Tiche entrent progressivement dans le Konzern
Gelsenkirchen d'E. Kirdorff130 pour ne citer que les plus importants.
Cette prise en main progressive des industriels de la Ruhr connait une
phase nouvelle qui est arrétée avec la Premiére Guerre Mondiale :
l'édification d'usines complétes. Le cas de la commune d'Hagondange est
représentatif. Petit village situé 4 la confluence de la vallée de 1'0rne et
de 1a Moselle, Hagondange avait fusionné en 1811 avec Talange, une
fusion qui se maintint jusqu'en 1848131, L'implantation de la gare en
1854, 2 mi-chemin entre Metz et Thionville explique un accroissement
démographique 1ié principalement & l'arrivé de techniciens des chemins
de fer. Cette situation favorable, a proximité de grands axes de
circulation (rails et Moselle), provoque la multiplication d'activités
variées au cours de I'Annexion, les Allemands mettant en valeur ce site
plus que tout autre (aprés Metz et Thionville). En 1897, une premiére
entreprise de construction métallique simplante. Dans les années 1910,
Clest au tour d'une cimenterie de se créer  l'ouest du village grce  la
proximité d'une carriére de bonne qualité (la carriére de Malancourt).
Cette implantation coincide avec l'arrivée de la société Thyssen, bien
décidée a faire chanceler l'orgueilleux empire De Wendel. Le site
d'Hagondange est choisi pour deux raisons essentielles : I'excellence de la
situation géographique, un site encore vierge qui permet l'installation de
trds vastes usines. Certes, beaucoup de sites dans les vallées & proximité
des mines sont déja occupés ; mais il reste des terrains dans la vallée de
1'Orne qui seront encore utilisés ultérieurement. En fait, les moyens
industriels ont changé et la vallée de la Moselle est parfaitement a la
mesure de lindustrie moderne rhéno-wesphalienne. Les moyens de

129 phidem, p.313.

130 pidem, p.314.

BBlp, Pétry, Hagondange, Mémoire de maitrise de géographie, Faculté des Lettres de Metz,
131p., 1987.
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Thyssen sont particuliérement considérables : sur 600 ha, le complexe
Stahlwerk Thyssen comprend six hauts-fourneaux, une aciérie et trois
convertisseurs, deux laminoirs, un réseau ferré privé. Durant deux
années, 5.000 personnes travaillent 4 la construction de cette gigantesque
usine. Innovation technique qui sera reprise ensuite, les gaz des hauts-
fourneaux sont utilisés pour alimenter une centrale électrique propre a
J'usine. L'ensemble correspond a 2.284 emplois. Cette création
s'accompagne d'activités annexes comme la cimenterie, la plus
importante de la Lorraine annexéel32.

L'arrivée des industriels rhéno-wesphaliens dans la région marque
un tournant : I'empire De Wendel est en passe de se trouver face a des
concurrents d'une envergure nouvelle et ce serait la fin d'un régne sans
partage depuis deux siécles. D'autre part, et c'est une chance inespérée,
T'édification d'usines complétes et des projets, tels que ceux présentés par
Krupp!33, laissent supposer que la région est en voie de mutation : ses
activités, peu élaborées, pourraient devenir des activités de
transformation. Les conditions sont trés favorables & une telle évolution.
La Premiére Guerre Mondiale coupera cet élan.

132 14em, p.16.
133 g, Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.340.
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L'industrie est en grande partie responsable des mouvements de
population qui précipitent l'urbanisation dans une voie nouvelle. Cette
immigration massive est & I'origine d'une société originale, autre donnée
essentielle pour saisir les modalités de l'urbanisation de la région
messine.

TMMI ALLEMANDE

Les premiéres années de I'Annexion suscitérent en région messine
annexée une premiére vague d'émigration allemande, trés nette pour Metz
qui gagna 6.000 personnes. Cette premiére vague d'immigration fut
surtout le fait des militaires (les troupes d'occupation). Les militaires
continuérent a renforcer les effectifs des villes de garnison jusqu'en 1914,
constituant une part importante de la population immigrée.

1 ilitaires allemands en Lorrain:
Effectifs 1875 1885 1895 1910
Effectif total des 16.143 22.682 43.603 13.689
militaires Allemands
Effectif en % 46 31 37 26
par rapport i I'ensemble
des immigrés

Source : F. Raih, La lorrai e 0,118

Les premiers civils arrivés en Lorraine sont les fonctionnaires
ainsi qu'une population plus hétéroclite puisée dans les professions
libérales ou désireuses de se forger une situation. Si, globalement pour la
Lorraine annexée, l'immigration allemande resta modeste (par rapport au
potentiel de 'Empire et sa forte émigration aux Etats-Unis par exemple),
la région messine annexée en bénéficia de I'essentiel.
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‘immigration al nde : bilan en 187 9
1875 1895

Population | Population | Population | Population

civile allemande civile allemande
allemande totale allemande totale
Metz 5.839 14.038 21.305 33.360
Metz-campagne 1.759 4,169 9.838 19.638
Thionville 3.602 5.541 16.178 19.289
Total 11.200 23.748 47.321 72.287
Autres cercles 4,736 7.120 19.228 40.991

(Kreis)

D'aprés F. Roth, 1a Lorraine annexée, p.121

L'arrivée d'une main-d'oeuvre formée (ingénieurs, agents de
maitrise, ouvriers qualifiés) explique le gonflement de la population du
Kreis de Thionville, particuliérement dans les communes ou les
industriels allemands ont implanté des unités nouvelles : Rombas et ses
communes périphériques, Algrange (68,5% d'immigrés allemands). Dans
sa majorité, cette population n'accomplit pas les travaux les plus pénibles.

B) LIMMIGRATION ITALIENNE

Les Allemands, comme les Frangais dans le Pays Haut (et De
Wendel particuliérement), firent ensuite massivement appel a la main-
d'oeuvre italienne, travailleuse et peu exigeante en salaire. La grande
vague d'immigration italienne coincide avec :

- 1a prise en main des principales usines par les industriels rhéno-
wesphaliens en 1894-1900 qui implique de nouvelles unités
industrielles d'un gigantisme inconnu jusque 1a ;

- les grands travaux de fortification de Metz et I'aménagement de
la ville nouvelle ;

- 'expansion économique européenne de 1895 qui se réalise
lorsque le brevet Thomas-Gilchrist tombe dans le domaine
public : les fongages des mines se multiplient et requiérent
toujours plus de main d'oeuvre ;

- les villages lorrains ne peuvent répondre i cette demande, ayant
déja connu une forte émigration dés 1850.

Il en résulte un fantastique mouvement de population vers le

gisement ferrifére le plus riche du monde a I'époque, la région messine
restée frangaise connait une immigration italienne plus intense. En effet,
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les effectifs italiens dans l'ensemble de la Lorraine annexée passent de
545 en 1875 & 26.133 en 1910. Dans le bassin de Briey, les communes
touchées par 'industrialisation sont plus encore marquées.

Communes Population totale en 1911 | Part d'immigrants
Joeuf 9.589 5.037
Homécourt 7.006 4.336
Auboué 4.345 3.084
Moutiers 1.833 1337
Tucquenieux 2.565 1.519

Source : D'aprés G. Hottenger, Le pays de Briey
Cette population est trés instable et se renouvelle vite!34, Elle ne
va que renforcer le "paternalisme" patronal dont l'objectif premier est
disposer d'une main d'oeuvre stable et "docile".

134 f4em, P- 366 : au 31 septembre 1898, 6.161 italiens sont recensés dans le Kreis de
Thionville. Six mois plus tard, 50% I'ont quitté et 5.587 Italiens nouvellement arrivés les ont
remplacés.
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L'urbanisation dans la région messine va résulter de
l'industrialisation et de son corollaire, l'arrivée massive d'une forte
population. Un facteur supplémentaire va jouer : la contrainte militaire.

Pour organiser cette croissance soudaine des villes et villages, les
méthodes vont diverger. Les bassins de Briey et de Longwy sont
totalement soumis aux desiderata des sociétés sidérurgiques. En zone
annexée, l'expansion urbaine est partiellement organisée, les grandes
villes bénéficiant de tous les efforts, notamment grice a I'établissement
d'un pouvoir communal fort capable d'organiser cette croissance.

Villes et voies de communications sont étroitement liées dés la fin
du dix-neuviéme siécle. Le dédoublement du réseau de voies de
communication qui s'élaborent dans la région messine s'explique par sa
forte industrialisation et la frontiére qui la traverse.

A) L'AMENAGEMENT URBAIN EN REGION MESSINE
NON-ANNEXEE

Bassin

A la différence des Allemands qui tentent, grice  une politique
d'aménagement organisant le développement urbain & partir de
l'extension des deux principaux poles Metz et Thionville, I'urbanisation
du bassin de Briey semble avoir été le seul fait des industriels. Aucune
administration centrale, aucune commune n'a été en mesure de contester
le pouvoir des grandes sociétés telles que De Wendel & Joeuf ou Vezin-
Aulnoye & Homécourt. La société De Wendel a pris soin de garder des
liens étroits avec sa main d'oeuvre en refusant de débaucher en cas de
conjoncture difficile (2 la différence des entreprises allemandes). Joeuf
est lexemple le plus marquant de cet aménagement dont les
retentissements a long terme sont fondamentaux.

1.1. L'aménagement de Joeuf

En établissant I'un des premiers fours Thomas & Joeuf, elle a ainsi
acquis un site exceptionnel par ses ressources en fer (encore inconnues en
1880), a proximité de son fief d'Hayange et d'une main d'oeuvre fidéle.
L'implantation des nouveaux fours Thomas ne se fait pas dans des
circonstances financiéres trés heureuses : Henri De Wendel a racheté le
brevet Thomas au maitre de forge du Creusot, Schneider, pour la somme
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énorme d'un million de marks!35 grice & un crédit sur dix ans. Pour
implanter les nouveaux fours Thomas, il faut acheter des terrains,
construire rapidement des cités qui abriterons une population importante.
Rapidement, le finage de Joeuf appartient 2 De Wendell36, Des hotels
pour ouvriers pallient le manque de logements. La cité du Génibois est
bétie non pour créer un ensemble résidentiel attenant a une ville, mais
pour loger rapidement sans trop de frais la population ouvriére. La cité
est sur le versant de la vallée. Comme le montre la carte N°35, les rues
sont rectilignes!37 Au sommet du versant se situent les logements les plus
vastes pour les employés et les cadres. Comme dans toutes les cités, les
maisons sont pourvues d'un petit jardin : appoint financier, loisir "sain"
pour l'ouvrier, surveillance facile des bons et des mauvais ouvriers selon
l'entretien du jardin... Les églises constituent 'équipement de base, avec
portraits et armes de la famille représentés en vitrail. Des écoles de forges
assurent la formation des futurs ouvriers. Deux chateaux, propriété De
Wendel, situés sur l'autre versant de la vallée, permettent de contempler
usines et cités.

Le brevet Thomas a apporté une fortune fabuleuse a la société De
Wendel. Elle investit dans des équipements de plus en plus sophistiqués
(dans toute la région messine, annexée ou non) prés de 60 milliards de
francs de I'époque!38, un record absolu en France.

1.2. Homécourt

Homécourt en amont est également totalement aménagé par la
société Vezin-Aulnoye puis les Forges de la Marine qui rachétent "le
village" en 1904. Le cas est plus frappant encore dans cette commune
dont le fond de vallée est totalement occupé par les usines. Dans ce
secteur comme dans celui de Longwy, les cités ouvrieres surgissent au
gré des mines et des usines. Aucune ville n'est chargée de coordonner le
développement de ces espaces d'habitations privés. Les maitres de forges
prennent en charge le destin des hommes et des communes. Les
conditions naturelles se chargent d'envenimer les problémes et des
carrefours ferroviaires naissent dans les sites les plus favorables comme
Jarny...

135 p_ Eritsch, Les Wendel, Rois de l'acier, Laffont, 280p., 1976, p.101.

136 [gem, p-110 : En une dizaine d'années, les 9/10émes des terres de 1a commune seront
achetées par de Wendel.

137 Elles portent les prénoms de la famille, une tradition depuis Stiring-Wendel qui se
continuera jusque 1914 : Sainte Pauline, Sainte Alice, etc...

138 p, Fritsch, Les Wendel, Rois de l'acier, op. cit., p.117-118.
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S . N

Il poursuit sa croissance au gré des vallées encaissées. Les
modalités de son aménagement sont identiques 2 celles rencontrées dans
le bassin de Briey. Des efforts pour la diversification des activités sont
méme entrepris : des sources d'une eau pure et abondante découvertes au
hasard d'un sondage a Longwy-Bas en 1907 font naitre au début du siécle
la fonction thermale de Longwy. Le Comte J. de Saintignon est a
T'origine de cette impulsion avec la construction d'un complexe thermal.
Celui-ci fermera dés 1921, 3 la mort de son promoteurl39. D'autres
sources auraient pu générer dés cette époque des activités valorisantes (et
lucratives) pour la région : la source du Pérotin découverte en 1909 et
propriété de De Wendel, ne sera jamais exploitéel40.

‘amé iaj vori le dével n

urbain

Le réseau ferré est particuliérement médiocre lorsque l'industrie
prend "un essor merveilleux"141 dans le bassin de Briey. En dehors de la
ligne Thionville-Longwy, il reste & construire. Un carrefour ferroviaire se
met en place contre toute attente : Jarny devient la plaque tournante du
trafic disposant d'un réseau convergent depuis Longwy, Hagondange par
la vallée de I'Orne, Verdun et Metz. Un deuxiéme carrefour émerge :
Audun-le-Roman. 11 permet la redistribution du coke notamment vers le
nord et le sud du bassin. Les liaisons avec le Luxembourg ont vu le jour
comme en région messine annexée. Ces lignes permettent les
exportations vers la Ruhr, via le Grand-Duché. 11 en résulte un
dédoublement des lignes de part et d'autre de la frontiére. Il n'y a aucune
correspondance en région messine non-annexée entre les carrefours
ferroviaires et les centres de population (Cf. carte N°36).

139 p, Mangin, op. cit., T.I1, p.993.

140 gem, p.993 : cette méme eau alimente les Thermes de Mondorff-les-Bains au
Luxembourg.

141 R Parisot, Histoire de la Lorraine, Edition Culture et civilisation, Bruxelles, 1978, T.II,
520p. p. 387.
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B) EN REGION MESSINE ANNEXEE

Fruit d'une expérience communale riche ? Pragmatisme ? Les
Allemands en l'espace de cinquante ans vont promouvoir principalement
les deux poles que sont Thionville et Metz, malgré les contraintes
militaires qui continuent & peser sur cet espace. L'urbanisation qui en
résulte est d'une toute autre nature que celle qu'ont connu les deux villes
jusqu'en 1871 : la politique des grandes villes chargées de rayonner sur
un vaste espace (dont la région messine non-annexée) s'intégre 4 une
volonté de conquéte économique des Allemands sur l'ensemble de la
Lorraine. Malgré cela, le développement de Metz reste incomplet. La
proximité de la frontiére joue en défaveur de Metz, a l'opposé de
Strasbourg qui est doté d'un plus grand hinterland et peut croitre
fortement.

6 ment con mme motion ntr
bains dé in

Les secteurs sont aménagés selon des priorités :

- Metz, deuxiéme ville du Reichsland, organise la vie
administrative et militaire. La premiére ville de la Lorraine
allemande doit voir son aménagement urbain s'effectuer suivant
cet axe ;

- Thionville, ville qui connait l'implantation de la Karlshiitte de
Roechling, plaque tournante du trafic marchandise de la région,
doit également se doter d'une urbanisation digne de ses nouvelles
fonctions ;

- Hagondange, le pole intermédiaire entre les deux villes est
promu semble-t-il 2 un développement certain. Plaque tournante
ferroviaire secondaire, disposant des plus grandes unités
industrielles en 1914 de toute la Lorraine, la ville aurait sans
doute connu un renforcement de son tissu urbain.

2 Lesi i lit

Un urbanisme "culturaliste"!42 dont on peut noter l'absence de
représentants en France propose un modéle urbain voulant harmoniser les
progrés de l'urbanisme en Allemagne, dans les conditions d'hygiéne
notamment, et la conservation d'une dme pour la ville. Représenté par C.

142 poyr reprendre la typologie de F. Choay, L'urbanisme, utopies et réalités, op. cit., pp.259-
276.
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Sitte, l'urbanisme culturaliste refuse l'industrialisation et ses progrés
comme facteur unique d'urbanisme. L'aménagement urbain culturaliste
part de différents postulats :

- 1a cité est prise comme une unité organique, caractéristique de la

ville médiévale ;

- 1a communauté est favorisée plutdt que l'individu seul mais

l'individu reste particulier et irremplagable ;

- le privilége est accordé aux besoins spirituels ;

- 1a ville n'est pas vouée au rendement : elle est par essence

culturelle ;

- chaque ville est différente suivant les caractéres de sa

population.

L'inscription dans le paysage urbain de ce systéme de pensée se
fera par des limites précises de la ville imposées par un controle sévére de
l'expansion urbaine, contrastant avec la campagne. Tout ce qui peut
favoriser l'esprit communautaire est encouragé: le centre a un role
symbolique majeur ; il regroupe tous les équipements communautaires.
Les lieux de rencontres comme les places et les rues sont particuliérement
étudiés. Une absence de géométrisme dans le tracé des rues, l'irrégularité
et l'asymétrisme évitent la monotonie, mettent en valeur un site: la
perception a particuliérement été étudiée par C. Sitte. Comme chaque
ville est différente par sa société, chaque individu particulier, les
batiments ne seront jamais standardiseés.

Cet urbanisme ne remet pas en cause les progrés acquis par les
villes allemandes en matiére d'hygiéne, de circulation. Ces derniers
doivent étre conciliés avec les autres priorités énoncées précédemment.
Un esprit de communauté peut ainsi se développer et renforcer le pouvoir
des villes: les industriels ne sont pas seuls maitres de l'expansion
urbaine. L'urbanisme des villes est dés cette époque le fruit d'importants
travaux préparatoires. J. Stubben, C. Sitte donnent des jalons aux
réalisations techniques des villes.

réglements d' ism
Les réglements d'urbanisme sont imposés & Metz et Thionville. Iis
déterminent les modalités d'urbanisation, avec des critéres techniques trés
élaborés. La politique de développement des lieux centraux qui s'élabore
dés cette époque s'inscrit en premier lieu de ces réglements d'urbanisme.
Des critéres variant selon la taille des villes sont appliqués. Les voies de
circulation sont particuliérement étudiées: de leur largeur dépend la
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hauteur des immeubles pour une bonne harmonie architecturale : effet (et
rationalité) de grande ville pour les lieux choisis comme métropoles qui
disposeront des voies les plus larges et des immeubles les plus élevés,
effet de centre secondaire, effet de quartier résidentiel, etc...143. Des
normes chiffrées sont données pour faciliter le travail des architectes et la
cohésion dans l'urbanisme. Les logements doivent répondre & des normes
d'hygiéne : éclairage et aérations suffisants, évacuation des eaux usées,
etc...144,

3.2, Un pouvoir communal fort

Les réglements seuls ne peuvent étre a l'origine d'une expansion

maitrisée des villes. Ils doivent pouvoir étre appliqués sur un espace
géographique vaste: l'espace bati et non bati. Dans cet esprit, les
Allemands vont d'abord imposer les réglements d'urbanisme aux
communes périphériques de Metz telles que Plantiéres-Queuleu, Sablon,
Montigny-les-Metz (1902)145. Le choix de ces communes n'est pas
arbitraire. Guillaume II a imposé un an plus tot des restrictions de
constructions dans ces mémes communes pour raisons militaires!46.
Ainsi, 3 Metz et sa banlieue, les premiéres formes de réglementation en
matiére d'urbanisme découlent-elles directement des militaires.

Mais cette mesure est insuffisante :

- I'interprétation des textes peut toujours donner lieu a des
divergences entre les communes. Cette question ne peut étre
résolue que par la fusion de celles-ci ;

- Ie morcellement communal permet la survivance de
particularismes qui sont incompatibles avec la grande ville en
gestation. Une seule entité communautaire, un seul pouvoir vont
renforcer la cohésion de la grande ville. Au sein de ce nouvel
ensemble, les anciennes communes doivent trouver leur juste
place.

143 p. Laburte, J.J. Cartal, P. Maurand, Les villes pittoresques, Etude sur l'architecture et
l'urbanisme de la ville allemande entre 1870 et 1918, CEMPA, Nancy, 1981, 292p., p. 137 :
l'extension de Diisseldorf s'est faite par exemple selon les critéres suivant : largeur du ring, 30
m, des rues principales 15, 20 et 26 m ; les voies de plus de 26 m sont, selon J. Stubben,
destinées aux grandes métropoles.

14414em, p-169 : par exemple, l'article 41 intitulé "locaux destinés au séjour continu de
I'homme" : (...) 5. La hauteur des pidces entre planchers et plafonds ne doit pas, dans les
constructions neuves, &tre inférieure 4 2, 80m.

145 g, Reitel, L. Artz, Montigny-les-Metz, op. cit., pp..300-301 : cette "unification” sous une
méme réglementation avait conduit Montigny, Sablon et Plantiéres-Queuleu a coordonner leurs
opérations grice i I'embauche d'un architecte et d'un chef de la voirie. L'architecte était
conseiller des maires des trois communes.

146 1dem, P. 294 : une réglementation appliquée a Strasbourg lors de la construction de sa
ceinture fortifiée (1879-1892) a été appliquée a ces trois communes.
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Ainsi, les Allemands vont tenter de simplifier la carte communale
mais cette simplification concerne uniquement les deux villes militaires
de Metz et Thionville. Par contre, un processus inverse affecte quelques
communes : Basse-Yutz/Haute-Yutz, Kédange-sur-Canner/Hombourg-
Budling, Entrange/Oeutrange, s'individualisent en 1871. Plus tard, la
vallée de I'Ome est également affectée par ce processus. Stahlheim
(Amnéville) est érigée en commune, Vitry-sur-Ome/Clouange en 1907
alors que Vitry avait depuis la Révolution comme annexe Beuvange,
Clouange, I'abbaye de Justemont fort réputée pour son vin. La création de
ces communes est & attribuer aux entreprises sidérurgiques. Celles-ci
peuvent exercer une compléte domination sur ces nouvelles entités dont
la population, les activités sont totalement dépendantes de I'entreprisel47.

Les conditions d’aménagement sont trés complexes : les facteurs
économiques, militaires et sociaux connaissent une acuité considérable et
jouent sur un espace chargé d'histoire et de contrastes. Tous les projets
n'ont pas été réalisés. Malgré cela, les voies étaient tracées en 1913 pour
la constitution d'une armature urbaine rationnelle & la mesure du
développement démographique et industriel. Fidéles 4 une ligne et une
logique, les Allemands avaient privilégié deux lieux centraux: Metz et
Thionville.

t z

n n voie; mmunication

11 fait partie intégrante du systéme. Des voies ferrées nouvelles
viennent se greffer sur le réseau existant avant 1871. Elles améliorent le
réseau local et ses liaisons avec le Luxembourg, la Sarre et la Rhénanie.

La ligne Fontoy-Audun-Esch-sur-Alzetie en 1901 renforce les
échanges avec le Luxembourg et ouvre le Pays Haut a la Ruhr. Les lignes
Thionville-V&lklingen et Metz-Bouzonville-Dillingen relient directement
le bassin sidérurgique 2 la vallée industrielle de la Sarre (sans passer par
Rémilly-Forbach). La circulation Metz-Thionville est si intense que le
dédoublement des voies devient rapidement nécessaire. Ce dédoublement
aboutit durant la guerre, en 1917.

Comme le montre la carte N°36, trois plaques tournantes se
dégagent :

- Thionville, premiére gare lorraine de marchandises148 ;

- Metz, dont la vocation militaire est prépondérante ;

147 5 M. Holz, Gérer l'espace, ColL Etudes, P.U.P., 1992, 466p. : le méme phénoméne est
constaté dans la Ruhr.

148 g Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.300 : avec 4 millions de tonnes et un trafic
journalier moyen de 533 trains en 1913.
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- Hagondange : un carrefour intermédiaire est en voie de
constitution, reliant la vallée de 1'Orne 2 Vigy, Bouzonville et 1a
Sarrel49, La promotion de ce village de taille trés modeste en
1871 (surtout si on le compare & Rombas) fait partie d'un
aménagement d'ensemble de la vallée de 1a Moselle auquel
participent les grands industriels.

Des lignes transfrontaliéres complétent naturellement ce réseau.

Les liens avec le Luxembourg sont tels que ces voies sont devenues
rapidement indispensables.

La canalisation de la Moselle ne connait pas le sort qui aurait du
lui étre réservé. Serpent de mer depuis la fin du dix-huitiéme siécle, la
canalisation de 1a Moselle ne verra le jour qu'en 1958. La région messine,
en pleine expansion industrielle, aurait du bénéficier de l'amélioration
d'une telle infrastructure (avec une laison au réseau de la Sarre).
Malheureusement, les industriels rhénans sont hostiles & ce projet, inutile
pour eux car ils ont obtenu des tarifs favorables par la Reichsbahn-
préférant la réalisation du canal de liaison du Rhin 4 I'Elbe et 3 'Ems (qui
facilite limportation des minerais suédois)!50, 11 en résulte une
suspension du projet que Metz réclamait tant. Le pouvoir urbain est
encore insuffisamment fort.

‘aménagement des différen 1 la région messin

annexée

Trois ensembles géographiques s'individualisent par leurs
conditions géographiques et leur aménagement : le plateau au nord-est,
les vallées de la Fensch et de 1'Orne dominées par la société des Petits-
Fils de Frangois De Wendel et la vallée de la Moselle.

3.1, Le nord-est

Les espaces urbains des vallées, Trois petites vallées parall€les,
étroites et encaissées, mettent en communication des espaces urbanisés
frangais et luxembourgeois : Audun-Esch/Alzette, Ottange-Rumelange,
Volmerange-Dudelange.

149 Cette ligne a été probablement achevée  la fin de la Premiére Guerre Mondiale puisqu'elle
figure sur les cartes topographiques au 50.000éme de 1924 (Carte LG.N). La configuration du
carrefour montre que la ligne de Vigy est destinée & faire d'Hagondange un carrefour important.
Tl ne s'agit pas d'une simple ligne miniére desservant les seuls établissements de Thyssen.

150 g, Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p. 302.
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5.1.1. L'exemple d'Audun-le-Tiche

En 1871, Audun-le-Tiche s'organise en village-rue, avec une
petite articulation autour de la place du chéteau. Le village s'est fixé a
325 métres au creux d'un petit vallon sec, sur le versant droit de la vallée
de 1'Alzette. Les versants de ce vallon sont pentus : en amont, le vallon
atteint tout juste 100 métres de large et la dénivellation est forte, plus de
30°. Lexploitation des ressources miniéres est 4 l'origine du
développement d'Audun. Ici, 'Aalénien a une vingtaine de métres, et
augmente en direction du synclinal d'Ottange.

Les Allemands procédent  la modernisation du village : des cités
ouvriéres sont baties rue de Lorraine, rue du Mandelot (1890-1900), rue
Mayrisch (1890), rue de Villerupt. Entre 1900 et 1914, la ville se
développe parallélement a la rue principale (chemin des Dames, rue
Gambetta (1902) , rue Guynesme (1911))151. Les cités ouvriéres sont
toujours constituées de maisons et d'un petit jardin qui assure des revenus
comme des activités complémentaires. La nouvelle gare est située a
mi-chemin du centre ancien et de Esch-sur-Alzette, séparés par une mine.
Elle dessert ainsi Russange au nord. Sans doute les Allemands avaient-ils
décidé de ne pas promouvoir Audun-le-Tiche et de le laisser devenir avec
Russange la banlieue d'Esch-sur-Alzette compte tenu des liens trés étroits
qui existaient entre ces espaces. Les hauts-fourneaux d’Esch absorbaient
une grosse partie des mines d'Audun, dont l'une, la mine Mont-Rouge,
située 3 250 métres de la frontiére, avait trois sorties directes de 'autre
coté de la frontidrel52, a l'usine d'Esch-Terres-Rouges. Dés 1892, les
hauts-fourneaux d'Esch étaient tombés entre les mains des sidérurgistes
de 1a Ruhr, la société des Terres Rouges d'Aix-la-Chapelle!53. Une telle
unification économique ne pouvait conduire qu'd une unification
urbaine...

Y 'Ottange-Nondkei

A cing kilométres a vol d'oiseau au sud-est d'Audun!34, Ottange
s'est développé le long de la vallée du Kaelbaach. Cette vallée est trés
étroite et encaissée et a induit un développement spatial particulier. La
famille d'Hunolstein était maitre de cette vallée comme des hauts-
fourneaux de Rumelange en 1850. A cette époque, les établissements sont

151 gednarek (M.H), Audun, ville miniére et frontaliére, Mémoire de maitrise de géographie,
Faculté des Lettres de Metz, 162p., p.46.

152 14em, p. 96.

F. Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p. 294 : le tonnage de la minette réduit en Meurthe-et-
Moselle et au Luxembourg n'est pas comptabilisé comme des exportations.

153 §, Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.313.

1541 plateau atteint ici 450 métres. Il est riche en "fer fort".
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étroitement liés aux unités luxembourgeoises : certaines mines (Ottange I
et I) sont exploitées par la "Deutsche Luxemburgische Bergwerbes und
Hiitten Aktiengesellschaft" de Differdange. Un téléphérique relie
Differdange et Ottange. Le site primitif d'Ottange est la confluence d'un
ruisseau et du Kaelbaach, la vallée s'élargissant un peu. Avec le
développement des activités miniéres, les cités ouvriéres sont construites
en 1892-1893 : cité Saint-Félix, cité Saint-Paul. Les maisons sont basses,
3 un étage et naturellement sans confort!>>. Ces cités se localisent & la
périphérie du village. Avec I'apport toujours important de population, de
nouveaux quartiers sont construits en 1910-1912 a l'annexe Nondkeil,
avec une capacité bien supérieure d ceux batis auparavant. Les maisons
sont 4 deux étages et peuvent abriter quatre familles. Ces maisons se
localisent au fond de la vallée. L'aménagement de ce site ne s'est pas fait
sans difficulté ; le cas de Nondkeil est un peu similaire & Moutiers-sur-le-
Woigot.

Volmerange-les-Mines est également un cas identique. Allongée
le long de la vallée du ruisseau des Quatre Moulins, la ville est reliée par
la vallée & Dudelange (Luxembourg).

ill lat

Ces villages ont vu se greffer un grand nombre de petites cités
ouvriéres correspondant & la multiplication des puits de mines : au noyau
initial, souvent le village-rue, se sont surajoutés des quartiers ouvriers
(les contraintes de sites sont ici inexistantes). Aucun effort particulier de
structuration n'a été fait pour ces villages. On peut considérer que
l'attention des Allemands s'est portée d'abord sur les centres urbains.
Cette remarque relativise ce qui a été mentionné pour 'aménagement des
vallées au nord. Ces villages étaient promis vraisemblablement a une
intégration aux villes luxembourgeoises. Mais il parait vraisemblable que
peu de travaux auraient été entrepris s'ils avaient été isolés.

‘amén n vill 11é 1'Orn: 1

Fensch

‘amé m 11é la Fensch

L'amont de la vallée de la Fensch a connu entre 1871 et 1914, une
mise en valeur exceptionnelle de ses fonctions industrielles. La firme
Hiittenverein-Aumetz-Friede a été créée en 1898 sur l'initiative des
Rautenstrauch (qui disposaient des mines d'Aumetz) et des Reverchon
(banquiers de Tréves), ainsi que d'actionnaires belges qui ont la maitrise
de la Société des hauts-fourneaux de la Paix dont le siége est 2 Bruxelles.

155 M. Pecqueur, Influence des activités industrielles sur la commune d'Ottange-Nondkeil,
Mémoire de maitrise de géographie, Faculté des Lettres de Metz, 1978, non paginé.
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Le site d'implantation est lié a la proximité des nombreuses mines dans le
secteur Fontoy, val d'Algrange... De deux hauts-fourneaux en 1898,
l'usine se renforce de laminoirs et d'une aciérie. L'usine, compléte, arrive
au troisiéme rang par sa production de fer et d'acier en 1913 (Cf. Tableau
11). Avec le renforcement des unités des établissements De Wendel, la
population de l'amont de la vallée a enregistré une croissance
extraordinaire.

En plus de la population italienne et allemande, les habitants de
Stiring-Wendel (3.500 personnes) sont venus renforcer les effectifs
d'Hayangel>6. '

Communes 1885 1900 1905
Hayange 5.893 8.510 10.068
Algrange 1.151 5.230 7.571
Nilvange 789 3.267 4,279
Knutange 1.366 3.445 4.891
Erzange - 670 787

Serémange - 1.196 1.323

Sources : A. Printz, Hayange, d'un siécle a l'autre, p.131

Alors qu'en 1880, les villages a 'amont de la vallée ne sont que de
taille modeste, des cités ouvriéres fleurissent sur les versants de la vallée.
Différents types de cités voient le jour, reflétant les conceptions de
chaque maitre de forges.

ité n

La cité Gargan i Hayange, batie en 1857 est renforcée en 1882,
comme la cité du Haut-Pont & Fontoy. Les "faubourgs" Saint-Jacques et
des Alliés permettent d'accueillir en partie les ouvriers de Stiring-
Wendel.

Ces habitations sont comme a Joeuf de qualité médiocre. Les
casernes, comme certaines d'entre elles ont pu étre surnommées, sont de
longs batiments alignant des dizaines de logements le long de rues
paralléles. Le site est parfois dangereux : par vent d'est, la cité Saint-

Jacques est directement soumise aux poussiéres incandescentes de

156 Inauguré en 1857 par Napoléon III, Stiring-Wendel (dont la voirie représente un W) était
une cité ouvriére pourvue d'écoles, d'une église destinée & loger la population travaillant dans
T'usine compléte.
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l'aciérie Thomasl57. Un petit jardin donne toujours les revenus
complémentaires aux ouvriers, les écarte d'activités "immorales". Une
forte ségrégation dans l'occupation des logements doit favoriser
"l'émulation”, donner un sentiment de fierté qui doit contribuer un peu
plus 2 la stabilité de la population. A la ségrégation sociale s'ajoute la
ségrégation ethnique : chaque communauté s'ignore.

5.2.2. Les habitations construites par la Hiittenverein-Aumetz-

Eriede

Comme pour les cités De Wendel, il s'agit pour certaines
habitations de longues barres. Les logements rue Castelnau & Nilvange en
sont un exemple. Les batiments comportent ici deux étages. Chaque
entrée dessert plusieurs logements dotés d'un nombre trés élevé de
fenétres (on retrouve ici les conditions aérations et d'hygiéne chéres aux
urbanistes allemands). De plus petits collectifs et des logements
individuels existent en bordure de ces immeubles et le long de trois rues
(Marne, Verdun et faubourg de I'Argonne). Les petits collectifs disposent
de quatre logements desservis par deux entrées. La rue de Verdun, trés
aérée, est destinée aux cadres et aux employés.

I ne faut pas surestimer 'ampleur de la construction de ces cités.
En 1913, leur extension est encore assez limitée (Cf. carte N°37 de la
vallée de la Fensch en 1926). De Wendel a construit jusqu'en 1905 a
Nilvange, Knutange, Hayange et Serémange environ 520 logements.
Comme le montre I'extrait de carte, l'urbanisation est loin d'avoir atteint
son apogée. De nombreuses familles sont encore logées chez les
particuliers!58, Ceci montre que l'extension de l'espace habité avait a
peine commencé et que des projets d'aménagement pouvaient largement
corriger les défauts d'une implantation confuse des premiéres
constructions.

fai nforcement de la centralité de la ville d' n

Le progrés considérable de la population, méme si elle loge chez
"I'habitant", aurait dii contribuer i l'essor du commerce et de nombreuses
activités annexes. En fait, la société De Wendel exerce une emprise
absolue sur la population. L'entreprise dispose en effet de coopératives
d'alimentation qui freinent tout développement normal du commerce. Le
pouvoir de l'entreprise en matiére de logements et de consommation

157 N. Mercier, Structure et aménagement des cités ouvriéres, diagnostic pour une ville de la
vallée de la Fensch : Nilvange, mémoire de maitrise de géographie, Faculté des Lettres de
Metz, 1978, 99p., p.11.

158 1dem, pp-12-15 : la situation du domicile du personnel, concernant deux usines et
employant 1.858 personnes montre que 59, 8% du personnel était logé chez les particuliers,
10% dans les cantines ou hotels des ouvriers, 17% logés dans des cités.
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s'étend également 2 la protection sociale, aux loisirs et & 1'"éducation” des
ouvriers. Suivant I'objectif d'obtenir une main-d'oeuvre sage et stable, les
caisses de secours sont mises en place. Elles protégent la main-d'oeuvre
en cas de maladie, elles assurent une retraite a condition que l'ancienneté
soit suffisante. Comme l'instabilité des ouvriers est forte, les caisses de
secours se combinent avec le logement et les Konzern pour lier 'ouvrier a
I'usine.

Face a l'entreprise toute puissante qui organise la vie de la
population de son arrivée & sa mort, nul contre-pouvoir. En 1905, les
Allemands engagent un processus de fusion pour les communes
d'Hayange, Knutange, Nilvange, Algrange qui aurait regroupé 22.500
personnes!>%, "L'opposition toute particuliére de la société De Wendel"
fit échouer le projet. Celle-ci y voit un danger pour son empire par
l'alliance des industriels dirigeant les puissantes usines de Knutange et
l'administration allemande "jalouse depuis toujours de la suprématie
francaise des De Wendel". Une fusion des communes de Knutange,
Algrange, Nilvange fut proposée ainsi que celle de Marspich, Hayange,
Serémange-Erzange qui fut également ajournée. La création d'un Gross-
Hayingen aurait permis selon les immigrés Allemands!60 d'assainir la
ville, de créer une école.

Il en résulte une absence de plan d'aménagement, et la
modernisation lente de la vallée : implantation du tramway (1912)161,
l'abattoir (malgré 'opposition des bouchers ayant leur propre abattoir et
celle de De Wendel), implantation des lignes téléphoniques en 1899.

Les entreprises ne sont pas diversifiées: & l'exception d'une
brasserie qui remonte au XVII®Me siéclel62, d'une fabrique d'allumettes
qui disparait en 1882, d'une savonnerie & Knutange, le bilan est bien
maigre. Les services administratifs pour Knutange et Nilvange ne sont
pas doublés : c'est le cas du bureau de poste en 1881, de la gare implantée
en 1899. Ceci pose d'ailleurs des problémes épineux ! Ces services,
implantés sur le ban de Nilvange portent le nom de Knutange. Gare et
poste prennent aprés négociation le double nom de Knutange-Nilvange.

159 1bidem, p. 131.

160 g grande majorité dans la commune d'Hayange : 6.325 Hayangeois de langue allemande
en 1900 contre 2.184 de langue frangaise.

161 ce tramway dessert la vallée de 1a Fensch de Thionville & Fontoy, avec embranchement &
Florange-Fameck, Knutange, Algrange.

162 Celte de Knutange ferme ses portes en 1890, concurrencée par la brasserie de Fontoy dont
1a réputation est régionale.
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5.2.4, La vallée de 'Ome

La vallée de 1'Orne, coupée par la frontiére, se partage entre les
usines de Moyeuvre appartenant 8 De Wendel et celle de la société rhéno-
wesphalienne, la Rombacher Hiittenwerke. Moyeuvre-Grande a vu se
développer des cités ouvriéres identiques par leur tristesse a celle de
Joeuf ou de l'amont de la vallée de la Fensch. A Moyeuvre-Grande, De
Wendel a édifié progressivement le long du versant gauche de la vallée,
des "casernes” : cité Bauret (1880 sauf numéros 116 & 125), cité Gargan
et cité Curel (avant 1910), cité Saint Robert, Balthazar, Libération,
Griininger et Sainte-Barbe (avant 1914)163, 11 s'agit de casernes alignées
sans ordre que les réhabilitations rendront difficilement coquettes. Le
centre de Moyeuvre-Grande présente les caractéres d'une petite cité au
passé riche. L'aménagement a cette époque s'est essentiellement borné a
la construction d'un temple protestant.

Rombas, sur la cote de la Moselle, a connu comme Hagondange
une expansion soudaine avec la création du complexe sidérurgique de la
Rombacher Hiittenwerke. La population est passée de 1.310 en 1875 a
6.217 en 1910. Le centre ancien de Rombas est un’village-rue orienté
NNE-SSO sur un replat de la cote de Moselle. En 1898, cet ancien
village cultivait la vigne sur 46 hectares!®* malgré les progrés de
l'industrialisation i ses pieds. La ville neuve a été batie au pied du replat.
A cette époque, le territoire communal de Rombas s'étend au-dela de
1'Orne. La route qui unit Rombas a Clouange a été pourvue d'immeubles
de deux 2 trois étages, établissant une continuité de la ville neuve vers
Clouange. L'ensemble manque de cohésion : la cité de Stahlheim a été
édifiée loin des deux "centres" de Rombas, de l'autre coté de l'usine. Cette
cité est un modéle du genre comme la cité du Génibois & Joeuf : plan en
damier (mais les carrefours sont ici plus nombreux), petites habitations
sommaires. En 1902, Stahlheim devient une commune autonome, ce qui
contraste avec la politique de fusion communale pronée par les
Allemands.

5.3, La vallée de 1a Moselle

La vallée de 1a Moselle a vu avec I'Annexion la création des plus
puissantes usines nouvelles de la région: Thyssen & Hagondange,
Rombacher Hiittenwerke, Karlshiitten... La place était libre pour ces trés
grosses unités qui tablaient & plus ou moins long terme sur la canalisation
de la Moselle, tout comme l'avaient déja fait les industriels & Novéant et

163 gervice central des Domaines de Sacilor.

164 £ Reitel, Les causes du déclin du vignoble mosellan, s.e., 31p., pp.8-9 : au sud de Rombas,
Marange-Silvange dispose de 123 ha ( Marange, commune trés viticole avait 96 ha en 1802).
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Ars. Les créations d'Homécourt, Joeuf, Auboué, Valleroy ne sont dues
qu'a des causes historiques ; celle de l'usine de la Paix 4 Knutange a été
motivée par la proximité d'une source exceptionnelle de minerai.

5.3.1. Uckange

Uckange a vu son destin basculer avec la création par Stumm des
hauts-fourneaux. Le port de Lampen avait pris son essor dans les années
1830 lorsque les hauts-fourneaux d'Hayange puis de Moyeuvre se mirent
a fonctionner au coke. La situation d'Uckange était idéale, & mi-chemin
entre les deux vallées, ce qui lui permit de devenir le centre de
redistribution du coke sarrois qui était acheminé jusqu'a la confluence
Sarre-Moselle pour remonter ensuite le cours de la Moselle. Carrefour de
grandes routes et située sur la Moselle, la ligne de chemin de fer Metz-
Thionville en 1852 avait contribué & une animation supplémentairel6>.
De 1890 1910, la population d'Uckange double (1.056 pour 2.420) sous
l'effet de l'implantation de l'usine. Les fréres Stumm pourvoient aux
besoins de leurs employés comme De Wendel dans la vallée de la Fensch
et de 'Orne, gréice 2 un Konzum et 4 la création de cités ouvriéres.

5.3.2. Hagondange

Le petit village a connu avec larrivée de Thyssen une
modification importante de son paysage, déja en phase d'industrialisation.
L'arrivée de la firme change radicalement les données économiques de la
commune par une croissance brutale de la population, l'implantation
d'infrastructures nouvelles : caisse d'épargne, magasins...

Outre la gigantesque aciérie, le paysage hagondangeois voit
l'émergence d'une cité ouvriére d'un type nouveau. Le plan, ainsi que la
qualité de construction des habitations, montre une phase nouvelle dans
I'édification des logements ouvriers. Les moyens financiers de Thyssen
sont importants (ceux de De Wendel le sont également). Les idées de E.
Howard et de C. Sitte ont fait leur chemin et sont partiellement
appliquées.

5.3.3. Thionville

Appelée Diedenhofen, Thionville connait une transformation
importante de son paysage urbain : les anciennes fortifications détruites,
une partie des terrains remblayés et rendus insubmersibles, un quartier
nouveau de grande envergure est bati. Les fortifications détruites
(remplacées par une autre ceinture moins marquante dans le paysage), de
nouvelles perspectives d'expansion urbaine sont offertes a Thionville.
Des moyens de gérer cette expansion sont automatiquement accordés :

165 A Printz, Uckange d travers les dges, s.e., 211p., p. 136 : un pont enjambant la Moselle
sera béti en 1931.
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Thionville absorbe les communes périphériques, méme si elles ne sont
guére étoffées (Beauregard, Elange, Guentrange, Volkrange, Marspich).

5.3.4. La croissance démographique et industrielle

La population de Thionville ne connait pas une baisse ausst
spectaculaire que celle connue par Metz lors des premiéres années de
I'Annexion. Le nombre important d'optantsi®6 a été compensé par
l'arrivée de Lorrains germanophones, souvent des villages environnants,
des Luxembourgeois et des Allemands. De 7.168 habitants en 1875, la
ville comptera 14.184 personnes en 1910, soit le double de sa population
antérieure. Cette population subit une germanisation trés profonde.

Ce renforcement démographique est 1ié a une promotion des
fonctions industrielles et commerciales de la ville. Le plus grand apport
vient de l'implantation des hauts-fourneaux par Roechling au sud de la
ville sur le faubourg de Beauregard. Des projets d'extension avec
l'implantation d'une aciérie ne voient pas le jour: la Premiére Guerre
Mondiale annule ce projet comme celui de la société rhénane Gute
Hoffnungshiitte167,

En liaison avec Thionville, Basse-Yutz connait également une
croissance industrielle liée a la gare de triage construite en 1878, une
brasserie, des ateliers de chemins de fer, une usine de construction
métallique.

La population thionvilloise, de 7.100 en 1875, est passée en 1900
3 10.052. Celle de Yutz, de 1.053 en 1875, & 3.601 en 1900. Cela justifie,
avec la croissance industrielle, la destruction des remparts. Le 12 juillet
1900, Guillaume II donne son accord pour la cession des terrains
militaires, soit un gain de 66 ha pour la ville, a condition que celle-ci
adopte un plan d'urbanismel68. Les travaux débutent en 1902 et
s'achéveront en 1907. _

Trois forts détachés sont construits, qui font partie de l'ensemble
fortifié de Metz : les forts de Guentrange, Illange et Koenigsmacker. Ces
forts d'un type nouveau répondent au progrés des techniques militaires.

53.5, Le plan Stubben (Cf, carte N°38)

L'urbaniste J. Stubben, qui a réalisé le plan d'extension de Koln,
est chargé du projet. Cinq contraintes déterminent partiellement la
configuration du plan : la sécurité contre les inondations, la propreté du

166 . Roth, Thionville sous I'Annexion, dans Les cahiers lorrains, 1983, pp.71-83, p.73 :
Thionville, bien que faisant partie de la Lorraine germanophone, est 4 dominante francaise. De
plus c'est une ville militaire oii domine le sentiment patriotique.

167 1dem, p. 76.

168 p. Ziviani, J.C. Probst, P. Nicolas, Le développement urbanistique de Thionville sous
l'occupation allemande, op. cit., p.1.
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sol, I'évacuation des eaux usées et des déchets, I'abondance d'eau et de
lumiére. Une fois les terrains remblayés et la ville future mise a l'abri des
inondations, le plan semi radio-concentrique est adopté : il s'organise
selon trois rings principaux, délimitant avec le reste de la voirie quarante-
quatre ilots nouveaux16?. Les normes des grandes villes en Allemagnel?0
sont utilisées, notamment dans l'architecture comme le pastiche, la
renaissance allemande, la largeur des rues. A partir du centre historique,
de grandes radiales rejoignent des centres secondaires extérieurs qui
devraient constituer, sans doute i bréve échéance, la banlieue
thionvilloise : vers Karlshiitte, vers Manom, vers Elangel7l. Les voies
annulaires (celle extérieure reprend le tracé des anciennes fortifications)
relient les radiales entre elles. Les grandes radiales et les voies annulaires
de laison sont les plus larges. Les secteurs délimités par ces voies
principales sont encore divisés selon un tracé de rues secondaires. Selon
cette hiérarchie des rues, les constructions vont pouvoir s'opérer selon
une logique identique :

- les voies les plus larges sont bordées par des batiments de trés
grande taille, souvent des bétiments publics tels que le lycée
Charlemagne, I'hdtel des postes, le gymnase...

- des églises, non construites, sont prévues a proximité de jardins
et de squares et apparaissent en perspective ;

- les ilots triangulaires (notamment ceux formés par les angles
radiales/annulaires) sont utilisés pour les jardins publics. Les
espaces verts sont aménaggés, leur réle n'étant pas négligeable
dans le fonctionnement de la grande ville : ce sont des espaces
collectifs qui favorisent a la fois les conditions d'aération de la
ville comme l'identité collective de la population (surtout
lorsqu'ils sont entourés par des batiments publics). Une
cinquantaine d'immeubles étaient construits en 1914.

Ces projets urbains et industriels seront inachevés en 1914,
Thionville, en 50 années d'annexion, semblait enfin avoir trouvé une
place au sein de la région.

3.4, Metz

La deuxiéme ville d'Alsace-Lorraine connait des transformations
profondes entre 1871 et 1918. La ville est promue. Ses remparts, comme
a Thionville, sont presque totalement rasés. Une nouvelle ceinture de

169 g, Roth, Thionville sous I'Annexion, op. cit. p.78 : F. Roth emploie le terme de "bloc”
170 1dem, p- 78 : les hauteurs des immeubles.

171 Ces radiales sont doublées & la périphérie de radiales secondaires, les surfaces a desservir
étant de plus en plus importantes.
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forts est construite qui fera de Metz la plus "grande forteresse du monde".
Comme 2 Strasbourg et a Thionville, le plan d'extension de la ville ne se
fait pas au détriment de la vieille ville qui ne subit que des remodelages
partiels.
4 remiére f nde en 1914

La stratégie du Général Von Schlieffen donne une place
primordiale 2 la région messine et plus précisément 2 la vallée de la
Moselle de Metz a Thionville. Celle-ci est destinée & bloquer les Frangais

dans leur progression éventuelle vers la Rhénanie. Les aménagements de

Metz ne seront congus que dans cette optique. En 1890, Guillaume II
donne i Metz le XVIéme Corps d'Armée qui comprend 25.000 hommes.

La technique du canon rayé avait provoqué l'apparition des forts
détachés a partir de 1860. Les Allemands perfectionnent encore cette
premiére ceinture fortifiée en y adjoignant des batteries cuirassées. Les
ouvrages sont en pierres, de plus en plus enterrés (environ 5 métres). Ils
sont achevés en 1885, lorsqu'une nouvelle invention militaire rend cette
premidre ceinture obsoléte: la mélinite qui permet l'usage des obus
"torpille". Cette fois, les obus peuvent tirer avec précision & 10,8 km pour
les canons de 100 mm172, Les militaires entament une deuxiéme ceinture
d'un périmétre de 75 km, selon le méme principe de base que les forts
Séré de Riviéres. Mais les ouvrages seront encore plus dispersés, certains
plus cuirassés et enterrés et un nouveau matériau de construction est
utilisé, symbole du vingtiéme siécle : le béton. L'ampleur du systeme en
fait un procédé "révolutionnaire". Le "Feste" (groupe fortifié) est un fort
gigantesquel?3. La région fortifiée s'appuie sur la Moselle, comme
obstacle naturel, et les deux pdles de Metz et Thionville. Les ouvrages ne
sont guére distants les uns des autres : 18 km au maximum!74, En 1918,
on compte quatorze forts!?5, neuf Festen, six batteries cuirassées, dix-sept
petits ouvrages et 2.700 abris ou observatoires construits pour la plupart
durant la guerre (Cf. carte N°39).

Depuis le 21 décembre 1871, la loi allemande sur les zones de
servitude (Rayongesetz) est appliquée en Alsace-Lorraine. Elle impose
trois zones de servitude comme en France, mais ces zones sont plus
profondes : 600 métres, 375 métres, 1.275 métres (total 2.250 métres).
Pour les forts, deux zones de servitude sont appliquées, de 600 et 1650

172 g, Reitel, Chdteaux forts et fortifications, Delta 2000, 1980, 96 p.
173 Le Festen Driant s'étend sur 223 ha.
174 ¢, Turrel, Metz, 2.000 ans d'architecture militaire, Ed. Serpenoise, 1986, 172p., p.119

175 | es forts construits par les Frangais sont constamment améliorés. Le fort de Queuleu, dont
1a construction a démarré en 1867, a été achevé en 1873. En 1895-97, des batteries blindées
sont construites reliées par galeries 3 la caserne centrale du fort.
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métres. C'est un frein considérable pour Metz. Aucune extension n'est
possible avant la destruction des remparts en 1902.

D'autre part, la construction des Festen mobilise une importante
main d'oeuvre dans la région messine, donnant un semblant de vitalité a
la deuxiéme ville d'Alsace-Lorraine. La construction de cet énorme
systéme défensif retarde l'extension urbaine "volontaire" de Metz alors
que Strasbourg entame dés 1880 la construction de sa ville nouvelle, sa
(premiére) ceinture de forts étant acheveée.

Les Festen étant implantés dans la région messine, il faut songer a
compléter le systéme en donnant & Metz la place qui lui revient de droit.
Guillaume II donne en 1898 son aval pour la destruction des remparts sud
de Metz aprés leur déclassement en 1891. La nouvelle ceinture fortifiée
ne rend plus nécessaire ce corset. Il faut au contraire moderniser la ville
qui, gardant sa fonction militaire, y prend un autre role moins visible
mais fondamental : elle doit étre apte & organiser les conflits : il faut
répartir les troupes dans les Festen, pouvoir éventuellement soigner un
nombre important de blessés, disposer de lieux de haut-commandement
srs. Le front sud des anciens remparts est détruit en 1902176, Une
nouvelle ville peut voir le jour : 1a Neuestadt. L'astuce des Allemands est
de combiner différents objectifs pour la Neuestadt et I'aménagement du
vieux centre de Metz. La vocation militaire de la nouvelle ville n'exclut
pas le recours i l'art des villes qu'affectionnent les Allemands depuis
quils ont découvert C. Sitte. Elle est aussi un instrument de
germanisation, de développement économique, une opération de
développement pensé de l'espace urbain messin.

z

lan r rl

nsion Metz
(Cf. carte N°40)
Pour ce faire, la villel”7 s'est dotée a partir de 1903 d'un plan
d'extension. II comprend un réglement de construction plus
complet!78qu'un premier texte paru en 189517,

176 A I'exception de la Porte des Allemands et de la Tour Camoufle.

177 g, Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p. 423 : la municipalité de Metz disparait en 1877,
remplacée par un administrateur allemand, le Biirgermeistereiverwalter.

178 Bau-Ordnung fiir die Gemeinden Montigny, Plantiéres-Queuleu und Sablon vom 31 Juli,
Metz, Druckerei der Lothringer Zeitung, 1901. Ce texte était plus complet qu'un premier
réglement appliqué seulement a Metz, paru en 1895 : Bau-Ordnung fiir die Stadt Metz.
Réglement sur la police des constructions pour la ville de Metz, Metz, Buchdruckerei der
Lothringer Zeitung, 1895.

179 D. Laburte, J.J. Cartal, P. Maurand, Les villes pittoresques, Etude sur l'architecture et
l'urbanisme de la ville allemande entre 1870 et 1918, op. cit., p.166.
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Le plan d'extension comprend quarante-six ilots. Des voies larges
et doublées, exigées par les militaires ont été prévues, & la place des
remparts (Kaiser Wilhelm Ring aujourd’hui Avenue Foch) et, reliant ce
boulevard, deux boulevards nord-sud & vocations différentes :

- vocation militaire : ces boulevards (aujourd'hui, rue Delattre de
Tassigny et rue de Verdun) permettent d'accéder aux principales
casernes de Montigny. Le palais du Gouverneur'89, les casernes
et locaux militaires qui I'entourent disposent d'une desserte
exceptionnelle ;

- vocation urbaine : I'extension est une prolongation "naturelle”
des grands axes messins : la rue Serpenoise et la rue des Clercs.
11 est possible d'envisager 4 long terme une extension du centre
suivant ces axes.

Les ilots ont été batis également selon cette double logique. Le

plan d'extension divise en trois zones la nouvelle surface a batir. A
chaque zone sont affectées des fonctions ainsi qu'un coefficient de
densité. La zone I comprend les commerces et les habitations. La zone II
est densément occupée par des logements. Toutefois, on peut y trouver
des maisons individuelles. La zone III est une zone beaucoup plus aérée,
comprenant pour l'essentiel des maisons isolées. Le quartier de la gare est
en zone I, un quartier & la fois militaire et voué & des activités
économiques : I'infrastructure de circulation relie les points stratégiques

(casernes, forts, Palais du Gouverneur), les hétels peuvent loger aussi.

bien les troupes que les voyageurs, la poste, le lycée, etc.. Les
constructions ont été obligatoirement mitoyennes. Les bords de la
Moselle comprennent les habitations de faible densité : ce sont de trés
vastes résidences. Entre le quartier de la gare et le quartier résidentiel
correspond la zone intermédiaire des grands boulevards vers Montigny-
les-Metz.

Cette extension rend nécessaire une nouvelle organisation
communale. La ville doit étendre son pouvoir géographiquement pour
controler les résultats de sa nouvelle croissance. Le décret du ler avril
1908 entraine la fusion des communes de Plantiéres-Queuleu, Devant-
les-Ponts. Sablon est intégré en avril 1914181, La surface communale
triple : de 702 ha, elle passe a 2.200 ha. Montigny, malgré de nombreuses
tractations et un aménagement de la Neuestadt qui devait en faire une
banlieue (grands boulevards nord-sud), conservera son autonomie.

180y, Le Gall, Le palais du Gouverneur, Ed. Impact, 122p. : il a été construit de 1902 &
1905.

181 R Bour, Histoire de Metz, op. cit. , p. 236.
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3.4.4, La construction des casernes

De 1880 a 1910, d'immenses casernes vont étre construites,
notamment le long de voies stratégiques ou a proximité des forts et du
tout nouvel aéroport de Frescaty : Rue du Général Franiatte, Rue Belle-
Isle... Metz se dote également d'un hopital militaire - le plus vaste de
France - aujourdhui classé monument historique. Ces dispositifs
s'intdgrent aux Festen et constituent leur prolongement urbain.

seati Stai

La vieille ville n'est que peu remodelée. Les constructions les plus
marquantes sont les temples (de Garnison et Protestant), le Palais (rue du
Palais)... La Seille a été détournée de son cours naturel, son tracé ancien
étant incompatible avec l'esprit hygiéniste des urbanistes allemands. La
ville modernise son infrastructure : elle se dote d'une usine d'électricité
autonome comme les nombreux petits centres du bassin sidérurgique,
compléte son réseau d'égouts, assainit les secteurs les plus dégradés par la
surpopulation182,

Economiquement, la ville n'a pas eu le temps de connaitre un
essor semblable a celle des usines sidérurgiques. De Wendel, qui évolue
dans les plus hautes sphéres industrielles allemandes!®3 n'a pas favorisé la
vieille cité. Son fief est 3 Hayange et Guy De Wendel a méme fait batir
un nouveau chateau en 1904-1905 dans un style néo-gothique!84. Les
liaisons entre Metz et le bassin sidérurgique sont faibles, résultant d'un
contrdle économique extérieur a la région et de plus en plus lointain.
Metz comprend évidemment quelques administrations telles que le
service des mines. Les entreprises nouvelles qui se sont implantées a la
périphérie ne sont que trés peu en liaison avec l'énorme complexe
industriel qui se développe & ses portes'®. Ce role était dévolu a
Thionville. On peut citer néanmoins I'exemple original de G. Weiss qui
fut & l'origine de l'implantation d'une grosse laiterie destiné a alimenter
Metz et le bassin industriell®, La périphérie de Metz, compte tenu de ses
dispositions naturelles et d'une politique de développement, a développé

182 p, Laburte et al., op. cit., p. 14 : le premier rapport de l'inspection au logement en 1905
classe Metz en téte des villes allemandes pour sa surdensité des logements.

183 p, Fritsch, Les Wendel, Rois de l'acier frangais, op. cit., 1976.

1845 Bourgasser, Hayange au fil des ans, 1985, p.48.

185 g, Roth, La Lorraine annexée, op. cit. , p. 340 : les industries de transformation se sont
faiblement développées dans la région, résultant d'implantations de filiales souvent rhénanes ou
du Siegerland. Deux d'entre elles se situent dans la banlieue messine, & Devant-les-Ponts
(Constructions métalliques Koster, Haberer et Cie). Les autres se localisent & Thionville
(Lederische Werke), & Basse-Yutz (Stihler), 8 Hagondange (Folzer). La boulonnerie d'Ars-sur-
Moselle, achetée par Thyssen, est située comme les autres entreprises de transformations dans
1a vallée de la Moselle.

186 g, Roth, La lorraine annexée, op. cit., p.421.
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les productions maraichéres et viticoles (pour la production de
mousseux). D'autres communes au nord de Metz ont également de
grosses surfaces en vignes (Marange :123 ha, Thionville : 103,2)187,

La période de 1871 a 1914 constitue pour la région messine une
période d'expansion industrielle et démographique exceptionnelle. Les
Allemands apportent 3 Metz et Thionville leur expérience en matiére
d'aménagement urbain et il semble qu'en 1914 les conditions étaient
réunies pour faire de la vallée de la Moselle un espace industriel
moderne, doté de deux pdles urbains principaux. Hagondange paraissait
voué a devenir un centre intermédiaire entre les deux villes. Une volonté
de structuration urbaine du bassin sidérurgique est moins évidente a
déterminer. Elle s'est heurtée partiellement au "patriotisme” wendelien,
qui a refusé toute réforme allant dans le sens d'un aménagement global
des cités et & la puissance des entreprises sidérurgiques qui ont tenté de
prendre en main le pouvoir communal.

La frontiére qui traverse le gisement ferrifére a induit un
mmmum&mﬂﬂn Le Pays Haut se caractérise

surtout par I'absence de véritables villes, les centres d'extraction miniers
se contentant de se doter de cités ouvriéres. Malgré des conditions
naturelles extrémement défavorables, le gisement a été exploité et des
centres sidérurgiques se sont montés, entrainant l'arrivée massive d'une
population cosmopolite.

187 g, Reitel, Les causes du déclin du vignoble mosellan, op. cit., p.11 : la crise du phylloxéra
touche trés durement le vignoble messin pour lequel les autorités allemandes dépenseront prés
de 4,5 millions de marks en Alsace-Moselle.
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PARTIE1V :
! ERRE A L'AUTRE (1914-194

1914 marque le début d'une guerre longue et terrible o I'Armée
Allemande, déployée de Sedan a Belfort, utilise le pdle militaire messin
pour organiser sa stratégie et sa logistique. Toute la région messine
connait le dur régime militaire mis en place depuis le début du conflit (les
programmes de germanisation, les couvre-feux, les controles). Les usines
sidérurgiques, si dépendantes du coke de la Ruhr, subissent des manques
d'approvisionnement. L'absence de canalisation de la Moselle est trés mal
ressentie par les industriels. La main-d'ceuvre fait défaut, surtout depuis
le départ des Italiens qui ont déserté la région!8, Une population russe,
environ 15.000, les prisonniers de guerre viennent renforcer les effectifs
des ouvriers en 1917. Les usines De Wendel sont particuliérement
touchées par la pénurie de main-d'oeuvre dont le recrutement autoritaire
sert en priorité les unités allemandes!®. Le bassin de Briey, occupé, est
destiné a étre rattaché a I'Allemagne, une fois le conflit gagné par les
Allemands. En attendant, les usines sont démantelées, expédiées en
Allemagne. Les sociétés frangaises, dont De Wendel, sont déclarées en
liquidation en 1917190

188 g_Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p. 609.

189 4em, p.610 : les usines De Wendel fonctionnent au tiers de leur capacité de 1913 & 1917
aprés un arrét complet de six mois entre aofit 1914 et janvier 1915. L'usine d'Hagondange
fonctionne aux neuf dixiémes de ses capacités par rapport & 1914, les autres entreprises
allemandes a 60%.

190 [hidem, p. 635.
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B) LA FIN DE LA GUERRE ET UN NOUVEAU
TRAUMATISME DEMOGRAPHIQUE

La signature de l'armistice le 11 novembre 1918 offre aux
Frangais le recouvrement de leur souveraineté sur I'Alsace-Lorraine. Mais
un simple retour aux cadres antérieurs & 1871 est impossible. Les
structures régionales et administratives allemandes ne peuvent s'effacer.

En retournant a la France, 1'Alsace-Lorraine perdait ce statut
particulier de "Terre d'Empire" (Reichsland) qui lui avait valu durant
cinquante ans une administration directe par I'Empire Allemand. Pendant
cette période, les Allemands ont introduit progressivement de profondes
modifications dans le droit, en maintenant toujours un important pouvoir
i Berlin191 : le droit du commerce, de l'urbanisme bien siir, de la sécurité
sociale, du travail, sont autant de domaines touchés par les réformes.

Lors de I'armistice en 1918, la France choisit de "désannexer
progressivement" 1'Alsace-Moselle. La résistance locale a largement
contribué a faire subsister des lois qui apparaissaient comme justes et
modernes. Un retour pur et simple a la législation frangaise constituait
une perte de nombreux avantages. Aprés tergiversations, la loi du 19
octobre 1918 fait des départements recouvrés des zones particulieres,
régies de fagon transitoire par les lois allemandes. De lois en lois, la
Moselle et I'Alsace disposent toujours du régime local, lequel demeure
depuis 1919 transitoire. La loi du premier juin 1924 introduit I'essentiel
des réglementations en matiére civile et commerciale de la Moselle. Elle
maintient le droit de I'urbanisme (15° de larticle 7, Titre I de la loi),
certaines dispositions financiéres propres aux Caisses d'Epargne!®, ainsi
que bien d'autres mesures sur l'enseignement, etc....

191 "Historique : les sources du droit local” dans Le classeur juridique : progressivement, car
comme le rappelle l'article, 1a législation frangaise était assez répressive pour les Allemands et
leur permettait dans un premier temps de ne pas sombrer dans une désorganisation juridique
(apportée par l'introduction de lois fédérales encore mal définies a cette époque en Allemagne).
192 Cette disposition, datant d'une loi d'Empire du 14 juillet 1895 remaniée en 1911, faillit étre
abrogée en 1945. Le tollé fut tel, que seules des mesures transitoires furent 4 nouveau utilisées.
Cette loi permet aux Caisses d'Epargne locale d'utiliser 50% du montant des fonds collectés sur
livret A et B (contre 50% du montant des intéréts pour les Caisses d'Epargne de la France de
"l'intérieur”.
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Il a commencé en 1914. La population de la région a beaucoup
souffert du conflit : expulsions, déportations ont contribué a affaiblir la
présence frangaise. Le départ des immigrés allemands (plus de 100.000
Allemands ou de descendance allemande) dont prés de 30.000 messins
prive la région de forces vives. En l'espace de cinquante ans, la
population a été meurtrie plus que toute autre en France. Metz, en
réponse & sa fidélité, recevra tout de méme la croix de la Légion
d'Honneur193, La ville a perdu ses prestigieuses écoles militaires, sa Cour
d'appel. L'antagonisme Metz-Nancy, occulté durant cinquante ans par
l'esprit de revanche, refait surface: Metz veut reconquérir sa place
perdue. Lors d'un Conseil municipal de 1925, la municipalité se prend &
réver : "Agréablement située sur les rives si jolies de la Moselle entre une
région industrielle et une région agricole, débarrassée de ses
établissements militaires qui la paralyse et des fortifications qui
I'étouffent encore, Metz pourrait s'organiser et se développer, devenir une
véritable capitale de I'Est projetant linfluence et l'expansion de la
France vers la Belgique, le Luxembourg et I'Allemagne." Nancy, pétrie
de culture francaise, est forte de son héritage économique et
démographique concédé par la Moselle et 'Alsace annexées en 1870.
Strasbourg, redevenue capitale incontestée de l'est de la France, Nancy
veut au moins conserver la place de premiére ville de Lorraine. Metz et
Nancy vont recommencer 4 se disputer dprement la primauté en Lorraine.

Les Allemands ont été contraints d'abandonner un patrimoine
industriel exceptionnel. L'intégration économique de la Lorraine a
I'Allemagne était presque achevée lorsque la premiére Guerre Mondiale a
éclatél94, ceci tant au niveau des échanges commerciaux que des
intégrations financiéres des entreprises. Les entreprises & capitaux
frangais ont orienté leurs marchés vers I'Allemagne. Déja peu nombreuses
dans la région messine, elles sont contraintes & réorganiser leurs
débouchés vers la France. Les Allemands avaient démonté
progressivement les usines du Pays Haut, répondant ainsi & une volonté
de détruire le potentiel sidérurgique meurthe-et-mosellan alors que les
besoins en fer et en matériel se faisaient pressants. Les usines
d'Hagondange et de Thionville avaient bénéficié de cette manne!%. Les

193 Alors que Strasbourg se verra doté de la seconde Bibliothéque Nationale de France.
194 £ Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.656.

195 ¢. Précheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit., p. 206 : les fours martin de Longwy sont,
par exemple, transférés & Rombas.
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établissements d'Homécourt sont ainsi hors d'usage. Les groupes
sidérurgiques, aprés quatre années de difficultés, ont de faibles moyens
en 1918. Ils sont incapables d'acquérir les usines et les mines allemandes
aux prix estimés par les Allemands avant 1914. Les mines d'Ottange,
Rombas, Knutange, Audun-le-Tiche, Thionville, Rédange et
Hagondange, sont cédées au prix de 385 millions de francs alors qu'elles
valaient en temps de paix huit milliards de francs.1% Il en est de méme
pour les usines sidérurgiques qui vont rapidement réaliser des bénéfices
colossaux. Ceci est le "cadeau" du gouvernement frangais, une réparation
des dommages de guerre. Les industriels sont ainsi les principaux
bénéficiaires et non la communauté messine dans son ensemble. Grace a
cet arrangement et suivant la logique du développement économique
entamé en 1890-1910, les entreprises poursuivent leurs fusions et
constituent des groupes d'une envergure nouvelle. Le tableau ci-dessous
récapitule les intégrations des entreprises allemandes aux supergroupes
constitués aprés-guerre.

La Marine-Homécourt-Micheville-Pont-a-Mousson devient le
premier groupe sidérurgique de la région, associant les mines
d'Homécourt, de Landres, d'Auboué, des mines de la vallée de 1'Orne
(Orne, Saint-Paul, Sainte-Marie, Pauline-Grenze), de Rédange, Fontoy,
Ottange I et II, ainsi que les usines d'Homécourt, Micheville, Auboug,
Pont-3-Mousson, Rombas, Maiziéres et Rédange. Les sites
luxembourgeois de Differdange, Rumelange et Dillingen sont également
intégrés. Le groupe De Wendel-Schneider-A.R.B.E.D.1%7 rassemble de
méme de trés importantes unités francaises et luxembourgeoises,
localisées surtout dans la vallée de 1'Orne et de 1a Fensch (la vallée de la
Fensch est sous la compléte domination du groupe De Wendel). Le bassin
de Longwy s'individualise par la constitution de la Société Lorraine
Miniére et Métallurgique. elle prend également possession des usines de
Thionville qui dépendaient durant 'Annexion des Aciéries de Volklingen.
Afin de poursuivre ce rééquilibrage, cette aciérie est constituée en société
a laquelle la Société Lorraine Miniére et Métallurgique participe. L'Union
des Consommateurs des Produits Métallurgiques et Industriels nait de
l'association de plus de 400 sociétés différentes telles que Panhard,
" Renault, de Dietrich et Cie...

196 1dem, p. 207.
197 A RB.E.D. a été fondé en 1911 a la suite de fusions.
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: i idérurgi : les tenants successif;
(1880-1918)
Commune d'implantation Propriétaires successifs Date Supergroupe en 1920
_Ars Karcher et Westermann 1849-1892 -
Ars -Dupont et Dreyfus 1846-1872 U.C.P.M.L
-LothringerEisenwerke 1872-1914
-Thyssen A.G. 1914-1918
Novéant -Puricelli, -
Vezin-Aulnoye 1862-1871
-Hiittengeselschaft Novéant 1871-1876
Maizidres -Lamarche et Schwartz 1871-1897 Sambre et Mosel
-Sambre und Mosel 1897-1898
-Montangesellschaft Saar und Lothringen 1898-1912
-Thyssen 1912-1918
Maiziéres -Moselhiitte 1898-1904 La Marine-Homécourt-
-Rombacher Hiittenwerke 1904-1918 Micheville-Pont-a-Mousson
-Société Lorraine des aciéries de Rombas 1919
Rombas -Rombacher Hiittenwerke 1898-1918 La Marine-Homécourt-
-Société des aciéries de Rombas 1919 Micheville-Pont-i-Mousson
Hagondange -Stahlwerk Thyssen A.G. 1912-1918 U.CPMIL
-Unions des consommateurs des produits
métallurgiques et industriels (U.C.P.M.1.) 1920
Moyeuvre-Grande et Les Fils de Frangois De Wendel, Les Petits-Fils de 1871-1951 A.R.B.E.D.-De Wendel-
_Hayange Francois De Wendel Schneider
Fontoy -Fentscher Hiitte 1897-1904 A.R.B.E.D.-De Wendel-
-Aumetz-Friede 1904-1918 Schneider
-Société Métallurgique de Knutange (S.M.K.) 1919
Knutange -Aumetz-Friede 1896-1917 A.RB.E.D.-De Wendel-
-Lothringer Hiitten und Bergwerksvereins in Schneider
Nilvingen-Knutingen 1917-1918
-Société Métallurgique de Knutange 1919
Thionville -Roechling 1898-1918 A.R.B.E.D.-De Wendel-
-Société Lormraine Miniére et Métallurgique 1919 Schneider
Uckange -Gebriider Stumm 1890-1918 Société des Forges et des
-Société des Forges et des Aciéries du Nord et de Aciéries du Nord et de la
la Lorraine 1920 Lorraine
Audun-le-Tiche -Bauret, Lejeune et Cie 1881 A.RB.ED.-De Wendel-
-Aciérie d'Angleur 1881-1903 Schneider
-Aachener Rote Erde A.G. 1903-1909
Gelsenkirchener A.G. 1903-1918
-Société Miniére des Terres Rouges 1919
Ottange -Hunolstein. Jahiet, Gorand, Lamotte et Cie 1861-1881 Associé & La Marine-
-Hauts-fourneaux de Rumelange 1881-1905 Homécourt-Micheville-Pont-
-Hauts-fourneaux Réunis de Rumelange et de St- 1905-1911 4-Mousson pour former
Ingberg TH.A.DLR.
-Deutsch-Luxemburgische 1911-1918
Rédange -Dillinger Hiitte 1881-1918 La Marine-Homécourt-
-Société des mines et usines de Rédange Dilling 1919 Micheville-Pont-d-Mousson

Source: F. Roth, La Lorraine annexée, op. cit., p.319.
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Le mouvement de concentration qui affecte la sidérurgie dans le
nord de la Lorraine en 1920 ne correspond pas a une volonté de
rationalité géographique. Thionville et Uckange échappent & De Wendel.
Les nouveaux groupes ont permis l'arrivée en Lorraine des sociétés
frangaises "de l'intérieur”. Les groupes locaux n'ont plus de pouvoir et ne
pourront imposer une politique économique régionale. Les usines
lorraines se trouvent dans une position d'exécutant et la région n'a
désormais que peu de moyens d'accéder au rang d'une région
véritablement industrielle, & moins que les industriels frangais, lorrains et
le gouvernement n'en décident autrement.

4. La difficile reprise des activités économiques

Alors que le bassin de Nancy n'a pas ét¢ démantelé par les
Allemands - certaines unités périclitent rapidement du fait de leur
obsolescence - I'amont de la vallée de 1'Orne et le bassin de Longwy sont
reconstruits, une reconstruction qui pétit de l'absence de rationalité des
groupements financiers. La pénurie de coke!*® s'ajoute aux difficultés de
la reprise (reconquéte de nouveaux marchés, crise de 1921). Les ex-
entreprises allemandes ne parviennent pas 4 équilibrer leur budget et il
parait évident que "la Moselle fut sacrifiée & cette date"1%. En 1929, la
Meurthe-et-Moselle produit plus que I'ancienne Moselle annexée gréce a
ses unités neuves. Clest un renversement complet de la situation de
I'Annexion. Malgré l'avance considérable qu'avait acquis la vallée de la
Moselle, ce secteur apparait comme le moins performant de l'espace
Sarre-Lorraine-Luxembourg. En 1929, il n'a toujours pas atteint l'indice
100 de 1913 alors que la Meurthe-et-Moselle 1'a déja dépassé2%. L'essor
de la Sarre, aux conditions pourtant similaires & celles de la Moselle
annexée, est spectaculaire (indice d'environ 150). La production d'acier
s'améliore mais on ne crée pas d'unités nouvelles, se contentant de
renforcer celles existantes. Les complexes sidérurgiques se complétent de
cokeries afin de mettre fin 4 une dépendance extérieure. En adoptant une
politique de développement frileuse, la sidérurgie lorraine prend du retard
dés cette date, ce qui ne cessera de la pénaliser ensuite. La crise mondiale
atteint trés profondément les activités. Elle se poursuit dans la région
jusqu'au début de la Seconde Guerre Mondiale, alors qu'elle s'est déja
résorbée dans les autres pays producteurs. Ce marasme économique

198 ¢, Précheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit. p. 239.
199 ydem, P.241.
200 pyidem, p- 243 : 1a Meurthe-et-Moselle atteint presque 120.
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pousse les unités & une nouvelle modernisation, avec l'emploi plus
fréquent des convertisseurs Martin et des fours  fonte électriques.

Elles connaissent un timide réveil, notamment celles induites par
les activités métallurgiques. A Jouy-aux-Arches, est créée par exemple en
1926 une unité pour traiter le goudron des cokeries?0l. A Briey apparait
pour la premiére fois en 1932 une entreprise de sous-traitance : la
Socoxyl, chargée de produire de I'oxygéne liquide?02. Mais le bilan n'est
pas extraordinaire : la diversification des activités ne s'opere pas. La crise
de 1929, la structure économique et sociale lorraine se combinent pour
faire des vallées Fensch-Ome-Chiers-Moselle les chasses gardées des
sidérurgistes.

201 5.¢ Bonnefont et al., La Lorraine de 1900 & nos jours, Privat, 1979, 455p., p.129.

202p, Mangin, S.0.S. Pays-Haut, op. cit., p.1007 : L'oxygéne remplaga les explosifs classiques
dans les mines de fer ; cette entreprise disparait en 1984. Ce fut la seule entreprise importante
de Briey au cours de ce siécle...
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E M ATI LLE

Jusqu'en 1884, les gouvernements frangais se sont contentés
d'officialiser par des textes, des mesures de détail concernant
I'aménagement des villes. La loi du 5 avril 1884 donne les bases de
I'organisation communale en France et impose par son article 136 un plan
d'alignement et de nivellement & toutes les communes. Cette mesure
s'applique particuliérement & la région parisienne qui croit dans la plus
totale confusion. Jusque 1902, la plus totale liberté existait dans la
construction d'édifices : ce n'est qu'en 1902 (par la loi du 15 février)
qu'un permis de construire devient obligatoire, limité aux agglomérations
de plus de 20.000 habitants ! La notion d'agglomération avait ainsi fait
son apparition dans les textes réglementaires sur 'aménagement urbain.

1. La loi de 1919 ; une premiére expérience dans I'aménagement
'‘ensembl ill

La loi du 14 mars 1919 concernant les opérations d'extension et
d'aménagement des villes donne un cadre nouveau pour tenter d'organiser
la croissance des grandes villes en France. Ce texte différe beaucoup des
réglementations qui furent appliquées & Metz ou Thionville durant
I'Annexion vingt ans auparavant. L'avance des autorités allemandes en la
matiére était indiscutable.

La loi de 1919 impose a toutes les villes de plus de 10.000
habitants de se doter d'un "plan d'embellissement et d'extension”. Ces
plans doivent &tre congus dans un délai de trois ans. En 1923, toutes les
villes de 10.000 habitants et plus auraient dii disposer d'un tel document.
Ce ne fut évidemment pas le cas. Le plan doit fixer les conditions de
création des voiries, des espaces publics : parcs, places, monuments,
édifices publics. Doivent figurer également les réserves fonciéres, les
équipements de base tels que le réseau d'assainissement, la distribution
d'eau potable. Les villes francaises sont loin en 1919 d'étre équipées. Une
commune sinistrée (par un cataclysme, la guerre qui vient de s'achever)
doit fournir dans les trois mois un plan d'alignement et de nivellement
(selon la loi de 1884) ainsi qu'une étude sommaire d'un projet
d'aménagement. Les frais de la constitution de ces plans sont 4 la charge
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de la commune i moins que celle-ci ait été sinistrée ou qu'elle présente
des qualités pittoresques et artistiques?03,

Afin de controler la réalisation de ces plans, cette loi institue la
commission départementale d'urbanisme. Celle-ci est formée d'une
commission départementale des sites et monuments naturels, d'un conseil
départemental de I'hygiéne, des batiments civils, ainsi que de quatre
maires (la Moselle compte en 1919 plus de 750 communes...) désignés
par le Conseil Général. Cette commission a un rdle consultatif sur tous
les plans d'aménagement ainsi que toute autre affaire que le Préfet "juge
utile de lui soumettre". Une commission & l'échelle nationale - la
commission supérieure d'aménagement, d'embellissement et d'extension
des villes - est également créée204. Elle est chargée d'établir les régles
générales pour l'application de la loi et donne son avis sur toutes les
affaires que les ministres de I'Intérieur et des régions libérées jugent bon
de lui soumettre. La commission peut néanmoins demander & délibérer
sur un projet particulier.

Les plans et programmes sont d'abord soumis & l'approbation du
préfet qui doit "donner un avis motivé" puis en dernier ressort par le
Ministre de I'Intérieur. Les projets ayant été approuvés par le ministre de
I'Intérieur sont déclarés d'utilité publique.

Quelques nuances sont apportées pour différentes catégories de
communes. Cette loi s'applique également :

- & toutes les communes du département de la Seine ;

- aux communes de 5.000 & 10.000 habitants ayant connu une

croissance supérieure & 10% entre deux recensements ;

203 | s commissions départementales des sites et monuments naturels sont chargées par cette
loi d'établir la liste des communes dites pittoresques, artistiques ou historiques.

204 Cette commission comprend deux sénateurs, quatre députés élus, deux conseillers d'Etat,
quatre maires désignés par le ministre de I'Intérieur, un par le ministre chargé des régions
libérées, 4 raison de deux pour les communes de 20.000 & 50.000 habitants et deux pour les
communes de plus de 50.000 habitants. S'y ajoutent le directeur d'administration
départementale et communale au Ministére de I'Intérieur, le directeur de l'assistance et de
I'hygiéne publique au Ministére de I'Intérieur, quatre membres du Conseil supérieur d'hygiéne
publique, quatre membres du conseil supérieur des Beaux-Arts, quatre membres du conseil
général des batiments civils (désignés Y'un et l'autre par leurs collégues), ainsi que quatre
urbanistes, architectes ou "autres personnes particuliérement qualifiées” désignées par le
ministre de I'Intérieur (deux membres) et par le ministre des régions libérées (deux membres).
La commission comprend ainsi 30 membres , auxquels peuvent s'ajouter (sans restriction de
nombre) des rapporteurs qui ont une voix délibérative dans les affaires qu'ils rapportent.

Une attention particuliére a été accordée aux problémes de I'hygiéne qui continuent d'attirer
l'attention en France (le choléra a fait une apparition & Marseille et Toulon en 1910-11). On
peut constater le pouvoir trés important du ministre de I'Intérieur (J. Pams) et secondairement
du ministre des régions libérées : A. Lebrun a la charge de ce Ministére. Polytechnicien et
ingénieur, A. Lebrun est originaire de Mercy-le-Haut (Pays-Haut meurthe-et-mosellan) et a été
député de Meurthe-et-Moselle de 1911 4 1914. Il n'est pas représentant des régions libérées au
sens strict du terme (Alsace et Moselle).
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- aux stations balnéaires, maritimes, climatiques, sportives et
autres, dont la population augmente brutalement au cours de
l'année de plus de 50% ;

- aux agglomérations, quelle que soit leur importance, présentant
un caractére pittoresque, artistique ou historique ;

- aux groupes d'habitations et aux lotissements créés ou
développés par des associations, des sociétés ou des particuliers.

Cette loi est trés ambitieuse dans les délais de réalisation des plans
qu'elle impose & des communes souvent inexpérimentées. Seules les
différentes affectations des terrains sont mentionnées. La méthode pour
l'établissement de leur extension, leur localisation, fait cruellement
défaut. Le plan d'urbanisme ne fait qu'imposer une discipline aux
communes et aux particuliers en fonction de l'extension périphérique de
la voirie des espaces urbains préexistants. On peut douter de l'efficacité
de la commission supérieure d'urbanisme dont les trente membres doivent
guider plus d'une centaine de communes.

Le ministre de I'Intérieur dispose d'un pouvoir illimité. Le Préfet
joue au niveau local un role trés important : il contrdle la préparation des
travaux, nomme au besoin les architectes et urbanistes chargés de la
réalisation des plans, si les communes ne l'ont pas fait dans les deux mois
qui suivent l'entrée en vigueur de la loi. Il décide également du caractére
intercommunal d'un projet 205 : le cas de Metz avec Montigny-les-Metz
est un exemple trés frappant de coopération intercommunale qui aurait du
s'élaborer. En fait, il n'en a rien été. Enfin, on peut noter l'attention
particuliére qui est portée aux communes artistiques, pittoresques : il
semble y avoir une volonté profonde de protéger le patrimoine
architectural aprés les destructions importantes de la premiére guerre
mondiale206,

Cette loi n'a pas été appliquée dans la région messine. Lorsqu'elle
parut en 1919, le recensement date de 1910 en Alsace-Moselle et 1911
dans le reste de la France. Les communes de 5.000 & 10.000 habitants ne

205 Article 9: Lorsque le projet de reconstruction et d'aménagement, d'embellissement et
d'extension est de nature a intéresser plusieurs communes du département, le préfet peut
provoquer une étude d'ensemble de ce projet de la part des municipalités intéressées et instituer,
méme d'office, des conférences intercommunales, en vue de la constitution de syndicats de
communes, conformément aux prescriptions des articles 116 et 169 de la loi du 5 avril 1884. A
noter que la loi du 28 mars 1890 complétait cette organisation intercommunale avec la création
des syndicats intercommunaux.

206 M, Reinhard (sous la direction de), Histoire de France, Tome [ : des origines & 1715,
512p., Tome II, de 1715 & 1946, 509p., Larousse, Paris, 1954, Tome I1, p. 429 : Sur 1.190.000
bétiments des territoires envahis, plus de 800.000 sont partiellement ou totalement détruits.
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pouvaient étre concernées que sept années plus tard : 'augmentation de
10% de la population doit s'effectuer entre deux recensements
quinquennaux successifs et ce n'est qu'aprés la premiére guerre mondiale,
lorsque paraissent les lois sur l'urbanisme, que des recensements de
population ont lieu tous les cinq ans (contre dix auparavant).
Recensements de population et réglementations urbaines apparaissent liés
dés l'origine. Les communes de la région qui auraient du &tre concernées
par un plan d'embellissement en 1919 sont les suivantes :

mm 1 habit mises 4 la loi
1919

Communes Population en

1910 ou 1911
Hayange 11.482
Metz 79.318
Montigny-lés-Metz 14.017
Thionville 14.101
Pont-3-Mousson 14.009
Longwy 11.144

Moyeuvre-Grande avec 9.555 habitants atteint presque le seuil
requis. Le recensement de 1921 met en évidence la baisse démographique
sévére dont sont victimes les communes. Longwy et Pont-a-Mousson
sont tombés sous le seuil de 10.000 habitants (avec respectivement 9.033
et 8.891 habitants). Mais les quatre communes mosellanes restent au-
dessus de 10.000 habitants. Vraisemblablement, celles-ci auraient dii
faire 'objet d'un plan d'embellissement ou, dans le cas de Montigny-les-
Metz, d'une intégration au plan d'embellissement de Metz. En dehors du
plan de Metz étudié plus loin, il n'y a pas de document d'archives
montrant des efforts faits en ce domaine. Car les lois de 1919 et 1924 ne
sont pas applicables en Alsace-Moselle, puisque la loi du ler juin 1924 a
maintenu la loi communale de 1895.

Néanmoins, il faut remarquer qu'un grand nombre de communes
du bassin sidérurgique auraient dd mettre au point un plan
d'embellissement si cette loi avait été applicable a partir de 1921207,

207 Ay recensement de 1926, les communes de Nilvange, Joeuf, Algrange, Audun-le-Tiche et
Villerupt avec des taux d'accroissement de population parfois supérieurs 2 20% (Audun-le-
Tiche) auraient dii étre trés concernées par ces plans d'embellissement. C'est également le cas
des communes d'Hayange, Longwy et Moyeuvre-Grande (ayant dépassé le cap des 10.000
habitants).
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) ET AMENAGEMENT DE DEL
REGION MESSINE

lan d'embelli Prost a VA inappli
partielle

Lorsque les Frangais reprennent possession de Metz, ils retrouvent
une ville agrandie, assainie, dotée d'un réseau d'adduction en eau des plus
modernes en France, autonome dans sa production d'énergie électrique.
La ville vient de perdre 30.000 habitants et semble vidée de ses habitants.
En l'espace de quinze années, la ville passe de 62.311 en 1921 (elle en
avait 79.318 en 1910) & 83.119 personnes (1936). Elle n'a ainsi fait que
récupérer un seuil de population. Pourtant, un nouvel avenir se prépare
pour la ville de 1920 a 1932. De nouveaux aménagements doivent lui
permettre de justifier le role de capitale de la Lorraine qu'elle revendique.

Entre 1918 et 1939, Metz retrouve une place militaire de premier
ordre au sein de I'Etat francais. Le VIéme Corps d'Armée y est transféré
le ler janvier 1922 : son commandement s'étend sur l'est de la France,
département de Champagne inclus.

Les derniéres révolutions en matiére militaire sont l'explosif
chimique et le canon & gros calibre. Les Francais ont pris conscience a
Verdun de la fragilité des places fortes isolées. S'inspirant des Festen, qui
apparaissent 3 nouveau dépassés, les militaires élaborent le concept de la
région fortifiée : il faut construire une ligne défensive - suivant le
principe des Festen - pourvue d'ouvrages encore plus enterrés, encore
plus dispersés, protégés contre les attaques chimiques. A cette époque, les
progrés de l'aviation sont insuffisamment pris en compte. Contrairement
3 1a ligne Siegfried qui se construit en Sarre de 'autre c6té de la frontiere,
la ligne Maginot ne sera pas pourvue de défenses antiaériennes.

La ligne Maginot s'étend des Ardennes & Belfort ainsi que dans les
Alpes, avec une série d'ouvrages dressés contre Iltalie, les relations
franco-italiennes s'étant dégradées dés 1919. Elle s'organise en trois
régions fortifiées : Metz, Lauter et Belfort. En 1927, est créée la
Commission d'Organisation des Régions Fortifiées. A partir de Metz, les
autorités militaires organisent la construction de la région fortifiée.
D'autres services208 sont présents: I'Etat-major du secteur fortifié de
Boulay, les chefferies du génie, les services d'intendance, les services

208 R. Bour, Histoire de Metz, op. cit., p.257.
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d'entretien du matériel, une garnison de 12.000 hommes environ (la plus
forte de France i cette époque)2%°,

La présence militaire, son pouvoir énorme lié a la possession de
nombreux terrains dans Metz, explique la part active que va prendre
I'Armée dans la préparation du plan d'embellissement de Metz : en effet,
le décret 26 septembre 1926 crée des organismes chargés du remaniement
des terrains militaires devenus inutiles. Les militaires ne vont pas céder
sans condition ces terrains qui donnent a la municipalité de Metz des
ambitions inespérées. Le Général Lardemelle, interlocuteur privilégié de
1a municipalité en ce domaine, sait ce qui convient & Metz et entend bien
le lui faire admettre.

Mais pour la premiére fois, la municipalité est en mesure
d'affronter I'autorité militaire. Certes, les textes législatifs ne la protégent
pas. Mais pourrait-on reprocher a une municipalité d'appliquer
énergiquement des directives qui sont en vigueur dans le reste de la
France? Son pouvoir est géographiquement étendu depuis que
Plantiéres-Queuleu et Sablon ont été intégrés. Il n'est plus question
d'admettre un plan d'ensemble commandité par les autorités militaires
comme ce fut le cas au temps de Vauban, Cormontaigne et Belle-Isle.
Clest un progrés, qui reste néanmoins insuffisant : jusqu'en 1939, les
conflits entre I'Armée et la municipalité se succéderont ; le plan Prost ne
sera pas réalisé dans sa totalité.

1.2. Les militaires, leurs terrains, leurs objectifs

Le patrimoine foncier et immobilier militaire dans Metz est
énorme. L'exurbanisation des fonctions militaires, entamée depuis 1860
avec les forts détachés, offre en 1920 une possibilité de reconquéte
urbaine extraordinaire : des terrains en plein centre, en bordure de la
Moselle deviennent soudain disponibles?10. Les plus importants d'entre
eux sont la caseme du Génie, Ney et Barbot. Site extraordinaire, en
contiguité avec le coeur commercant de Metz, de son aménagement
dépend le nouveau visage du centre-ville et donc de la ville. Les
militaires, comme la municipalité, sont parfaitement conscients de I'enjeu
que représente ce site : gagner ce bras de fer, c'est gagner a long terme
une nouvelle organisation urbaine.

209 L'importance de ces fonctions militaires ne peut faire oublier que Metz n'a jamais retrouvé
sa prestigieuse Ecole d'Application d'Artillerie et du Génie, I'une des plus hautes écoles
militaires en France, transférée 4 Fontainebleau en 1871.

210 p, Maurand, M. Sary, H. Prost : La griserie urbanistique, dans Urbanisme et architecture
en Lorraine, 1830-1930, op. cit., p.219 : par exemple, 1'hdtel du corps de garde place d'Armes,
(A.G.U.R.AM aujourd'hui), le parc de I'lle du Saulcy, le front Saint-Vincent (rue Belle-Isle).
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C'est pourquoi le Général Lardemelle demande un engagement
écrit 4 1a municipalité pour que la réalisation de I'aménagement du centre
soit soumise 4 l'agrément du ministére de la Guerre?!l, L'armée veut
créer sur ces terrains un vaste ensemble public, formé de jardins, de
monuments, de musées. Toute vocation commerciale qui entrainerait une
spéculation sur l'achat des terrains est bannie. En fait, on peut supposer
que donner une vocation commerciale & ce nouveau secteur reviendrait &
une extension du quartier commergant de la rue Serpenoise. Ceci
renforcerait le pouvoir de la ville ancienne, un pouvoir dont ne veulent
pas se démettre les militaires. Ceux-ci ont en effet deux objectifs majeurs
pour le projet :

- inscrire la présence et 'art francais au coeur du centre, assurer la
liaison entre le centre ancien et le centre allemand, le nouveau
centre de la gare exergant une attraction jugée néfaste ;

- rendre un hommage a 1'Armée frangaise, qui a délivré Metz, ce,
par le biais d'une architecture monumentale : arc de triomphe,
musées, etc...

Ce nouvel ensemble a la gloire de I'Armée est attenant au Palais
du Gouverneur dont le nouveau quartier général serait voisin. Ainsi,
I'Armée se place au coeur de la ville, dominant a la fois la ville ancienne,
la ville neuve et Montigny-les-Metz, la commune périphérique la plus
importante de Metz, porte de Nancy.

1.3. Les projets de la municipalité

Bien que la loi de 1919 stipule I'établissement des projets
d'aménagement, d'embellissement dans les trois années qui suivent, le
plan de Metz ne démarre véritablement qu'en 1928, lors du recrutement
par la municipalité de H. Prost?12, Ceci est di 4 la volonté délibérée d'une
municipalité a laquelle ne s'appliquait pas la nouvelle 1égislation mais qui
veut organiser l'aménagement des terrains militaires en instance
d'aliénation. Metz confie 3 H. Prost le plan d'embellissement, & réaliser
selon les objectifs suivants en 1930 :

- reconquéte et restructuration des casernes du Génie et Barbot

pour relier le quartier allemand de Montigny au centre ancien ;

211 p, Maurand, M. Sary, H. Prost : La griserie urbanistique, dans Urbanisme et architecture
en Lorraine, 1830-1930, op. cit., p.219.

212y prost fut architecte et urbaniste. Le premier prix obtenu pour son plan d'extension de la
ville d'Anvers lui permet d'exercer son art au Maroc ot il impose un nouvel urbanisme frangais
des colonies : la juxtaposition de la ville franaise & la médina préservée de 'aménagement des
colons (une certaine similitude avec l'attitude allemande durant I'Annexion & Metz et
Strasbourg). De 1923 1934, il prend  sa charge, entre autres, I'aménagement de la région
parisienne, celle de la cdte varoise, ainsi que des villes frangaises comme Metz. Sa carriére
s'achéve avec I'aménagement d'Istanbul auquel il se consacre de 1935 4 1951.
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- amélioration des conditions de circulation entre les différents
poles (pdle de la gare, de la place de la République, de la place
d'Armes) ainsi que dans le centre ancien ;

- aménagement de secteurs : la place Mazelle deviendrait site de
Foire exposition, le front Saint-Vincent, un centre balnéaire se
prolongeant d'un parc sur une partie de 1'lle du Saulcy ;

- aménagement des faubourgs : Plantiéres-Queuleu, Sablon
conservant les projets d'aménagement fixés par les Allemands,
Devant-les-Ponts doit devenir un pdle industriel 4 proximiteé
d'une Moselle i canaliser enfin.

Aprés une mise 3 jour des plans?13, H. Prost propose ses projets,

ambitieux car a I'échelle d'une population de 200.000 habitants.

La banlieue de Metz (Sablon, Plantiéres-Queuleu) voit sa voirie
simplifiée. Les perpectives, les lignes courbes des rues sont €liminées.
Devant-les-Ponts doit devenir avec l'architecte Berrier qui reprend le
fond Prost un centre "autonome" (ce qui est la stratégie inverse des
Allemands durant 1'Annexion). Quelques rues seront tracées selon ce
plan, un quartier (une "cité jardin" telle qu'elle est appelée mais ce n'est
qu'un lotissement).

En ce qui concerne le centre, différents tracés dans la ville
ancienne, permettent un meilleur trafic entre le quartier de la gare et
Montigny. C'est la liaison Nancy-Thionville qui est ainsi facilitée, avec
passage dans le centre. Ces projets ne seront pas réalisés. IIs
correspondaient soit & de nouveaux tracés, soit 4 des élargissements de
rues préexistantes. On ne retrouve pas dans ces propositions, de
réflexions concernant les différentes capacités de trafics telles qu'avaient
pu les formuler les aménageurs allemands. Par exemple, les rues ne sont
pas hiérarchisées, de grosses artéres tranchant dans le vif le tissu ancien
(par exemple une artére monumentale située entre rue Serpenoise et rue
des Clercs et rejoignant la place Saint-Jacques dans les différents projets).
En prolongation de cet axe, les deux ailes de la caserne du Génie sont
conservées et utilisées 4 des fins commerciales (donnant sur la rue
Serpenoise et sur la nouvelle rue tracée, en tout 49 commerces sont
prévus) ou en guise de logements avec l'aménagement de quatorze
appartements. La nouvelle rue devait s'ouvrir sur un nouveau quartier
prestigieux (hotels particuliers) bati 3 la place des casernes Barbot (Cf.
carte N°42). La caserne Ney est le seul ouvrage conservé avec la chapelle

213y, Bradel et al., Urbaniste et architecture en Lorraine, 1830-1930, op. cit., p.188 : 1a ville
nouvelle, aprés une période de marasme jusque 1923, est lotie progressivement. La ville revend
les terrains & bas prix, exige une construction rapide des nouveaux immeubles pour la plupart
de rapport. Une fiévre spéculative méne la construction de ce secteur.
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des Templiers et l'église Saint-Pierre-aux-Nonnains. La place est faite
pour des jardins publics, un musée, une salle de réunion, éventuellement
un hotel, un casino, des villas. De ces projets dans le centre, rien
n'émergera : les tractations avec les militaires n'aboutissent pas, les
moyens financiers sont insuffisants, ce que regrettait H. Prost (Cf. carte
N°43). Il en résulte une vieille ville préservée de tout grand remodelage
si 'on excepte les casernes rasées de la place Coislin en 1930.
Montigny-les-Metz, qui était pourtant 1'un des grands enjeux de ce
plan, n'a pas participé & son élaboration. L'étude des conseils municipaux
montre au contraire un relichement en matiére de réglementations2!4,

2. Les autres villes

Thionville passe de 13.000 & 19.000 habitants entre 1921 et 1936.
La construction de la ligne Maginot (Cf. carte N°44) fait du nord de la
commune un vaste champ de manoeuvre et de construction. Thionville
voulait devenir la capitale du bassin sidérurgique, mais son role s'est
amoindri avec la fin du transit du coke venu de la Ruhr. L'expansion
urbaine se réalise selon les plans tracés par Stubben, par le lotissement
notamment des radiales.

Longwy a vu progressivement ses activités de la vallée prendre le
dessus sur la ville militaire. La mairie a quitté Longwy-Haut en 1910. La
commune souffre d'une situation frontaliére qui lui ote tout rdle
administratif. Briey, la petite sous-préfecture qui bénéficie de cette
situation, ne prend toujours pas I'essor que l'on pourrait attendre d'elle.
Les entreprises sont toujours rares.

214 Reitel, L. Artz, Montigny-les-Metz, op. cit., p.368 : ainsi en 1923, le conseil municipal
dispense de l'obligation d'alignement 4 un candidat 2 1a construction.
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EN R
! - -GUE TILALOQIL HEUR
2 progression démographique et 1a construction de logements

Alors que la population était meurtrie au sortir de la guerre, un
renouveau démographique exceptionnel a lieu entre 1921 et 1936. Une
population d'origine trés variée rejoint la région: une population de
Meurthe-et-Moselle, des victimes du nazisme montant en Allemagne, des
Baltes. Le bassin sidérurgique continue d'attirer la population ouvriére.
Au flux italien qui se poursuit, s'ajoute l'arrivée des polonais?l>. Les
communes connaissent des taux records d'étrangers: Auboué par
exemple recense 74% de travailleurs étrangers en 1929, Villerupt 84%.
Autre donnée a cette époque, la redistribution de cette population : les
villages lorrains poursuivent leur déclin. Les villes aprés les privations de
la guerre constituent des ilots de richesse et de prospérité. /

2. L'encouragement de l'accession 4 la propriété et le

développement des lotissements

Ainsi, dans une circulaire adressée aux préfets sur l'interprétation
des lois de 1919 et 1924216, C, Chautemps, ministre de I'Intérieur, clos
son message en citant les termes d'un rapport d la chambre des députés :
"le développement des lotissements mérite toute l'attention du législateur.
Il doit étre favorisé car il comporte un double intérét social : il facilite
autour des grandes villes et, en particulier de l'agglomération parisienne,
l'exode quotidien, a la sortie de l'usine, du magasin ou du bureau, d'un
nombre de travailleurs toujours plus grand, assurant a leur famille et,
pendant un certain nombre d'heures par jour @ eux-mémes, les bienfaits
de la vie @ la campagne ; il permet aussi l'accession @ la propriété de
personnes de conditions trés modestes".(...) Il importe donc, tout en
tenant fermement la main @ l'observation des prescriptions législatives,
de ne pas décourager, par des exigences inopportunes, les initiatives
privées en ce domaine. "

Malgré tout, l'entre-deux-guerres souffre d'un manque
d'investisseurs découragés par le blocage des loyers en vigueur & partir de
1918. Des mesures tenteront de stimuler la construction sans pour autant

215 5 C. Bonnefont et al., La Lorraine de 1900 é nos jours, op. cit., p.183.
216 1 peuvre de H. Prost, Académie d'Architecture, Paris, 245p., pp.233-234.
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parvenir & un niveau d'équipement satisfaisant. Les efforts & accomplir
apreés 1945 seront d'autant plus intenses.

nts réglementai égislati iti

L'Alsace-Moselle n'est pas soumise aux lois de 1919 et 1924.
Clest dans le plus grand désordre que les industriels vont continuer a
construire des cités ouvriéres destinées a loger la population. En 1930, la
région est loin de disposer de suffisamment de logements.

La loi Ribot promulguée en 1922 et applicable en Alsace-Moselle
est vouée i faciliter 'accession 4 la propriété des particuliers aux revenus
modestes. De nombreux avantages sont d attendre de cette loi: une
stimulation de la construction, un développement des lotissements qui
constitue aux yeux du gouvernement la formule de logements la plus
adéquate a la population. Dans cet esprit avaient été institués les comités
de patronage des habitations & bon marché?l?, les offices publics
d'Habitations & Bon Marché de la ville de Metz, Thionville, Montigny et
Hagondange. Leurs actions resteront limitées par manque de moyens
jusqu'en 1928218, La loi Loucheur vient améliorer le dispositif en 1928 en
offrant des conditions encore plus avantageuses aux candidats a
I'accession 2 la propriété : apport initial réduit, exonération d'impdts. Sur
ce dernier point, les collectivités font les frais de cette mesure : pendant
quinze ans & partir de la date de la construction, les candidats sont
exonérés de la contribution fonciére et des taxes additionnelles redevables
au département et 4 la commune.

iétés sidé i 1 nstruction de logements dan

Ces sociétés poursuivent leurs constructions a travers des
communes dont l'essentiel des terrains leur est acquis. Le paternalisme
continue son oeuvre, avec la création d'équipements toujours plus
sophistiqués pour l'ouvrier et son bonheur. A ce stade, les sociétés

217 G, Walter, L'application de la loi Loucheur en Moselle de 1928 & 1939, dans Mémoire de
I'Académie de Metz, pp.231-243, A M. de Thionville, p.238 : ce comité est basé sur Metz et
rayonna sur Thionville, Boulay, Chateau-Salins et sur Sarreguemines (rayonnant sur Sarrebourg
et Forbach).

218 [4em, p.239 : & partir de 1928, Metz réalise par ce biais la "cité-jardin" de Devant-les-
Ponts, des immeubles dans ce méme quartier ainsi qu'au Sablon. Thionville crée un immeuble
collectif de 32 logements.

Tl peut sembler intéressant de remarquer qu'entre 1929 et 1939, des sociétés anonymes d'H.B.M.
se créent en Moselle. A l'exception de Sarrebourg, Merlebach et de Bouzonville, toutes ces
sociétés se situent dans la vallée de la Moselle entre Metz et Thionville : 4 Rombas, & Talange,
a Hagondange, a Uckange, 4 Mondelange, & Metz et trois sociétés pour la seule commune de
Thionville. Ces sociétés étaient créées dans les communes oil les candidatures a la loi Loucheur
étaient trés abondantes.
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construisent selon différentes logiques. Elles poursuivent la construction
de logements dans les cités telles que la cité d'Amnéville ou celle du
Génibois a Joeuf. Les quartiers destinés aux ouvriers connaissent encore
les alignements qui en font leur monotonie et leur tristesse (cité Pasteur
construite en 1930 par la S.M.K,, cité de Froidcul 4 Moyeuvre-Grande).
Mais d'autre part, les sociétés font certains efforts. Elles procédent a des
plans d'extension des cités en abandonnant parfois les plans orthogonaux
qui contribuaient 3 la tristesse des cités, et ce motamment pour les
quartiers destinés aux employés. Ainsi, & Moyeuvre, la cit¢ De Wendel
est étendue selon un plan plus souple. Angevillers se dote d'une cité
destinée i des employés qui frappe par le tracé irrégulier de la voirie et a
1'abondance de verdure. Dans la vallée de 1a Fensch, De Wendel bitit de
nouveaux ensembles d'habitations tels que la cité Barres, plus aérée, ou la
cité Bauret qui est occupée par des employés. De nouvelles conceptions
guident les sociétés. Ces aménagements sont bien entendu trés loin de la
cité-jardin telle que l'avait imaginée E. Howard. Pourtant, des progrés
sont parfois visibles pour la constitution de quartiers plus humains, au
moins plus aérés. Mais le caractére ségrégatif des cités ouvriéres est bien
entendu conservé et le lien qu'il constitue entre 'employé et 'employeur
toujours net : jusqu'a la Seconde Guerre Mondiale, l'ouvrier ne conservait
son logement que si ses fils ainés s'engageaient a leur tour dans la
société?19,

219 p. Coton, Le probléme des habitations ouvriéres dans les zones industrielles du
département de la Moselle, mémoire de I'E.N.A., Metz, 1952, 38p., p.3.
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La guerre éclate le ler septembre 1939. Les erreurs d'estimation
allemandes, une stratégie trop défensive résultant directement des erreurs
de Verdun conduisent a la "drole de guerre". Le 10 mai 1940 a lieu le
bombardement aérien de la région. L'offensive allemande s'effectue par
les Ardennes avec l'envahissement par l'ouest que l'on connait. La défaite
de juin 1940 entraine le rétablissement de la frontiére dans son tracé de
1871 pendant quatre années : l'Alsace et la Moselle subissent un joug
cruel. Une nouvelle circonscription administrative englobe le Palatinat, la
Moselle et 1a Sarre ; le Westmark (la marche de l'ouest). Le rattachement
inofficiel entre dans les faits avec la révocation des représentants du
gouvernement frangais. La nouvelle capitale est Saarbriicken. J. Biirckel,
i la téte de la circonscription, n'a pas confiance dans une population quia
trop montré son attachement & la France. Le renouvellement de la
population est le moyen naturellement choisi pour s'assurer d'un
peuplement soumis. Ainsi, 25.000 personnes trop patriotes sont expulsées
de Lorraine aprés le 15 aoiit 1940, puis 60.000 en novembre de la méme
année, pour la plupart de Metz et du sud-est de Metz. Les expulsions vont
se poursuivre jusqu'en mars 1941. Plus de 200.000 Mosellans, sur les
700.000 que compte la Moselle a I'époque, sont expulsés. Le
repeuplement se fait par des Sarrois et des Palatins. Le Westmark doit
étre reconquis par une population allemande, dont les qualités pourront
enfin (!) mettre en valeur une région trop longtemps occupée par la
France. Metz connait sa quatriéme hémorragie démographique.

Ce nouveau traumatisme démographique ne fait que raviver des
plaies. Metz et sa région finirent par &tre un décor sans mémoire. On ne
retracera pas dans le détail les aléas de la sidérurgie mosellane, partagee
entre Stumm, Goring et Roechling, alors que le bassin de Longwy est lié
aux Ardennes. La vie messine connait I'angoisse, la peur.
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A ISTRATIVE ET
ECONOMIQUE

Pourtant, cette époque monstrueuse et fanatique a un aspect
positif : la gestion urbaine. Sous le Maréchal Pétain, en 1943, est
promulguée la premiére loi véritable en matiére d'urbanisme en France. A
Metz, Thionville et Hagondange, les Allemands vont plus vite et
imposent une nouvelle organisation communale. L'aprés-guerre a effacé
ces mesures qui rappelaient des souvenirs trop douloureux. Il peut étre
néanmoins intéressant de les reprendre car ils ne sont qu'une poursuite
d'un processus entamé en Allemagne depuis le dix-neuviéme siécle,
restant étranger au nazisme et sa folie meurtriére.

- octobre 1940 : Ban-Saint-Martin, Longeville, Montigny-les-
Metz, Saint-Julien et Valliéres sont intégrés au Stadtkreis de
Metz par I'ordonnance du 10 septembre 1940220 ;

- avril 1941 : Borny, La Maxe, Magny, Moulins, Plappeville,
Sainte-Ruffine, Scy-Chazelles, Woippy, Augny, Chétel-Saint-
Germain, Lessy, Marly et Rozérieulles sont réunis par
l'ordonnance du 2 novembre 1940.

Cette fusion de communes donnait une superficie considérable a

Metz et, comme le montre la carte N°45, I'LN.S.E.E. en 1962 n'en
compte méme pas I'équivalent pour établir I'agglomération de Metz !
Cette modification urbaine apparait actuellement comme extrémement
fonctionnelle, car permettant la mise en place d'une politique urbaine de
grande envergure (transport, habitat, etc...).

2. La réorganisation de Thionville

Thionville voit & 1a méme époque une extension majeure de son
territoire.

Les communes de Basse-Yutz, Haute-Yutz, Florange, Illange,
Manom, Terville, Thionville, Uckange, Veymerange et Volkrange
constitue le Gross-Diedenhofen en 1940221, Les Allemands avaient des
projets trés importants de réorganisation pour la ville de Thionville. Tout

220 5 .. Masson, Le département de la Moselle, op. cit., p.466.
221 A M. de Thionville, 22/957, Gross-Diedenhofen, Note liminaire de classement, 1972, non
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comme a Metz, ces fusions communales constituaient un territoire plus
vaste que l'agglomération LN.S.E.E. de 1962.

éorganisation d'H.

A. Badar a ét¢ nommé administrateur d'Hagondange en juillet
1940222, L'une de ses premiéres tiches est la demande de fusion des
communes d'Hagondange, Talange et Mondelange qui sera effective en
décembre 1940223, A. Badar a appuyé sa demande aux autorités
allemandes en avancant des arguments de poids : I'usine d'Hagondange
employant 85% de la population talangeoise et 60% de la population
mondelangeoise, 1'unité économique est totale. Le tissu urbain est continu
et les limites communales entravent sa gestion, créant des disparités
fiscales injustes. Cette fusion permet enfin selon A. Badar de renforcer le
centre "naturel" que constitue Hagondange (centre de commerce, de
marché, de services), en lui accordant de nouvelles possibilités
financiéres224.

Du point de vue économique, les Allemands ont remanié
l'organisation des établissements sidérurgiques ; la sidérurgie mosellane
et meurthe-et-mosellane du sud forment une unité a part entiére. Le
bassin de Longwy est intégré aux Ardennes. Ces usines doivent servir les
intéréts allemands. Quelques opérations de sabotage ont lieu, surtout dans
les derniers mois de la guerre. Dans l'ensemble la productivité a gardé un
niveau satisfaisant?25, Le manque de personnel, d'approvisionnement en
coke pénalisent surtout les établissements sidérurgiques.

222 p_Willmouth, Grosshagendingen, une période chargée d'histoire pour les Mosellans, Ed.
Impact, 1992, 244p., p.25.

223 [4em, p-30 : par une ordonnance du 25 novembre 1940.

224 thidem, p. 29.

225 ¢, précheur, La Lorraine sidérurgigue, op. cit., p.265.
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PARTIE V :
LES ECHECS DE L'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE A L'APOGEE ECONOMIQUE
(1945-1974)

Les séquelles de la seconde guerre mondiale sont criantes : la
population, les espaces urbanisés sont marqués. Compte tenu des
événements, la population de la région a subi plus qu'ailleurs en France,
les déportations et les expulsions. Les communes de Moselle et de
Meurthe-et-Moselle accusent une forte chute démographique. Les
villages et les villes ont subi trés inégalement des destructions. Les
tableaux ci-dessous montrent le faible bombardement subit par les centres
sidérurgiques.

1 : ion mm la périphéri M
Communes Pourcentage de destruction

Metz 7

Marly 51
Jouy-aux-Arches 40
Jussy 63

Fey 91

Borny 40

Sources : A.D., 316W17
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S i 1 ommunes du bassin
idé ;
Communes Pourcentage de destruction
Algrange 0,7
Amnéville 1
Hayange 1
Clouange 2
Gandrange 3
Maiziéres-les-Metz 90
Moyeuvre-Grande 1
Knutange
Ay sur Moselle 40
Illange 50
Bousse 40
Koenigsmacker 54

Sources : A.D., 316W17

Les établissements sidérurgiques seront ainsi peu touchés dans
leur ensemble i l'exception de Maiziéres-les-Metz. Toutefois, la crise
guette la sidérurgie a partir de 1945. Le manque de voies de transport
modernes pénalise les usines. La Ruhr n'approvisionne plus les usines en
coke ce qui les paralyse. Sur 19 hauts-fourneaux existant dans la vallée
de 1'Ome, un seul fonctionne?26 encore. Les bilans des entreprises
révélent des difficultés de gestion. Le redressement de la situation se
congoit alors en France grace a la planification.

226 ¢, pracheur, La Lorraine sidérurgique, op. cit., p.271.
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PRINCIP ERAUX DE LA RECONSTRUCTTI

1. Le plan Monnet et la modernisation des usines sidérurgiques

(1947-1953)

La région Lorraine fait la premiére expérience de programmation
régionale. Un nouvel age pour la sidérurgie commence en 1947 avec le )
Monnet, premier Plan de Modernisation des Equipements (P.M.E.). Les
objectifs de ce plan sont avant tout d'assurer le développement des
ressources en énergie, d'accroitre la production, de fagon & permettre le
redémarrage de 1'économie. La construction des logements, les problémes
d'urbanisme sont mis de c6té quelques années, le temps a 1'Etat de
retrouver son capital économique. Les objectifs de ce premier plan,
largement atteints, inaugurent une phase nouvelle dans la gestion du
territoire, phase qui passe par la programmation. En 1954, la production
industrielle de 1929, le but de ce programme, devait étre dépassée. Pour
réaliser ces objectifs, les sociétés sidérurgiques fusionnent de nouveau,
les installations sidérurgiques sont modernisées, des unités nouvelles
adaptées aux demandes du marché sont créées.

La commission au Plan oriente la mutation en Lorraine selon trois
lignes : la concentration technique, le recentrage des activités sur la vallée
de la Moselle entre Metz et Thionville, la réduction des sites plus
excentrés comme les bassins de Nancy et Longwy. Dans le cadre de ce
plan, la Lorraine récupére 60 des 90 milliards de F prévus pour
lI'ensemble du territoire national dont 8 milliards octroyés au logement
ouvrier (pour I'ensemble du territoire frangais)227. 1l serait intéressant de
savoir comment cette somme fut répartie : fut-elle versée aux entreprises
qui poursuivirent les constructions des cités ouvriéres ? Fut-elle versée
aux communes ? Aux sociétés d'H.L.M. ?

La concentration financiére des sociétés sidérurgiques touche les
sociétés-méres d'avant-guerre. Ces concentrations ne sont pas
rationnelles : par exemple, les établissements de la vallée de 1'Orne
forment Sidelor. Les unités sont modernisées, se dotant d'usines
d'agglomération, de cokeries, etc... L'alimentation en électricité se fait
gréice 3 une grosse centrale, établie 4 Richemont en 1953, qui collecte les
gaz des hauts-fourneaux. Mais ces modernisations ne sont que le
rajustement d'une industrie qui souffre d'un manque d'investissements
judicieux. La création de Sollac en 1950 en est un bon exemple. Ce type

227 14em, p- 282.
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d'installation, de fabrication américaine, existe aux Etats-Unis depuis
1923, depuis 1939 en Allemagne. Du point de vue technique comme
financier, Sollac représente un effort d'adaptation aux mnouvelles
conditions économiques, non une avancée réelle au sein de la toute
nouvelle C.E.C.A. dont le siége a été fixé a Luxembourg. Le nouveau
"Texas francais", comme on se plait & nommer la Lorraine & cette
époque, rate le premier tournant européen.

ux instruments de l'urbanisme : 1a loi de 194
nt privilégié de I'aménagement aprés 194

La Moselle garde partiellement sa singularité juridique,
administrative, en conservant ses lois locales et son rattachement a
Strasbourg (par I'Académie par exemple). Mais les lois d'urbanisme
deviennent applicables & Metz, notamment la loi de 1943. Cette loi est la
premiére en France & organiser l'extension urbaine dans un cadre
juridique solide. Pour la premiére fois, une loi porte en titre le terme
d'urbanisme228, Plus qu'en 1919, la loi d'urbanisme n°® 324 du 15 juin
1943229 tente d'organiser l'expansion urbaine s'effectuant sur plusieurs
communes?30, Afin de garantir la constitution de plans, le gouvernement,
qui se contentait par le passé d'un contréle constant, prend a sa charge les
plans d'urbanisme dés le stade de leur élaboration. En se dotant d'une
administration spécialisée et en assurant les travaux d'études, la loi donne
a I'Etat, et non aux communes, les moyens de faire aboutir des plans
d'extension des villes. D'autre part, ce texte donne de nouvelles précisions
sur le zonage 2 effectuer dans les plans et prévoit la constitution d'un
échéancier.

228 | ¢ terme d'urbanisme est né en 1910 (mais il n'entrera dans le dictionnaire que vers 1940),
créé par un groupe d'architectes (dont H. Prost) qui ressentait le besoin d'un néologisme. Ce
manque était d'autant plus cruel, que le terme existait déja en Allemagne (Stadtbau), en
Angleterre (Town-planning). Un exemple de plus du retard de la France en la matiére...
22935.0.du24 juin 1943 : cette loi est précédée dans le J.O. par la loi N°318 du 5 juin 1943
réprimant les activités communistes, anarchistes, terroristes ou subversives...

230 Des tentatives d'organisation eurent lieu avant 1943 : ainsi, un rapport sur la préparation
d'une loi relative aux projets régionaux d'urbanisme parait le 25 juillet 1935 au J.O. : ce rapport
note que "la législation et la pratique de l'urbanisme sont en effet trés en retard en France. C'est
une situation déplorable puisque faire de l'urbanisme, c'est essentiellement coordonner et
prévoir, et I'on sait ce que le manque de coordination entre services et les défauts de prévision
ont déja coiité aux collectivités publiques. Ce n'est pas seulement sur le plan communal que les
prévisions des plans d'urbanisme sont utiles et bienfaisantes. Des agglomérations urbaines
importantes s'étendent en effet sur un nombre de plus en plus grand de communes et il est
absolument nécessaire que les projets communaux qu'elles doivent établir, soient coordonnés
(...)." Ce projet de législation s'inspire des projets régionaux d'aménagement de la région
parisienne (loi 1932 et 1934), que 'on tente d'étendre a 'ensemble de la France.
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Cette loi a constitué le socle de l'urbanisme durant quarante ans et
joue encore un rdle actuellement. Elle s'organise en 114 articles répartis
en neuf titres.

Titre I : il organise a I'échelon national les instances chargées du
contrdle de I'organisation nouvelle mise en place par la loi. Il
s'agit de la création d'un poste de délégué général a I'équipement
national assisté d'un comité national de l'urbanisme?31, de
circonscriptions d'urbanisme a la téte desquelles se trouvent
placés des inspecteurs généraux représentant le délégué national.
Les commissions départementales sont conservées, gardant leur
role consultatif. Ces commissions peuvent prendre un caractére
interdépartemental si une expansion urbaine s'effectue a cheval
sur deux départements.

Titre 11 : il apparait comme l'acte essentiel de la loi avec
l'organisation et I'aménagement intercommunal : la constitution
de "groupements d'urbanisme". Ce titre fixe les modalités de la
constitution des groupements d'urbanisme, les travaux et leurs
objectifs, les mesures destinées & mieux contrdler le
développement urbain durant la préparation des plans, les modes
d'exécution du projet. Le préfet joue un role important par
l'autorisation d'activité ou de construction durant cette période
(déboisement, creusement de carriéres, construction de
lotissements).

Il convient de noter que l'article 18 précise dans un paragraphe :
"Il n'est en rien dérogé aux dispositions législatives et
réglementaires en vigueur en ce qui concerne les projets
d'aménagement des agglomérations situées dans le rayon des
enceintes fortifiées. dans les territoires réservés de la zone -

ntié ns I'éten cette zope."

Titre III : il précise les projets d'aménagement communaux. Il
reprend partiellement les dispositions de la loi de 1919. Les
communes tenues d'avoir des plans d'urbanisme doivent
atteindre le méme seuil statistique qu'en 1919 (10.000 habitants),
étre des villes partiellement détruites, des stations classées ou
~des communes intégrées dans les groupements d'urbanisme. S'y
ajoutent toutes les communes que le préfet juge nécessaire de se
voir doter de tels plans (sur proposition de I'inspecteur général
de l'urbanisme, aprés consultation de la commission
départementale). Le projet comprend les indications sur le

231 On retrouve ici une disposition similaire a celle mise en place en 1919.
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développement de la voirie (largeur, extension, etc...), les
dispositions sur les espaces publics ouverts ou fermés (places,
équipements), les zones inconstructibles.

Le programme détermine les régles et servitudes de chaque zone
et les dérogations éventuelles...Des annexes doivent indiquer
sommairement l'ordre d'exécution des travaux ainsi que les plans
d'alimentation et d'assainissement en eau. La France est en effet
trés en retard de ce point de vue.

Naturellement les projets des communes intégrées a des
groupements d'urbanisme doivent étre en conformité avec les
projets de l'agglomération. Les projets du groupement sont
prioritaires sur tous les autres projets communaux, méme s'ils
sont déterminés apres.

Titre IV : il reprend des dispositions particuliéres a la région
parisienne et l'organisation de son administration.

Titre V : il est relatif aux communes sinistrées quelles que soient
leur population et le degré de leur destruction (article 61).
L"homme d'art"232 qui était chargé d'un projet avant la
destruction en conserve la maitrise. Aucune construction, méme
provisoire, ne peut étre élevée sans autorisation préfectorale.

Titre VI : il donne des précisions sur les projets d'aménagement :
ils sont pris en charge financiérement par I'Etat (on aurait pu
imaginer donner les moyens financiers aux communes plutot que
de se substituer & elles). Mais cette largesse doit étre nuancée :
toute réalisation dans le projet d'aménagement engageant les
deniers publics (exemple, la construction d'un édifice public)
voit son coiit dégrevé des dépenses allouées par 1'Etat au projet...
Le secret professionnel est rappelé a toutes les personnes
participant & I'¢laboration des projets : la spéculation est le
cauchemar du gouvernement. Cela est d'ailleurs rappelé dans le
rapport sur les projets régionaux d'urbanisme en 1935. Le point
fort de ce titre réside dans la création de la "caisse nationale de
l'urbanisme", qui est chargée de donner les possibilités
financiéres aux communes afin de réaliser leurs projets urbains.

Titre VII : il est consacré exclusivement aux lotissements. Leur
implantation est soumise & arrété préfectoral. Ce texte donne la
définition des lotissements qui faisait défaut a la loi de 1919 et
avait permis son contournement. Un groupe d'habitations est
constitué d'immeubles d’habitation construits sur un seul terrain

2321 5 loi n'utilise pas le terme d'urbaniste. Il n'y a toujours pas de profession spécifique.

1
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ou sur des parcelles contigués, édifiés par un méme propriétaire
en vue de leur vente ou de leur location. Un lotissement par
contre aboutit a une division fonciére par vente ou location (?)
en vue de l'habitation des lieux. Ces deux types d'ensembles de
constructions sont soumis a la constitution d'un plan, précisant
notamment le raccordement au réseau urbain (canalisation d'eau
potable, égout, voirie) ainsi qu'a un cahier des charges sur la
vente ou la location des habitations et les servitudes auxquelles
elles sont soumises. Le préfet est absolument maitre de toute
création de lotissements ou groupe de construction. Des
sanctions sont appliquées en cas de contournement de la
réglementation.

Titre VIII : pour la premiére fois, sur presque tout le territoire
frangais, le permis de construire devient obligatoire. Jusqu'a ce
titre VIII, la loi a pourtant rappelé & maintes reprises I'obligation
de l'arrété préfectoral en cas de construction. Des restrictions
sont faites pour les communes de moins de 2.000 habitants : la
modification et la construction de batiments & vocation agricole
dans ces communes sont dispensées du permis de construire.

Titre IX : il précise les dispositions transitoires. Le commissaire a
la reconstruction, une fonction créée par la loi du 11 octobre
1940 (modifiée a diverse reprise en 1941 et 1942) poursuit les
travaux entamés depuis cette date mais selon les dispositions de
cette loi. Il y a donc en France a cette époque deux grands
services chargés de l'urbanisme : les services du commissaire a
la reconstruction pour tous les travaux en cours et les nouvelles
administrations (délégation générale a I'équipement national,
etc...) pour les nouveaux projets. Il en est de méme pour toutes
les communes qui peuvent connaitre encore des destructions
jusqu'a la date effective de la cessation des hostilités. Tout abri
provisoire, toute construction nouvelle doit étre visé par le
commissaire & la reconstruction. L'article 113 abroge un grand
nombre de lois et décrets : 1a loi de 1919 est caduque.

Cette nouvelle loi s'applique & I'Algérie. On peut considérer
qu'elle l'est de fait en Alsace-Moselle. A la différence de la loi
de 1919, il n'y a aucun délai prévu dans 1'élaboration des plans
d'urbanisme. Cette loi se trouvera partiellement inappliquée
apres la guerre.
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E LL

Cette loi a trouvé partiellement ses limites lors des opérations
d'aménagement d'aprés-guerre ou les problémes de reconstruction allaient
de pair avec une forte progression démographique. Les plans ont souffert
de leur trop grande précision qui les rendaient dépassés & peine publiés :
ils ne pouvaient &tre approuvés que lorsque le schéma général ET les
plans de détail des différentes communes appartenant au groupement
d'urbanisme étaient approuvés. D'ou des lenteurs et des difficultés a faire
aboutir les projets. Il apparaissait de nouvelles échelles de travail qui était
jusque 13 négligées : le travail au niveau de llot et non plus de la
parcelle, le travail au niveau de l'agglomération pour le choix des
opérations. Il apparait ainsi au sortir de la guerre que la France reste par
sa mentalité incapable d'organiser correctement ses espaces urbains en
fonction de la croissance nouvelle des villes (qui l'oblige & raisonner a
I'échelle de l'agglomération). L'urbanisme frangais, a la différence de
celui pratiqué en Allemagne ou en Angleterre qui adapte les villes au
progrés technique, reste trés conservateur, se contentant de reconstruire
identiquement des pans urbains entiers233. La reconstruction, dont le nom
ne pouvait étre mieux choisit, se caractérise sinon par son désordre en
France, par son absence de prospectives et de véritables méthodes
urbanistiques.

recon i Maiziéres-les-Metz

L'exemple de Maiziéres-les-Metz est 1'illustration des méthodes de
reconstruction d'une petite commune sinistrée : détruite @ 90%, sa
population est tombée de 4.037 en 1936 a 2.075 en 1946. Le projet est
mené par M. le Caisne qui en fait la description suivante?34 : "un décor de
hauts-fourneaux, 4 voies de chemins de fer, une route paralléle ¢ grand
trafic, des champs dispersés, des prés humides, pas un arbre, des fermes
enserrées dans des constructions neuves, des vaches errant sur les routes,
600 maisons d terre sur 800, aucune valeur architecturale, voild
Maiziéres. Ni entrée, ni sortie, ni centre, ni forme au long de ce boyau
ramifié sans queue ni téte."

Le processus de reconstruction répond a une logique particuliére
imposée par ces conditions et l'absence de remembrement. Les fermes

233 Comme Rouen par exemple.

234 M. le Caisne, Maiziéres-les-Metz, dans Urbanisme "Alsace-Moselle”, N°111-112, 1946,
p-49

248



- Les héritages : de 1945 a 1975, I'apogée économique -

sont transférées 3 la périphérie, la reconstruction s'effectue ilot par ilot
que l'on sépare par des espaces verts. Chaque ilot "pourra étre étudié
pour lui-méme, complexe de maisons individuelles et collectives, hautes
ou basses, de pelouses de jeux et de commerces. Le remembrement, ou
mieux, le regroupement s'opére déja par affinité, a l'amiable, en partant
de ld, et l'essentiel est de n'y tracer pour commencer aucune voie. Le plan
d Maiziéres sera un plan sans rues."

Des remarques quelques peu édifiantes ne manquent pas:
"Chaque ilot sera une aventure sociale et une aventure esthétique. Car si
un plan est dessiné, l'intérét n'en commence qu'au fur et d mesure que
s'explique cette incroyable chose : pourquoi dans ce décor, awjourd'hui si
pitoyable, dans ces baraques sordides, sont revenus camper 5.000
sinistrés aprés cing ans d'absence ? Par quel enchantement sont-ils
attachés d ce pays sans joie ? Quelle est la raison de vivre en commun de
tous ces gens qui ne sont pas amis ? Pourquoi pendant 30 ans, la ville
s'est toujours accrue ?"

Le plan correspond & des ilots sans rue. Il se passe de
commentaire dans la programmation de la répartition des commerces, des
équipements publiques.

Maiziéres, reconnue comme une commune de passage intense
entre Metz et Thionville (chemin de fer et route) par l'urbaniste, va se
construire au gré d'ilots sans réflexion de raccordement de la nouvelle
voirie a la route a grand trafic.

2. La reconstruction de Thionville

Le projet de reconstruction de la ville de Thionville a été mené
par le Ministére de la reconstruction et du logement. On reléve dans ce
plan de nombreux héritages de l'urbanisme allemand, dont une partie de
la réglementation reste encore en vigueur et est rappelée dans le projet de
reconstruction?35, Sa présentation est assez différente du dossier-type
préconisé par le ministére de la Reconstruction.

Bien que Thionville soient officiellement déclarée sinistrée par
l'arrété du 14 décembre 1946, le ministére de la Reconstruction et du
Logement n'en approuve le projet qu'en juillet 1953236, Sept années ont
ainsi été nécessaires a Thionville pour se doter d'un véritable plan.

Le plan d'aménagement comprend deux zones: les zones
d'habitations et les zones industrielles.

235 1dem, p-6.
236 3.0., Lois et décrets, 17 juillet 1953, p.6352.
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Les zones d'habitations : elles sont sous-divisées en trois secteurs :
le tissu urbain continu (ancienne ville), le tissu en construction
(discontinu) situé entre la vieille ville et le périmétre d'agglomération37,
les résidences de Guentrange.

Les zones industrielles : ce sont tous les établissements et dépdts
qui sont situés sur le territoire communal. Aucune construction
d'habitation n'y est possible.

Le territoire communal ne comprend pas de zones rurales.

Aucune construction n'est autorisée (a l'inverse de Maiziéres) sans
une desserte "dont la largeur et l'aménagement correspondent a
l'importance ou la destination des batiments".

Naturellement, toute nouvelle construction doit €tre raccordée au
réseau d'eau potable et d'assainissement (article 7). On retrouve un souci
d'hygiéne, de fonctionnalisme dans la construction des batiments qui
doivent satisfaire des conditions de "salubrité, d'ensoleillement, d'aspect
et de commodités"238, Sont strictement interdits la construction en ailes
de bitiments (ensoleillement insuffisant), les murs aveugles qui ne sont
pas destinés a é&tre masqués par des constructions & bréve échéance. Les
constructions ne doivent pas étre trop hautes (masque & l'ensoleillement),
doivent étre en harmonie avec les autres batiments. Une partie de la ville
est soumise & une étude d'aménagement particuliére. Il s'agit de la zone
comprise entre 1'Avenue Crauser, la place du général Hellot, I'avenue
Clémenceau, la voie nouvelle reliant le Lycée a la rue Mangin et
I'Avenue Poincaré. Un autre secteur entre le boulevard J. d'Arc et la
Moselle fait également le cas d'étude particuliére. Une servitude non-
aedificandi existe en dehors du périmétre d'agglomération.

3. La reconstruction de Metz

L'aprés-guerre sera une période difficile pour Metz. Aux
difficultés de trésorerie?3? de la municipalité, s'ajoutent la pénurie de
logements (liée au retour des expulsés, a I'installation de I'armée francaise
et américaine, 3 la population de la campagne environnante venue se
réfugier 3 Metz) et le rationnement qui se fait plus dur dans le

237 La notion du périmétre d'agglomération est héritée des lois sur 'aménagement de la région
parisienne en 1934. Elle correspond & une limite d'un territoire a I'intérieur duquel doit
s'effectuer toute nouvelle construction. Les constructions hors du périmétre sont naturellement
interdites. Les groupements d'urbanisme, les schémas de secteurs, reprendront cette notion.

238 Des normes notamment en matiére de construction de batiments pour assurer
I'ensoleillement des piéces sont données, par exemple : la largeur des espaces libres @ aménager
entre les bitiments d'habitation. Ainsi, les immeubles rectangulaires dont I'épaisseur (sic)
n'excéde pas 15 métres : entre deux batiments implantés parallélement, deux fois la hauteur du
batiment le plus haut et au minimum 20 meétres.

239 J.Y. Le Moigne (sous la dir. de), Histoire de Metz, Privat, Toulouse, 1986, 448p., p.397.
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département qu'ailleurs. Sur 23.600 logements, 8.000 sont
endommagés?40, L'annonce du transfert du siége de la XXIéme région
militaire est durement ressentie par la population et ne sera pas réalisé.

Il faut attendre 1946 pour que le plan d'aménagement de Metz soit
approuvé par la municipalité. L'ancien collaborateur de H. Prost,
M. Berrier, a pris en main le projet. Le plan de reconstruction reprendra
l'essentiel des projets du plan Prost, a savoir la construction d'un centre
industriel 4 Devant-les-Ponts qui ne sera d'illeurs pas réalisé.
L'aménagement de la périphérie est programmé en tenant compte des
terrains militaires que la commune compte absorber. Un certain nombre
de terrains dans la ville sont cédés i cette date par 'Armée comme la
caserne Barbot qui devient le lycée G. de la Tour, I'lle du Saulcy
(partiellement seulement) qui est destinée & des équipements scolaires.
Mais ce n'est qu'a partir de 1954 seulement que la ville pourra
véritablement songer a organiser sa croissance en disposant enfin des
terrains nécessaires.

Le Plan Monnet absorbe l'essentiel des crédits dans la
reconstruction de l'appareil industriel sidérurgique. Sur I'ensemble de la
France, seulement 70.000 logements nouveaux seront reconstruits entre
1946 et 1950241, Durant ces cinq années aucune institution ou
réglementation ne prend véritablement en charge ce probléme. A partir
de 1950, les problémes de demande de logements sont tels que de
nouvelles mesures réglementaires sont mises en place pour favoriser la
construction. Dans la région, hors des programmes urbains (comme a
Metz, ou une opération pilote de construction est menée sur les berges de
la Moselle, au quartier de Fort-Moselle), peu de lotissements et de cités
se construisent. Les grands programmes de construction qui vont
modifier partiellement le visage du bassin sidérurgique ne démarrent
véritablement qu'en 1950.

240 [dem, p. 398.

Alg, Dupont, Evolution de la construction et de I'urbanisme depuis 1950, dans Urbanisme,
N°110, p. 33.
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TRI E DE L'URBANISME PROGRESSI E
FRANCE

Depuis le début du vingtiéme siécle, l'urbanisme progressiste242
ne cesse de renforcer son influence en France. Les expériences
architecturales de T. Garnier (Lyon), de Le Corbusier trouvent un écho
favorable en France. La destruction des taudis doit faire place a des
gratte-ciels dans des écrins de verdure d'air pur et de lumiére. Les
immeubles sont des unités de vie, ou les couloirs remplacent les rues
totalement bannies de ce nouveau type d'espace urbain. Alors que les
autres pays européens gardent une relative prudence vis & vis de ces
conceptions (les Pays-Bas continuent par exemple & privilégier les
maisons basses), la France se lance a partir de 1950 dans des progra