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Introduction :

Le 23 avril 2019, le grand-duc Jean de Luxembourg est décédé. Les multiples articles
de journaux sur sa vie passée retranscrivent presque tous 1’événement de la Seconde Guerre
mondiale, le « Prince combattant sous uniforme britannique durant la guerre ». Certaines
nécrologies font également mention de 1’année 1940 ou, durant la journée du 10 mai, la
famille grand-ducale est évacuée en France par des soldats frangais. Mais aucune ne fait
mention d’un autre événement incluant la présence de soldats frangais : celle de sa naissance.
Le 5 janvier 1921, tandis que le futur Grand-Duc vient au monde, une garnison frangaise rend
les honneurs a Luxembourg méme. Cette méconnaissance est caractéristique de 1’histoire de
cette garnison. Parfois mentionnée dans certains livres d’histoire luxembourgeois, celle-ci est
trés vite oubliée au profit d’événements caractérisant beaucoup plus cette période. La « crise
dynastique » de 1919 ou encore la « grande greve de 1921 » sont des épisodes connus de la
majorité¢ des Luxembourgeois. La présence de la garnison, elle, est vaguement mentionnée
pour le grand public. La présence de soldats francais se limitant, bien souvent, a la libération
du pays en novembre 1918 et pour quelques initiés, a la participation a la répression de la
gréve de 1921. Mais cela s’arréte bien souvent la. En France, I’histoire du grand-duché de
Luxembourg n’est absolument pas connue. Durant toutes les années de travail aboutissant au
présent dossier, une question est toujours survenue lorsque le sujet de recherche était
mentionné : « il s’est passé quelque chose au Luxembourg entre 1918 et 1923 ? ». Mais cela
s’explique, vu que I’histoire contemporaine étudiée par un jeune Frangais est focalisée sur les
relations avec les « grands » voisins, rarement avec les « petits ». De plus, lorsqu’il n’est pas
fait mention de tel ou tel conflit, bien souvent, le Luxembourg n’apparait pas. Pourtant,
I’histoire du Luxembourg est intimement liée avec celle de la France. Il ne s’agit pas de
revenir en des temps anciens. Méme si la participation de Jean ler de Bohéme, roi de Bohéme
et comte de Luxembourg, a I’une des batailles les plus emblématiques de la Guerre de Cent
ans, celle de Crécy, illustre au mieux ces relations passées. L’histoire du Luxembourg est
I’exemple méme d’un paradoxe : une région comprise entre deux puissances continentales
qui, progressivement, sont devenues des puissances mondiales, mais réussissant au gré des
événements a devenir indépendante et a le rester. Cette premicre puissance continentale n’est
autre que la France par sa création d’un Etat-Nation qui, aprés avoir uni ses entités
composantes, cherche a se développer. A tel point qu’en 1684, sous les ordres de Louis XIV,

la ville de Luxembourg subit un si¢ge francais. La réussite francaise de cette opération ouvre



une courte période durant laquelle Luxembourg est annexée a la couronne de France jusqu’en
1697. La ville devient, pour la premicre fois, ’axe d’invasion d’une des deux puissances
continentales, lors des guerres allemandes de Louis XIV. Cette seconde puissance
continentale est le futur Empire allemand. Mais pour I’heure, les états qui le composent
réussissent seulement a reprendre la ville a travers un traité de paix et a la remettre a la
disposition des Habsbourg. La seconde grande période durant laquelle le Luxembourg est
rattaché a la France est lors de la période napoléonienne. Le Duché, envahi en 1794, devient
de 1795 a 1814 un département frangais. Le « département des foréts » est soumis au « code
napoléon » des 1804, code qui devient un des fondements du droit du futur pays. La défaite de
Napoléon en 1815 améne aux deux éléments qui caractérisent le XIXéme siccle
luxembourgeois. Le premier étant la création du Grand-Duché par le Congres de Vienne de
1815. Dans une volonté de contrecarrer les futures ambitions de la France, le Luxembourg
devient alors une entité politique distincte mais rattachée en union personnelle a la couronne
des Pays-Bas. La future Belgique et le Grand-Duché deviennent un état tampon entre la
France et la seconde puissance continentale montante : la Prusse. La Prusse, qui sort renforcée
des guerres napoléoniennes face a la puissance des Habsbourg, récupére, pour la premicre
fois, des territoires sur la rive gauche du Rhin. Cette situation nécessite d’autant plus la
création du « Grand-Duché », d’une part, en compensation des territoires perdus par le roi de
Hollande au profit de la Prusse et d’autre part, en assurant la présence du « Roi Grand-Duc »
par D’entremise de la participation du Luxembourg dans la Confédération Germanique.
Confédération qui devient, durant tout le XIXeéme siécle, le socle a partir duquel la Prusse
effectue 1’unification allemande. Enfin, pour garantir, par une garnison de la Confédération, la

défense du Luxembourg, jugée primordiale en cas de nouvelle guerre avec la France.

En 1830, I’indépendance des provinces formant la future Belgique a pour effet
I’apparition d’un troisi¢éme acteur régional. La volonté belge de vouloir intégrer I’ensemble du
Grand-Duché dans cette nouvelle entité est contrecarrée par celle du roi de Hollande,
Guillaume Ier. Un premier trait¢ de Londres en 1839 définit ainsi les frontieres modernes du
Grand-Duché. Le refus d’intégrer le Luxembourg au nouvel état est dii surtout a des
considérations stratégiques. Le Luxembourg, axe primordial entre la France et la Prusse, doit
étre protégé par la garnison prussienne et I’Armée hollandaise. Pour autant, la volonté de
« retour » ou « d’annexion » du Luxembourg par la Belgique, suivant le point de vue retenu,
devient un sentiment trés présent dans les classes politiques belges jusqu’en 1914. Le Grand-

Duché, coupé physiquement de la Hollande, acquiert de plus en plus d’autonomie. Cette



période est également 1’émergence notable d’un sentiment nationaliste pour les
Luxembourgeois. De son coté, la Prusse organise progressivement l’unification des états
allemands. En 1833, est créée 1'union douaniére allemande, le « Zollverein ». Le Grand-
Duché y entre en tant qu’entité étatique en 1842. Ce rapprochement avec la Prusse puis, a
partir de 1867, avec la Confédération d’Allemagne du Nord, est trés mal pergu par la France
de Napoléon III. La place stratégique du Grand-Duché en cas de guerre est primordiale pour
I’une comme pour I’autre des grandes puissances. La politique du Second Empire intégre une
grande partie de gain de compensation pour des actions en Europe. Lors de ’unification
italienne, la participation de la France aux c6tés du royaume de Sardaigne en 1859 permet a
Napoléon III d’obtenir Nice et la Savoie. Cette politique, plus communément appelée
« politique des pourboires », suit la logique d’agrandir ’Empire francais, dans une Europe
méfiante au souvenir du premier Empereur. En 1866, la Prusse et 1’ Autriche s’affrontent, avec
leurs alliés respectifs, pour I’hégémonie allemande. Cette guerre est une étape majeure dans la
construction de la future Allemagne. Napoléon III, suivant sa politique des « pourboires »,
tente d’obtenir la Belgique dans un premier temps, en échange de la neutralité de la France.
Mais, cela étant beaucoup trop gros, Napoléon III demande le grand-duché de Luxembourg en
compensation. Dans un premier temps, BISMARCK, chancelier de Prusse et artisan de
I’unification allemande, feint d’accepter, pour ensuite refuser, aprés les victoires contre
I’Autriche. Devant le refus prussien, Napoléon III tente d’acquérir directement le
Luxembourg auprés du « Roi Grand-Duc » Guillaume ler en 1867. L’achat du Grand-Duché,
tout d’abord secret, est soumis a I’acceptation de la nouvelle Confédération d’Allemagne du
Nord. Mais la portée stratégique du pays doit étre nécessairement sous influence allemande
pour étre sécurisée. BISMARCK en profite alors pour rendre 1’affaire publique. Cette
situation amene a la premicre « question luxembourgeoise » ou « crise luxembourgeoise » de
1867. Point culminant des antagonismes franco-allemands, c’est également celui de la
diplomatie internationale dans la mesure ou cette crise prend des proportions telles que les
chancelleries d’Europe participent au réglement de la question. Le 11 mai 1867, est signé un
nouveau traité concernant la clarification du statut international du Luxembourg : le « second
Traité¢ de Londres » de 1867. Ce traité pose les bases de la neutralité¢ du pays, ainsi que le
renvoi de la garnison prussienne et la démolition des fortifications de la ville. Le Grand-
Duché devient un état neutre, toujours sous souveraineté de Guillaume ler et intégré au sein
du Zollverein. Cependant, une neutralit¢ surtout garantie par les grandes puissances
européennes que sont la France, la Prusse dont, en son nom, 1I’ensemble des Etats allemands et

les Pays-Bas. Mais aussi, la Belgique en tant que voisin et puissance régionale montante, le



Royaume-Uni, I’Italie, la Russie et 1’Autriche-Hongrie. De plus, pour la premiere fois, le
Grand-Duché est signataire des accords en tant qu’Etat propre. C’est donc une premicre
reconnaissance internationale d’indépendance pour le pays. Mais, une indépendance basée sur

les garanties de ces autres états.

Par la suite, la guerre franco-allemande de 1870 voit non seulement 1’unification de
I’Allemagne. Cette seconde puissance continentale influencant directement le Luxembourg.
Mais, cet acte occasionne aussi des conséquences directes pour le pays des 1’unification.
D’une part, I’arrivée de centaines d’Alsaciens et de Mosellans voulant éviter d’étre allemands
sans quitter I’espace rhénan. D’autre part, le pays est beaucoup plus inclus dans 1’ Allemagne,
de par ses frontiéres. Le réseau de chemin de fer devient ainsi totalement sous controle
allemand, tandis qu’ouvriers et usines viennent progressivement s’implanter dans ce berceau
industriel jusqu’en 1914. Mais c’est également le début de liens économiques tres forts avec
la Lorraine, renforcés par le Zollverein dont font partie les deux régions. En 1890, la mort du
roi des Pays-Bas Guillaume III provoque, pour le Luxembourg, la coupure du lien entre les
deux couronnes. Les principes de succession n’étant pas les mémes entre les deux pays, c’est
Adolphe de NASSAU-WEILBOURG qui devient grand-duc. L’avénement du grand-duc
Adolphe est celui de la premiere dynastie proprement luxembourgeoise, toujours actuellement
a la téte du pays. A la méme période, le pays s’industrialise. Le Grand-Duché¢ devient ainsi un
pays d’immigration, mais cela renforce la nécessité d’étre économiquement dépendant d’une
puissance voisine pour permettre de maintenir cet essor. L’industrialisation du pays entraine
¢galement de nombreux bouleversements socio-économiques au sein méme de la société
luxembourgeoise. En 1905, I’avénement du grand-duc Guillaume IV renforce 1’indépendance
dynastique du pays. Sa fille, la grande-duchesse Marie-Adélaide, devient souveraine en 1905
dans un pays ou les bouleversements dus a I’industrialisation avivent de nombreuses tensions.
La « question scolaire » de 1911-1912 est le début d’une prise de distance entre les partis
politiques luxembourgeois et la politique dynastique. Le Grand-Duché, juste avant la
Premiére Guerre mondiale, est donc un pays en proie a de grandes tensions intérieures, mais
aussi, sous une influence allemande trés marquée. En témoignent les nombreux membres
allemands de la cour. Le pays est tiraillé entre ses trois voisins : une influence économique
allemande, une culturelle francaise et celle historique belge. Tout changement européen, a
travers un conflit entre la France et 1’Allemagne, entraine inéluctablement des
bouleversements pour le Grand-Duché. De plus, I’invasion du pays par ’armée allemande le

1¥ aolt 1914 et la politique ambigué du Gouvernement durant ces années d’occupations
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attisent d’autant plus la question du devenir de ce Grand-Duché jugé germanophile apres la
guerre, en cas de victoire des Alli¢s. La défaite de I’ Allemagne en 1918 relance une nouvelle
« question luxembourgeoise ». Mais, dans la mesure ou I’ Allemagne, de par sa défaite, ne doit
plus prendre une part déterminante dans cette question, celle-ci prend alors la forme d’une
confrontation diplomatique entre les deux acteurs restants : la France et la Belgique. La
victoire des Alliés soumet ainsi a discussions le devenir du poids énorme de 1’influence
allemande laissée dans le pays et méme, celui de 1’indépendance propre de celui-ci. Suivant le
retrait des troupes allemandes au Luxembourg, les troupes alliées entrent le 21 novembre
1918 dans le pays. Mais pour assurer la réalisation des intéréts francais, le 22 novembre 1918,
une unité francaise défile dans la capitale et y prend garnison. Marquant ainsi le début de cinq

années de présence militaire francaise dans le Grand-Duché de Luxembourg.

Cette présence militaire, qui prend progressivement la forme d’une garnison en tant
que telle, n’a encore jamais fait 1’objet d’une étude a proprement parler. L’histoire du
Luxembourg entre 1918 et 1923 est marquée par de nombreux bouleversements politiques,
économiques et sociaux. De plus, c’est un moment majeur de I’histoire du pays, son
indépendance méme étant mise a mal. Une double crise se déroule alors pour le Grand-Duché.
Crise internationale, a travers cette nouvelle « question luxembourgeoise », ou le devenir du
pays est trés incertain jusqu’en 1921. Mais aussi crise interne, de par les bouleversements
résultants d’avant et pendant la guerre. Ces deux crises, intimement liées, entrainent une page
d’histoire du Grand-Duché tres significative dans I’histoire contemporaine du pays dans la
mesure ou les répercussions sont toujours présentes au XXIeme siccle. Plusieurs historiens
ont donc étudié, analysé et interprété ces bouleversements'. Que ce soit le changement de
grande-duchesse en janvier 1919, les émeutes sociales et révolutionnaires de ces mémes
années, les bouleversements économiques ou encore les répercussions a travers 1’identité
nationale luxembourgeoise. Depuis les années trente, ces événements sont donc 1’objet de
nombreuses ¢tudes dont les points de vues, ainsi que les objets analysés, sont toujours a
I’heure actuelle sujets a de multiples recherches au Luxembourg. Les événements au
Luxembourg sont d’autant plus étudiés que la France et la Belgique s’affrontent

diplomatiquement pour obtenir que le Grand-Duché¢ devienne un Etat sous leur influence,

' Dés 1925, I’historien luxembourgeois Arthur HERCHEN écrit le « Manuel d’Histoire nationale ». L’ouvrage
devient alors la référence en la matiére, ainsi qu’en ce qui concerne ’interprétation des faits, jusque dans les
années 1970. Par la suite, I’historien Gilbert TRAUSCH relance le débat en recherchant a donner un nouveau
sens des actes. La derniére grande évolution apparait au début des années 2000, lorsqu’un renouvellement de la
perception historique permet progressivement de se détacher d’un discours politique trés présent jusqu’alors. Cf
Chap. III, A) Une historiographie Luxembourgeoise encore en pleine mutation.
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voire méme soit annexé. Bien souvent, cette « question du Luxembourg de 1919 » se retrouve
donc dans les recherches belges traitant cette période, mais aussi francgaises et méme dans
celles d’autres pays, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis principalement. Mais pour autant,
trois ¢éléments ressortent. Le premier est que [’historiographie luxembourgeoise est
principalement tournée vers une histoire « nationale », au sens ou celle-ci se focalise sur le
Luxembourg méme’. Les tractations et actions de la France et de la Belgique sont bien
souvent analysées du point de vue Luxembourgeois, renfermant la « question du Luxembourg
de 1919 » a une vision régionale. Le second est que dans I’historiographie des autres pays, la
question du Luxembourg est toujours au second plan’. Celle-ci est souvent mentionnée,
rarement analysée, mais ne fait jamais 1’objet d’une étude a proprement parler. Seules les
historiographies francaises et belges s’intéressent beaucoup plus a la question, mais souvent a
travers 1’étude de la politique d’apres-guerre de ces deux pays. Cela reste donc bien souvent
«a la surface », sans considérer cette période comme étant 1’objet d’étude en lui-méme.
Enfin, le troisiéme ¢élément est que la garnison frangaise, pourtant présente durant cinq années
au Luxembourg, n’a jamais fait I’objet d’une analyse en tant que telle. Pour autant, la
« garnison » d’une ville en tant qu’objet d’étude révele toujours que celle-ci a une influence, a
plus ou moins long terme, sur la vie quotidienne, économique et sociale dans la région. De
plus, quand cela concerne une présence a 1’étranger, que ce soit d’occupation ou pacifique,
cette influence est d’autant plus renforcée par le rapport culturel, de tensions et d’ouverture
que cela implique. Ce travail tente ainsi d’analyser cet ¢lément, encore jamais étudié¢ en tant
que tel. I1 vise ainsi a s’inscrire dans plusieurs champs historiographiques beaucoup plus
larges. Avant tout, il s’insere dans celui de I’Europe suivant la Premic¢re Guerre mondiale
pour lequel les bouleversements dus au conflit sont toujours des éléments de premiere
importance. Mais aussi il trouve une place dans des questions de « sorties de guerre » au sens
large. Au méme titre que celle, beaucoup plus délimitée, de la présence d’une garnison dans

une ville.

La focalisation d’une étude basée uniquement sur la garnison francaise a Luxembourg
de 1918 a 1923 et des troupes francaises présentes ailleurs sur le territoire de 1918 a 1919, ne
peut néanmoins pas étre une fin en soi. D’une part, celle-ci n’est pas un « élément unique ».
Les unités qui se relaient et la composent au fil du temps, 1’évolution de sa présence

physique, les rapports sociaux et économiques avec la population locale a diverses échelles et

* Cf Chap. 111, A) Une historiographie Luxembourgeoise encore en pleine mutation.
* Cf Chap. III B) Un réle bloqué au sein de I’historiographie Luxembourgeoise et Francaise.
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I’évolution méme de ces rapports, font de cet objet d’étude un milieu fluctuant. Une premicre
prospection sur ces ¢léments indique clairement qu’il est nécessaire de s’intéresser également
a d’autres points. Avant tout, la « question luxembourgeoise» en elle-méme, pour
comprendre la présence de cette garnison et son role dans le cadre des tractations francaises,
luxembourgeoises et belges. Mais également, a tous les bouleversements dont le Luxembourg
fait ’objet durant la méme période. En effet, la garnison frangaise joue un role majeur lors
d’éveénements nationaux. Les soldats frangais sont présents et actifs que ce soit lors de
I’émeute du 9 janvier 1919 ou encore lors de la répression de la gréve de mars 1921, Plus
globalement, c’est un rdle justement effectif concernant la situation interne du pays, mais
aussi, celle internationale. Impliquant de ce fait de sortir I’étude du cadre purement local pour
effectuer une analyse plus globale, incluant I’histoire politique et diplomatique des trois pays.
Cette recherche implique trois niveaux de réflexions. L’une concernant la garnison en elle-
méme et les rapports directs avec la population luxembourgeoise. Une autre entre la garnison
et les autorités politiques, économiques et sociales du pays. Puis, une troisieme a I’échelle
diplomatique et internationale entre les Gouvernements luxembourgeois, frangais et belges.
Pour ce faire, cette étude doit se baser sur deux éléments. L’apport historiographique,
conséquent, permettant ainsi d’aborder cette question par rapport a ce qui a déja été fait
jusqu'a maintenant. Mais 1’analyse de la garnison, étant originale, ne peut se permettre un
simple travail bibliographique. Il faut donc chercher des ¢léments a travers les archives pour
pouvoir répondre aux trois ordres de grandeur de réflexions. Ces archives sont multiples, que
ce soit géographiquement, mais également au niveau de leurs contenus. Pour la garnison, le
Service Historique de la Défense (S.H.D.) permet ainsi d’approfondir les questions
concernant la garnison en elle-méme et son entité. Son apport est essentiel pour des éléments
matériels, mais aussi militaires et décisionnels. A noter, entre autre, le rapport de la
commission d’enquéte résultant des événements du 9 janvier qui ne semble pas avoir été
exploité jusqu’a maintenant. Ce rapport comprend un ensemble de témoignages des
principaux protagonistes de cette journée, permettant ainsi une véritable étude avec le point de
vue de chacun. Cela implique également d’étudier les Archives Nationales de Luxembourg
concernant des notions se rapportant a la présence de cette garnison dans le pays méme.
L’aspect relationnel entre soldats frangais et Autorités luxembourgeoises conduit aussi a des
recherches aussi bien dans des archives gouvernementales luxembourgeoises, mais aussi
ecclésiastiques et de la dynastie grand-ducale. A ce titre, ce travail a permis d’obtenir pour la
premiére fois 1’autorisation de consultations des archives privées de la Maison grand-ducale,

apportant des éléments nouveaux a diverses échelles. Pour la Belgique, a noter I’apport non
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négligeable des archives du fonds « Moscou » du Musée Royal de 1I’Armée et de I’Histoire
militaire®. Ce fonds est une source de premier ordre en ce qui concerne les aspects militaires
belges. Aspects qui jusqu’a maintenant ne semblent pas avoir été exploités, la question
luxembourgeoise coté belge se focalisant surtout au niveau diplomatique et économique.
Enfin, les relations diplomatiques des pays en eux-mémes ont fait I’objet de consultations des
archives des affaires étrangéres luxembourgeoises, frangaises et belges. Le tout avec les
contributions trés diverses d’archives variées aux provenances multiples, dont privées, dans la

mesure ou analyser « I’humain » est bien souvent synonyme de diversité des sources.

Ces approches et recherches ont permis de faire ressortir un élément majeur qui est
devenu la ligne de conduite de la réflexion de ce travail. La présence de la garnison est
purement assujettie a des choix provenant du Gouvernement et de I’Etat-major frangais. Cette
garnison en tant qu’entité est donc un « outil » jouant un rdle « actif » pour ces deux autorités.
Role servant les intéréts de la France entre 1918 et 1923, mais également indirectement, voire
directement, ceux du Gouvernement luxembourgeois lui-méme. C’est donc «la présence
physique » sur place de la politique francaise au sujet du Luxembourg entre 1918 et 1923. Cet
¢lément, jusqu’alors secondaire dans I’approche historiographique actuelle, renouvelle la
vision concernant les intentions mémes et 1’interprétation de cette politique frangaise. Dans la
mesure ou la garnison est un instrument dont les actions sont définies par cette politique, il est
nécessaire de revenir sur des analyses et des travaux déja effectués en y intégrant cette
optique. Aussi, parfois méme de reprendre des archives déja traitées par ailleurs, pour y
inclure cette nouvelle interprétation. Le role de la garnison, lors des événements
luxembourgeois, est donc celui physique des intentions, réalisations et échecs du
Gouvernement frangais au Luxembourg. Mais il montre également celui des rapports avec la
Belgique, ou encore, avec la politique luxembourgeoise. Bien souvent, le role de la France
dans I’historiographie présentant cette période est celui d’un état voisin, désireux au mieux
d’éviter que le Luxembourg ne soit annexé a la Belgique, quand ce n’est pas de 1’annexer lui-
méme. Le tout a travers une politique de diplomatie ambigué, non cohérente et sans véritable
lien avec les réalités de terrain. Pourtant, ’analyse de la garnison et des différentes échelles
qu’elle implique fait ressortir un nouvel élément beaucoup plus significatif. Le Grand-Duché,

a la sortie de la guerre, subit le paroxysme des crises sociales, économiques et politiques. La

* Les « archives de Moscou » correspondent a un ensemble d’archives militaires de I’Armée belge concernant la
Premiere Guerre mondiale et I’entre-deux-guerres. Apres I’invasion du pays en 1940, les autorités allemandes les
confisquent pour les emmener en Allemagne. En 1945, la victoire soviétique permet a I’'U.R.S.S. de mettre la
main sur ces archives et de les garder. Ce fonds n’a été restitué que depuis 2002 et n’est ouvert au public que
depuis 2003.
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politique du Gouvernement luxembourgeois consiste alors a maintenir 1’indépendance du
pays tout en limitant I’impact des crises internes et d’y trouver des solutions. Cette période est
majeure, tant pour la sauvegarde du pays, qu’en ce qui concerne les socles a partir desquels
s’est construit 1’état moderne et contemporain du Luxembourg. La politique de la France
durant cette période joue un rdle primordial, positif comme négatif, durant tous ces
événements. Que ce soit pour la condition internationale du Grand-Duché, mais également
dans sa propre politique interne. Role qui répond également & des logiques d’intéréts
multiples de la France en ce qui concerne le Luxembourg d’aprés-guerre et qui se trouve avoir
des conséquences encore au XXIéme sic¢cle. Cette constatation permet, pour tisser les liens
entre les différentes échelles, espaces géographiques et temporalité, d’aborder I’objet de
I’étude présentée. La question au travers de ce travail est donc de savoir dans quelle mesure la
politique frangaise, par sa présence militaire, influence la vie politique, sociale et économique

entre 1918 et 1923 dans le Grand-Duché du Luxembourg et quelles en sont ses incidences.

La premicre partie analyse la difficile sortie de guerre du Luxembourg de 1918 a
1919. A travers la présentation des volontés et situations de chacun des trois acteurs, la
France, la Belgique et le Luxembourg, le premier élément permet de définir le cadre
géographique, politique et diplomatique de chacun puis le début de la présence militaire
francaise, ses raisons et ses objectifs pour enfin terminer sur 1’analyse de la journée du 9
janvier 1919 du point de vue des relations franco luxembourgeoises. Cette journée
révolutionnaire résulte des paroxysmes de ’instabilité internationale et nationale du pays et
dont les conséquences en font un élément majeur pour la politique francaise au Luxembourg.
Dans une deuxieéme partie, c’est la sortie de ces crises qui est présentée, en accentuant sur le
role de la France et de sa garnison entre 1919 et 1921. L’objectif étant d’entrevoir le
cheminement et I’impact de la politique frangaise dans sa réalisation. Permettant ainsi
d’aborder la question beaucoup plus centrée sur la présence militaire francaise en elle-méme,
ses répercussions, ainsi que, ses relations avec la société¢ luxembourgeoise. Enfin, la derniére
partie présente la fin de la présence de la garnison entre 1922 et 1923 et ses conséquences. Ce
départ se justifiant a travers I’é¢tude du réle du Luxembourg concernant I’occupation frangaise
en Allemagne. Mais aussi, dans celui du role de cohésion que la garnison a eu pour la nation
luxembourgeoise. Cela permet d’aborder les questions des multiples conséquences de cette
présence militaire, tant sur un plan mémoriel, économique, social que diplomatique jusqu’au

11 novembre 2018. Finalement, pour terminer sur une étude historiographique de cette
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garnison, du role de la France au Luxembourg et de la perception de ce rdle a une échelle

beaucoup plus européenne.
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Partie 1: 1918 — 1919 : sortir _de la guerre et rentrer dans la

métamorphose

I) Trois jours de 1918, trois visions, par trois pays, pour ’avenir du

Luxembourg

A) Le 28 septembre 1918 : le retour de la question luxembourgeoise

Le 28 septembre 1918, tandis que la guerre mondiale s’éternise depuis maintenant
quatre longues années, deux grandes décisions vont avoir de grandes répercussions pour le

grand-duché du Luxembourg.

e Un Luxembourg jugé germanophile :

Dans la ville méme de Luxembourg, la réunion des députés de la Chambre’ se conclut
enfin, ce 28 septembre, aprés plusieurs semaines de tractations. Léon KAUFFMAN®, Ministre

d’Etat et Président du Gouvernement, pose sa démission’. Au pouvoir depuis le 17 juin 1917,

> La Chambre des députés de Luxembourg. La Constitution de 1841 instaure 1’¢laboration d’une « assemblée des
Etats », embryon de la future Chambre. La Constitution de 1868 fait de cette assemblée la « Chambre des
députés ». Elle détient alors le pouvoir législatif en codirection avec le grand-duc. Le nombre de députés qui la
composent est fixé en fonction de la population. Les mandats sont alors de 6 ans renouvelables. Les ¢lections, au
suffrage censitaire masculin jusqu’en 1919, ont lieu pour la moiti¢ de la Chambre tous les 3 ans. Chaque loi doit
faire 1’objet de deux votes avec 3 mois minimum d’intervalle, sauf, si la Chambre et le Gouvernement
s’accordent pour n’effectuer qu’un seul vote.

% Léon KAUFFMAN (1869 — 1952). Homme politique luxembourgeois. Il devient membre du Conseil d’Etat en
1915 jusqu’en 1945, institution indépendante créée en 1857 servant a conseiller le Gouvernement et la Chambre.
Du 24 février 1916 au 28 septembre 1918, il est Directeur général des Finances. A partir du 19 juin 1917, il
occupe également la double fonction de Ministre d’Etat, Président du gouvernement, ainsi que directeur général
des Affaires étrangeéres jusqu’a sa démission. Par la suite, il devient en 1923 Président du conseil
d’administration de la Banque internationale a Luxembourg, fonction qu’il occupe jusqu’a sa mort au méme titre
que le poste de Président du Conseil d’Etat a partir de 1945.

7 Mémorial du grand-duché de Luxembourg, 29 septembre 1918. « Arrété grand-ducal du 28 septembre 1918
accordant démission honorable et conférant le titre honoraire de Ministre d’Etat a M. Kauffiman, Ministre
d’Etat, Président du Gouvernement ».
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a la suite de la crise du gouvernement THORN®, son attitude jugée beaucoup trop
germanophile, comme celle de la grande-duchesse Marie-Adélaide, ne semble plus avoir lieu
d’étre. Cette orientation, décriée tout au long de la guerre, est jugée comme partie prenante
tant par les mouvements de gauche luxembourgeois que par les gouvernements alliés. A
travers la démission de KAUFFMAN et de son gouvernement, il faut y voir une autre
démission qui devient chaque jour beaucoup plus manifeste dans de nombreux esprits :

I’abdication éventuelle de la Grande-Duchesse.

La posture du Gouvernement luxembourgeois et par extension, celle de la grande-
duchesse Marie-Adélaide, est un sujet compromettant pour le Luxembourg. Depuis I’invasion
allemande du 2 aoiit 1914, les signaux envoyés sont jugés beaucoup trop « germaniques » par
les Alliés, pour un état se réclamant neutre et attach¢ a cette neutralité. Au moment de
I’invasion, [D’expulsion des Ministres d’Etat frangais et belges, dont le gouvernement
EYSCHEN’ s’est fait messager, sont jugés tant a I’intérieur qu’a I’extérieur du Luxembourg,
comme étant un parti pris pour I’Allemagne'’. Le peu de protestation face a 1’invasion elle-
méme est séverement jugé par la suite aussi bien par les luxembourgeois francophiles que par
la colonie luxembourgeoise en France. L’autre grande accusation qui reste dans toutes les
mémoires en 1918 porte sur la réception de I’empereur Guillaume II par la Grande-Duchesse
en septembre 1914''. EYSCHEN en prend toute la responsabilité. 11 justifie par la suite ce

geste en pronant I’importance du maintien de bonnes relations avec un voisin puissant et

¥ Victor THORN (1844 — 1930). Homme politique luxembourgeois. Juriste, il entre au gouvernement aprés une
carriére dans le droit en devenant Directeur général des Travaux publics de 1888 a 1892. Aprés une éphémeére
fonction de Ministre de la Justice et des Travaux publics en 1915, il devient le 24 février 1917 Ministre d’Etat,
Président du gouvernement, Directeur général des Affaires étrangéres et de la Justice a la suite d’une crise
gouvernementale d’un mois résultant toujours de la succession 8 EYSCHEN d’octobre 1915. La répression avec
’aide de I’armée allemande du mouvement de gréve de juin 1917, les problémes d’approvisionnement, ainsi que
sa politique se voulant neutre face a I’occupant pourtant jugée trop conciliante, ont raison de son gouvernement,
I’obligeant & démissionner le 19 juin 1917.

’ Paul EYSCHEN (1841-1915). Homme politique luxembourgeois. Juriste, il est de 1875 a 1888 Chargé
d’affaire du gouvernement de I’Empire allemand. De 1876 a 1888, Directeur général de la Justice. Puis de 1888
a 1915, Ministre d’Etat, Président du gouvernement, Directeur général des Affaires étrangeres et a partir de 1896
Directeur général de 1’Agriculture et de la Viticulture. EYSCHEN, germanophile reconnu, dirige le Grand-
Duché durant 27 ans. Sa politique internationale est surtout axée sur la bonne entente avec 1’Allemagne, tandis
que celle, intérieure, est surtout connue pour 1’enseignement scolaire et le développement de I’industrie dans le
pays. Durant la guerre, sa politique germanophile est jugée beaucoup trop affichée, tant est si bien que c’est la
dynastie qui en prend par la suite la responsabilité. Sa mort le 11 octobre 1915 marque le début d’une instabilité
gouvernementale, qui se poursuit jusqu’en 1918 avec la nomination de REUTER.

" TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919),
dans : Le réle et la place des petits pays en Europe au XXe siecle, Publication du groupe de liaison des
professeurs d’Histoire contemporaine auprés des communautés européennes, Volume 6, Bruxelles/Baden-Baden,
2005, p. 57.

" Ibidem p. 63.
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présent militairement sur le territoire'>. Accepter de recevoir le souverain est interprété
comme un acte de subordination a 1’Allemagne et donc, par ricochet, il met en doute la
neutralit¢ clamée par le Luxembourg. Enfin un troisiéme élément finit de juger toute la
politique luxembourgeoise durant les années de guerre, celui de 1’acceptation en novembre
1914 des indemnisations allemandes concernant le passage de ses troupes'. Par effet boule de
neige, dii a la presse'®, et a I’interprétation internationale de ce geste, 1’opinion considére que
le Gouvernement luxembourgeois reconnait 1’occupation, mettant ainsi a mal le principe de

neutralité revendiqué par le Gouvernement durant toute la période de la présence allemande.

Ces questions ont alors deux répercussions majeures sur trois des grands principes de
la nation luxembourgeoise d’alors. En effet, depuis les années 1890, le «jeune » pays
considere les trois éléments suivants comme étant les socles de la nation luxembourgeoise : sa
dynastie, son indépendance ainsi que sa neutralité. Officiellement indépendant depuis 1815,
c’est avec I’accession au trone du grand-duc Adolphe, en 1890, que le Luxembourg se dote
d’une dynastie nationale"”. Cette dynastie, a savoir Adolphe puis Guillaume IV'® et enfin la

présente Marie-Adélaide'’, se veut donner le role de rempart et de garantie pour permettre au

"2 Dans une note qui suit les événements, EYSCHEN écrit a ce sujet que la réception est « I’accomplissement
d’un devoir élémentaire de prince et des autorités a 1’égard de la population toute entiére. Tant que notre pays
est occupé par la force, l'apparence de la froideur eut pu étre interprété comme une impolitesse voulue et
comporter des inconvénients absolument disproportionnés ». Cité par G. TRAUSCH dans La Stratégie du faible.
Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919) p. 64.

" Ibidem p. 62.

' Principalement la presse allemande, dont le Hessische Landeszeitung et le Miinchener Neueste Nachrichten du
15 juin 1915. Les articles présentent cette acceptation comme étant une facon déguisée de reconnaitre la
légitimité de 1’occupation allemande au profit de la défense des intéréts luxembourgeois. G. TRAUSCH La
Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919) p. 62.

> Adolphe de NASSAU (1817 — 1905). Grand-Duc de Luxembourg a partir de 1890. Cousin du Roi Guillaume
III de Hollande, Duc de Nassau de 1839 a 1866. Le duché participe a la guerre austro-prussienne de 1866 au c6té
de I’Autriche. Sa défaite entraine son annexion par la Prusse, Adolphe n’étant alors plus souverain d’un
territoire. A la mort de Guillaume III en 1890, la couronne des Pays-Bas revient a la Reine Wilhelmine. Mais en
absence d’un héritier méle direct et suivant les accords entre les différentes branches de la famille de NASSAU,
Adolphe hérite du Grand-Duché de Luxembourg. Son avénement marque un tournant, étant alors le premier
souverain détaché des autres couronnes européennes depuis 1815. Le pays devient ainsi réellement indépendant
a partir de I’avénement de sa dynastie. Protestant, il devient alors le souverain d’un pays catholique.

' Guillaume IV de NASSAU (1852-1912). Grand-duc de Luxembourg & partir de 1905. En 1893, il se marie
avec la princesse catholique Marie-Anne de Bragance. Il a six filles, dont Marie-Adélaide et Charlotte, futures
grandes-duchesses. L’éducation de ces derniéres fait que la dynastie devient alors catholique. C’est également
durant son régne que la dynastie prend progressivement le nom de « de Luxembourg ». En 1907, Guillaume
modifie la loi de succession pour faire de Marie-Adélaide son héritiére. Il décéde aprés une longue maladie.

'7 Marie-Adélaide de NASSAU LUXEMBOURG (1894 — 1924). Grande-duchesse de Luxembourg & partir de
1912 jusqu’a son abdication en janvier 1919. Fille ainée de Guillaume, elle devient la premicre souveraine née
sur le sol luxembourgeois depuis le Moyen-Age. Le 25 février 1912, elle devient DE LA TOUR mais n’étant pas
majeure, la régence est assurée par sa mére jusqu’au 14 juin. Sa jeunesse, I’influence de HEYSCHEN ainsi que
sa prise de position lors de la loi scolaire de 1912 lui attirent une certaine antipathie par la classe dirigeante de
tous partis avant méme 1914. Son attitude durant la guerre ainsi que sa cour germanophile sont les principales
raisons de son abdication en janvier 1919. Profondément croyante, elle se retire dans différents couvents par la
suite. Elle meurt de maladie a I’age de 29 ans.
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Luxembourg de rester un état indépendant'®. Cette indépendance reste tributaire de sa
neutralit¢ du point de vue international. Le Trait¢é de Londres de 1867 reconnait
internationalement le Grand-Duché indépendant, mais uniquement dans la mesure ou ses
garants voisins (la France, la Confédération d’Allemagne du Nord puis I’Empire Allemand a
partir de 1870 et enfin la Belgique) s’annulent. En contrepartie, le Grand-Duché et sa dynastie
doivent incarner cette neutralité a travers leurs actes et décisions de chacun de ses garants. Or,
les trois décisions de 1914 imposent cette réalité : quel que soit le vainqueur, le Luxembourg
ne remplit pas ses conditions de neutralité a travers sa dynastie. Pour I’Empire allemand, c’est

un satellite. Pour les pays alliés, c’est un pays germanophile.

Cette considération est clairement perceptible pour les Luxembourgeois eux-mémes.
La Grande-Duchesse ne respecte plus I’accord tacite garantissant I’indépendance du pays. De
plus, Marie-Adélaide est sur le plan politique de plus en plus seule au fur et a mesure que les
années de guerre se prolongent. Avant méme le conflit, la question scolaire de 1912 affaiblit
passablement son autorité'’. L’affrontement politique entre les cléricaux et les anticléricaux
accroit les tensions. La loi aboutit aprés six longues semaines de débat. La Grande-Duchesse
décide de la promulguer méme si elle s’affiche clairement comme agissant a contre cceur.
Pour les partis de gauche, principalement républicains et antidynastiques, son attitude tend a
confirmer qu’elle ne peut incarner leurs visions progressistes, sociales et libérales. Pour les
partis de droite, cléricaux et dynastiques, la promulgation laisse un gott amer*’. En résumé,
aucune des deux tendances ne se retrouve ni dans la loi, ni dans la décision prise par la
Grande-Duchesse. Avec I’invasion allemande en 1914 et I’attitude jugée trop germanique de
Marie-Adélaide, les partis de gauche plutot francophiles finissent par considérer la Grande-
Duchesse comme n’étant plus @ méme d’incarner la nation. C’est surtout son attitude lors des
élections de 1915, lorsque celle-ci dissout la Chambre en espérant amener la majorité au
gouvernement de droite, qui finit par consumer le peu qu’il reste’’. En 1917, ¢’est au tour des
partis de droite de la déconsidérer. Au fur et a mesure que le conflit se poursuit, les pénuries,

mélées aux rigueurs du travail demandé, ainsi que le gel des salaires des ouvriers, aboutissent

' MAJERUS J.-M., L affirmation de l’indépendance luxembourgeoise 1815-1919, Centre d’études et de
recherches européennes Robert Schuman, Collection « Publications », Luxembourg, 2005, p. 16.

' PEPORTE P., KMEC S., MAJERUS B., MARGUE M., Inventing Luxembourg : representations of the past,
space and language from the nineteenth to the twenty-first century, Edition Brill, Boston, 2010, p. 259.

* MOES R., La réforme scolaire de 1912, dans « forum, fiir Politik, Gesellschaft und Kultur », n°325,
Geschichte, Luxembourg, 2013, p. 37.

*I TRAUSCH G., Le réle et la place des petits pays en Europe au XXe siécle, p. 109.
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a une gréve le 1% juin 1917%. Cette gréve de cing jours & Esch-sur-Alzette, réprimée par
I’Armée allemande présente sur le territoire, amplifie la rupture entre la dynastie et les partis
de gauche. Mais c’est également pour les syndicats catholiques, alors porteurs de la gréve,
que Marie-Adélaide perd sa sympathie. Leurs lignes de conduites par la suite deviennent celle
de proner, en cas de victoire de I’Entente, un changement dynastique si ce n’est de régime.
Enfin, sa bénédiction pour I’union de sa sceur Antonia avec le prince Ruppen de Baviére™ le
19 aolt 1918 est sans équivoque aux yeux de I’opinion concernant ses sympathies

germaniques>’. Somme toute, la Grande-Duchesse a bien peu de sympathisants.

e  Un changement gouvernemental dii a ’évolution de la guerre :

Ce ne sont pas tant ces considérations, qui comme précédemment présentées existent
déja de longues dates, qui ameénent ce 28 septembre a la démission du gouvernement
KAUFFMAN. C’est I’évolution du conflit en lui-méme qui I’entraine. Depuis le 8 aotlt 1918,
les armées alliées progressent sur le front ouest. L’échec de 1’offensive allemande dite « du
Printemps » (21 mars - 18 juillet) épuise les derni¢res capacités militaires. L’Armée
allemande manque d’hommes, de matériels, et surtout n’a plus 1’état d’esprit a supporter le
combat. L’offensive alliée qui s’en suit regagne le terrain perdu début 1918, et commence
méme 2 atteindre la ligne Hindenburg®. Celle-ci est percée a compter du début septembre et

sonne le glas de la défense allemande. Sur le front d’Orient, les forces bulgares sont en

* En juin 1917, une gréve générale du 1% au 5 a lieu dans les usines métallurgiques. Celle-ci étant due a la
hausse des prix et au maintien des salaires au méme niveau. Cette gréve est réprimée par les troupes
d’occupations allemandes.

> Ruppen / Rupprecht de Baviére (1869 — 1955). Prince héritier de Baviére jusqu’en 1918 et officier dans
I’armée allemande. 11 participe au conflit dés 1914 et devient en 1916 Generalfeldmarschall (Maréchal). Etant
principalement dans le secteur lorrain du front, il rencontre la sceur de la DE LA TOUR, la princesse Antonia de
Luxembourg (1899-1954), lors des différents événements mondains organisés a Luxembourg. Marie-Adélaide
accepte les fiangailles de sa sceur avec le prince, mais cela est trés mal percu par 1’opposition dynastique et les
Alliés. Le mariage a lieu en 1921, alors que le prince est en exil suite au renversement de la monarchie en
Baviére en 1918. Revenu habiter en Allemagne, le couple s’exile de nouveau en 1939 car opposé au nazisme. La
princesse Antonia est arrétée et envoyée au camp de concentration de Dachau en 1944 au motif de I’importante
aide que le couple apporte a la résistance, principalement luxembourgeoise. Antonia meurt des sévices subis
durant sa captivité.

* TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
107.

** Ligne de fortification parcourant le nord du front & travers les départements du Pas-de-Calais et de 1’Aisne.
C’est depuis cette ligne que part I’offensive du printemps 1918. La prise de cette ligne est un coup dur pour
I’armée allemande, qui comptait sur I’'imposant dispositif défensif pour arréter la contre-offensive Alliée.
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débacle®®. Il en est de méme au Moyen-Orient, ou les troupes allemandes se retirant pour
défendre Constantinople laissent les unités ottomanes sans moyen de contrer les offensives du
Commonwealth?’. Enfin, sur le front italien 1’échec de I’offensive austro-hongroise laisse les
unités dans la méme situation précaire®®. L’Allemagne, de son coté, a épuisé toutes ses
ressources et réserves et ne peut nullement contenir I’offensive alliée, renforcée en matériel et

en hommes grace a I’apport américain.

Cette réalité, la population luxembourgeoise le ressent et les politiques
luxembourgeois en ont conscience. Depuis le début de la guerre, le Grand-Duché est préservé
des conséquences directes du conflit. Les quelques combats n’ont lieu que dans le ciel, les
quelques destructions proviennent seulement de bombardements aériens épisodiques. Mais la
progression du front est une réalité indéniable qui laisse prévoir des jours sombres. La
présence d’une ligne de front a I'intérieur méme du pays signerait la fin du Luxembourg dans
les faits. De plus, méme une fois le pays traversé par les ravages de la guerre, I’incertitude
concernant le sort que les Alliés réservent au Luxembourg est tres fort. Le Gouvernement et la
dynastie étant jugés pro allemands depuis 1914, le risque d’un changement de régime est bien
présent, voire méme une annexion par la France ou la Belgique. En ce qui concerne la
collaboration économique auprés de I’occupant, I’industrie luxembourgeoise risque d’étre
mise sous tutelle Alliée. En effet, outre le fait que le Luxembourg fait partie du Zollverein
depuis 1842, la participation directe ou indirecte a I’effort de guerre allemand est un acte
difficile a justifier par la suite. Tandis que certaines entreprises participent indirectement a cet
effort, comme « André Duchscher et Co. » ou encore les « Ateliers Paul Wurth », d’autres le
font sciemment a 1’image de I’ « Arbed » (Aciéries Réunies de Burbach-Eich-Dudelange) .
Les uns produisent du matériel secondaire, tels que des cylindres de fer pour les obus ou des
poutres pour les tranchées>’. Méme si cela n’est pas du matériel militaire en tant que tel, son

utilisation ’est pourtant. Les autres eux affirment la neutralit¢ de leurs entreprises au

%% La Bulgarie entre en guerre du coté des Puissances Centrales le 5 octobre 1915. Les Alliés, depuis la base de
Salonique, ouvrent un nouveau front a partir de 1916. Ce front reste toutefois statique jusqu’en 1918. En
septembre, une grande offensive est lancée ouvrant les Balkans aux Alliés. Le 29 septembre 1918, la Bulgarie
signe I’armistice.

" En septembre 1918, I’armée ottomane est ébranlée sur I’ensemble des fronts du Moyen-Orient. Que ce soit en
Palestine ou en Irak, celle-ci doit se replier. L’effondrement bulgare entraine un nouveau front pour défendre
Constantinople, que les armées ottomanes sont incapables de soutenir. Avant méme la Bulgarie, I’Empire
ottoman capitule le 26 septembre 1918.

¥ Offensive du Piave juin 1918.

* L>Arbed est un groupe sidérurgique luxembourgeois puissant, unifiant depuis 1858 les principaux producteurs
de sidérurgie du Luxembourg. TRAUSCH G., Le rdle et la place des petits pays en Europe au XXe siéecle, p.
100.

% Ibidem p. 100.
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Luxembourg, mais acceptent de produire directement du matériel de guerre dans celles se
trouvant en territoire allemand’'. Difficile dans tous les cas aux uns comme aux autres de
justifier cette participation « neutre » dans le conflit. Si aucun changement ne s’opere alors au
niveau politique, cette situation entrainerait a coup sir la fin de ’indépendance politique et

¢conomique du pays.

Pour sauver le Grand-Duché, il faut donc changer de gouvernement. La Grande-
Duchesse ne peut pas pour ’instant étre destituée, surtout dans la mesure ou le pays est
toujours sous occupation. Mais le Gouvernement, lui, peut changer. La démission de
KAUFFMAN s’explique alors par le choix de présenter un nouveau gouvernement qui soit
beaucoup plus favorable aux Alliés. Permettant d’éviter la destruction du pays. Mais cela
souléve la question de savoir qui doit étre a la téte de ce gouvernement et quelle en serait la
forme. Dans un pays ou quatre gouvernements se sont succédé entre le 12 octobre 1915 et le
28 septembre 1918, la tiche est ardue’®. D’autant que nombreux sont les hommes politiques
qui ont participé aux gouvernements, depuis 1914. Ces gouvernements cherchant, pour la
plupart, a réunir les principaux partis politiques dans des coalitions (tel que le gouvernement
THORN). De plus, depuis les élections de 1915, la Chambre est majoritairement de gauche
tandis que les gouvernements sont restés de droite. Il faut donc un homme suffisamment
proche des milieux francophiles pour étre respecté par la gauche. Qui puisse étre le futur
négociateur pour la sortie du conflit avec les futurs vainqueurs, dont I’intégrité ne puisse étre
remise en cause et qui soit suffisamment fidele a la dynastie pour éviter une révolution.

L’homme en question se trouve étre Emile REUTER.

Emile REUTER incarne I’ensemble de ces obligations®. Né en 1874, il fait ses études
de droit entre 1894 et 1898 a Strasbourg, mais surtout & Nancy puis a Paris. Cet aspect est un
avantage aussi bien pour la gauche francophile que pour de futures négociations avec la
France et la Belgique. En 1903, il est nommé président de 1’Association populaire catholique

/ katholischen Volksvereinigung™. Elu en 1911 a la Chambre, il est membre fondateur du

! Ibidem p. 100.

32 Respectivement les gouvernements MONGENAST (12 octobre 1915 — 6 novembre 1915), LOUTSH (6
novembre 1915 — 24 février 1916), THORN (24 février 1916 — 19 juin 1917) et KAUFFMAN (19 juin 1917 — 28
septembre 1918).

 TEWES G., Les gouvernements du Grand-Duché du Luxembourg depuis 1848, Edité par le Service
information et presse du Gouvernement luxembourgeois, Département Edition, Luxembourg, mai 2011, p. 87.

** Katholischen Volksvereinigung / Association populaire Catholique. Association dont ’idéal est né en 1890 en
Allemagne, soutenu par I’Eglise et les milieux catholiques. L’objectif premier est de combattre la social-
démocratie en pronant 1’éducation populaire. L’association, a travers I’influence allemande au Luxembourg, née
sous une forme luxembourgeoise en 1903. Elle devient progressivement une des plus puissances associations,
regroupant des membres de toutes les classes sociales.
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Parti de la droite”. Sa vision politique reste donc dans la continuité de celle de ses
prédécesseurs, pouvant rassembler les conservateurs et les membres de la droite. Sa position
concernant la dynastie est pleinement respectueuse, garantissant ainsi son maintien. Mais
méme si pour I’instant cela est a I’avantage de Marie-Adélaide, c’est avant tout au nom de la
garantie de I’indépendance. La dynastie doit rester I’incarnation de la garantie nationale qui
en est 'un des principes du pays. Mais, pas particuliérement maintenir la personne de la
grande-duchesse Marie-Ad¢laide. Enfin, sa non-participation aux gouvernements précédents
permet de contrecarrer tout discrédit de sa politique. Permettant ainsi de se détacher de celles
pratiquées par les gouvernements antérieurs. Autant dire que c’est I’homme parfait pour tous,
face a une situation qui s’annonce cruciale pour 1’avenir du pays. Qui plus est, étant juriste, il
peut sembler avoir les capacités pour évoluer dans la bataille diplomatique qui s’annonce. Ce
28 septembre 1918, tandis que KAUFFMAN et son gouvernement posent leurs démissions,
REUTER est nommé par arrété grand-ducal aux fonctions de Ministre d’Etat et Président du

36
Gouvernement™ .

Dans D’aprés-midi, celui-ci s’empresse de former un gouvernement qui se veut
d’union. En effet, les élections de 1918 (28 juillet au 4 aotit) ont amené une grande diversité
au sein de la Chambre. Méme si le Parti de la Droite détient vingt-trois sieges de députés, il
n’est pas majoritaire. Le « Bloc de la gauche », dii & une union entre les libéraux et les
socialistes en 1908 en vue de la question scolaire de 1912, occupe vingt-deux si¢ges (douze
pour le Parti socialiste, dix pour le Parti libéral). Méme si la majorité de leurs convictions
sont trés différentes, I’anticléricalisme ainsi que leur francophilie les rassemblent alors. Cing
députés proviennent du Parti populaire, parti chrétien-démocrate. Deux sont membres de
Parti national indépendant’’ et un est indépendant. REUTER décide alors de créer un
gouvernement regroupant les quatre principaux partis du pays. Celui-ci se compose de

Nicolas WELTER?® (indépendant appuyé par les socialistes) Directeur général de 1’instruction

3% Parti politique de droite d’idéologie démocrate chrétienne. Fondé en 1914, ce parti joue un role politique
majeur jusqu’en 1940 du fait de ’occupation du pays. En 1945 la création du Parti populaire chrétien-social lui
succede officiellement.

* Mémorial du Grand-Duché de Luxembourg, 29 septembre 1918, « Arrété grand-ducal du 28 septembre 1918
portant nomination de M. Emile Reuter aux fonctions de Ministre d'Etat, Président du Gouvernement ».

*" Le Parti national indépendant (Fr.) / Onofhiingeg Nationalpartei (Lux.) / Unabhingige Nationalpartei (AlL):
parti fondé en 1918 par des membres dissidents du Parti de la droite se voulant beaucoup plus nationalistes et
conservateurs sous 1’égide de Pierre PRUM. Certains membres du parti dont Pierre PRUM lui-méme, intégreront
le Volksdeutsche Bewegung, seul parti national-socialiste collaborationiste reconnu comme tel par les autorités
nazis durant la Seconde Guerre mondiale.

¥ Nicolas WELTER (1871 — 1951). Homme politique et auteur luxembourgeois. Directeur de 1’Instruction
publique de 1918 a 1921.
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publique, Auguste LIESCH’ (membre du Parti libéral) Directeur général de la Justice et des
Travaux publics, Alphonse NEYENS® (Parti de la droite) Directeur général des finances et
Auguste COLLART*' (indépendant appuyé par le Parti populaire) Directeur général de
I’ Agriculture, du Commerce, de I’Industrie et du Travail*. Ce gouvernement, présenté dans
I’apres-midi et validé, semble correspondre a une véritable volonté d’union nationale. Mais la

dissension principale, qui est la question de la dynastie, reste extrémement présente.

Ce 28 septembre 1918, la journée semble se terminer progressivement. Le Grand-
Duché vient d’avoir a sa téte un gouvernement qui pourra semble-t-il affronter la tempéte qui
s’annonce, a savoir traiter avec les Alliés pour éviter que le conflit n’arrive. Ainsi se conclut
la premicre grande décision de la journée qui aura de multiples conséquences pour les années
a venir pour le Grand-Duché. Mais la guerre semble encore loin de se finir et seul 1’avenir
pourra dire si cela est suffisant ou non. La défaite de 1’ Allemagne est certaine, mais loin d’étre
aboutie. Du coté des Alli¢s, le Général Ferdinand FOCH* lui-méme et le G.Q.G.A.*
commencent a planifier des offensives fin 1918 pour amener le front en Allemagne et finir la
guerre en 1919. Le front est encore loin du Grand-Duché, méme si le point le plus proche,
dans les environs d’Etain®’, est & une cinquantaine de kilométres au sud de Luxembourg. Et
pourtant, la seconde décision provient d’une centaine de kilomeétres au nord, dans la petite

ville de Spa*.

" Auguste LIESCH (1874-1949). Homme politique luxembourgeois. Magistrat, il entre au gouvernement
REUTER en 1918. En 1921, aprés avoir occupé le poste de Directeur général de la Justice et des Travaux
publics, il devient Directeur général des Douanes jusqu’en 1939 sous les multiples gouvernements qui suivent.
En 1937, il est membre du Conseil d’Etat.

* Alphonse NEYENS (1886 — 1971). Homme politique luxembourgeois. Avocat de formation, député de 1914 &
1915, il devient Directeur général de la Justice et des travaux publics jusqu’en 1925.

1 Auguste COLLART (1890 — 1978). Industrielle, homme politique et diplomate luxembourgeois. Directeur
général de I’Agriculture, du Commerce, de 1’Industrie et du Travail de 1918 a 1920. Député de 1921 a 1933.
Chambellan a la Maison grand-ducale a partir de 1928. Diplomate du Luxembourg aupres des Pays-Bas de 1933
a 1940 puis de 1945 a 1955.

*> TEWES G., Les gouvernements du Grand-Duché du Luxembourg depuis 1848, p. 77

* Ferdinand FOCH (1851 — 1929). Général et Maréchal de I’armée frangaise. En 1918, il est nommé
« commandant en chef des forces alliées sur le front de I’Ouest ». Il devient ainsi le commandant supréme sur
I’ensemble des unités Alliées, sauf sur I’armée belge qui maintient son autonomie. Catholique, il est proche des
milieux cléricaux dont ceux luxembourgeois aprés 1’arrivée des troupes Alliées dans le pays en novembre 1918.
* Grand Quartier Général des armées Alliées.

4 Commune de Meuse, se trouvant au nord de Verdun en France.

* Ville belge de la province de Liége en Belgique.
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¢ La défaite allemande : annonce de temps difficiles pour REUTER

Le méme jour a Spa, le Generalquartiermeister Erich LUDENDORFF*’, général en
chef des armées allemandes, et le Generalfeldmarschall Paul VON HINDENBURG® se
retrouvent pour une réunion d’état-major. En effet, la situation de I’Empire allemand y est
débattue et principalement de ses possibilités militaires sur plus ou moins long terme. Pour la
premiére fois, la réalité d’une Allemagne vaincue militairement est évoquée et relatée™. Sur
le front de I’Ouest, I’Armée allemande ne peut subir une nouvelle offensive sans étre dans
I’obligation de se replier jusqu’en Allemagne. Mais ce serait sans prendre en compte
I’instabilité politique grandissante, la propagation du bolchévisme au sein méme des ouvriers
et de ’armée ainsi que la pénurie alimentaire principalement due au blocus maritime
britannique. Les gréves de janvier 1918 dans le Reich n’ont pas débouché sur une révolution
voire une guerre civile, mais les deux généraux ont conscience, I’un comme [’autre, qu’une
nouvelle vague de troubles mettrait cette fois-ci fin au régime impérial. Il faut donc arréter la
guerre, mais sans prendre la responsabilité d’un armistice. De plus, pour maintenir le systéme
impérial, seule une réforme des institutions se basant sur les classes dirigeantes peut sauver le
régime. Un armistice est évoqué et cette information est transmise au Kaiser Guillaume II le

jour méme a 18 heures.

Bien évidemment, le nouveau Gouvernement luxembourgeois en pleine prise de poste
n’a aucune conscience de ce qui se dit alors a Spa ce jour-la. Pour REUTER et les autres
politiciens, ce qui émerge au méme moment, c’est le risque de la fin de ’indépendance du
Grand-Duché. Bien sir, une victoire allemande aurait potentiellement poussé a un
renforcement des liens entre le Luxembourg et le Reich, voire méme a une certaine

intégration politique. Mais ce 28 septembre, face a la victoire prochaine des Alliés, c’est

*" Erich LUDENDORFF (1865 — 1937). Général des armées allemandes de 1916 & 1918. Adjoint au chef d’Etat-
major. C’est I’'un des principaux commandants de I’armée allemande durant la Premiére Guerre mondiale avec le
Maréchal Paul von HINDENBURG. Ceux-ci prennent peu a peu le contréle de la société civile allemande durant
la fin du conflit au nom de I’intérét stratégique militaire.

* Paul VON HINDENBURG (1847-1934). Maréchal du Reich de I’armée allemande a partir de 1916. Il devient,
a partir de 1916, Chef du Grand Etat-major de I’armée allemande. Apres la défaite allemande en 1918,
HINDENBURG est ¢lu Président du Reich durant la République de Weimar jusqu’a sa mort en 1934. Le 30
janvier 1933, il nomme Adolf HITLER chancelier du Reich et participe indirectement a I’accession au pouvoir
des nazis.

* LAFFARQUE A., Foch et la bataille de 1918, Edition Arthaud, Paris, 1967, p. 334.

* En janvier 1918, une gréve générale est déclarée en Allemagne. Les ouvriers souhaitent avant tout la paix, la
fin de I’état de siege ainsi que la démocratisation du systéme politique allemand. De nombreux grévistes sont
arrétés, mais 1’épisode est significatif pour le Haut Commandement dans la mesure ou la population civile ne
souhaite plus la guerre, quitte a faire la révolution pour atteindre cet objectif.
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surtout le risque d’une annexion belge ou frangaise qui plane au-dessus du petit pays. L une
comme 1’autre, ces annexions sont déja justifiées par ces pays et plus ou moins fondées. Pour
la Belgique, I’annexion du Grand-Duché n’est nullement une idée nouvelle. Depuis
I’indépendance du pays en 1830, reconnue en 1839, le Grand-Duché est vu par les
annexionnistes comme une province devant a terme intégrer le royaume. Mise au méme plan
des revendications territoriales que celles du Limbourg, des cantons de St-Vith, Malmédy,
Cronenburg, Schleiden et Eupen, le Grand-Duché est avant méme le conflit mondial une
annexion envisagée. Son origine puise ses racines en 1815. Prenant pour prétexte qu’avant la
redéfinition des frontiéres de I’Europe a Vienne le destin des provinces dites belges et
luxembourgeoises ne font qu'un, I’actuel Grand-Duché n’est percu qu’étant une création
artificielle’'. Les annexionnistes belges justifient leurs vues en argumentant que le Grand-
Duché n’est détaché de la Belgique que parce que c’est une compensation pour le roi de
Hollande de ses pertes territoriales outre-Rhin. Aprés I’indépendance de la Belgique,
I’optique annexionniste interpréte 1’indépendance du Grand-Duché qu’en étant justifiable
uniquement sous la forme d’une convenance pour la Confédération d’Allemagne du Nord.
Principalement afin de garantir sa défense face a la France impériale de Napoléon III. Le
discours annexionniste revient de temps en temps dans le discours politique belge d’avant-
guerre, cela au gré des crises et des questions internationales. Durant la premiére crise
luxembourgeoise de 1867 par exemple, le Gouvernement belge laisse entrevoir une possibilité
de régler la situation par une annexion a son profit’>. Mais peu de personnes 1’écoutent,
d’autant plus qu’une campagne de propagande en 1868 en faveur d’une annexion reste lettre
morte auprés des luxembourgeois. Il faut dire que les luxembourgeois, dans leur grande
majorité, ne se sentent alors nullement belges. Mais c’est surtout dans les années d’avant-
guerre que le nationalisme belge se développe. Tandis qu’en France, on chante que
I’ Allemagne n’aura pas « /’Alsace et la Lorraine », en Belgique, I’association est de mise. Le
12 mars 1912, le Journal des Tribunaux finit un article vantant les mérites du passé commun
belgo luxembourgeois par cette phrase associant le Grand-Duché a « une sorte d’Alsace-
Lorraine, notre cher grand-duché ? »”. L’association est tellement « cocasse » qu’elle est

reprise par de nombreux journaux. C’est sans compter sur toute une génération de

> TRAUSCH G., Naissance d’une question Luxembourgeoise (1912-1914), dans Opinion publique et politique
extérieure 1870 - 1915, Publication de I’Ecole francaise de Rome, Rome, 1981, p. 647.

> MAJERUS J.-M., L affirmation de I'indépendance luxembourgeoise 1815-1919, p. 13

> TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
52.
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nationalistes qui lisent, pensent et écrivent a ce sujet: Léon HENNEBICQ™, Edmond
PICARD™, Godefroid KURTH, Emile BANNING’’, Thomas BRAUN et Henri
JASPARY. Autant dire qu’une telle formule est alléchante pour eux. Durant les années de
conflit, le point d’interrogation « disparait» et «/’Alsace-Lorraine » belge devient la
« Province perdue ». Ainsi, alors que les tensions grandissent progressivement en Europe, une

situation est certaine : il y aura une nouvelle question luxembourgeoise en cas de conflit.

Les raisons d’une nouvelle question luxembourgeoise sont multiples. Outre les
affinités avec 1I’Allemagne avant le conflit, une autre grande puissance jouit de justifications
sur le Grand-Duché. Pour la France, la question d’un Luxembourg francais n’est pas dénuée
de fondement. Le courant annexionniste trouve ses racines dans le Second Empire. La
premiére question luxembourgeoise a en effet attisé les volontés de «rattacher» le
Luxembourg a la France sous couvert de son appartenance a I’Empire napoléonien. La guerre
de 1870 a momentanément gelé¢ ces velléités, I’ « Alsace et la Lorraine » devenant une
priorité nationale. Pourtant, la question du Luxembourg reprend tout son sens quand il s’agit
de spéculations tactiques. En 1913, une série d’articles et de discours créent le concept de la
« trouée du Luxembourg ». Provenant de la plume du Sénateur Henri BERRENGER® dans
un article du Matin®, ces trois mots deviennent 1’image incarnant le Luxembourg : une porte
d’entrée sur la France, une porte d’entrée pour une invasion, mais surtout une porte d’entrée
dont le verrou est aux mains des Allemands. Dés 1913, le sénateur continue a propager cette
idée au travers de ses discours a 1’Assemblée, theme rapidement repris par les politiciens
souhaitant une attitude la plus offensive en cas de conflit. Il va méme cette année-la énoncer

la nécessité pour la France d’avoir un regard, si ce n’est la main mise, sur le chemin de fer

>* Léon HENNEBICQ (1871-1940). Homme politique belge. Fondateur et pionnier du nationalisme belge.

> Edmond PICARD (1836-1924). Avocat et homme politique belge. Franc-magon, auteur de nombreux
ouvrages socialistes, nationalistes et expansionnistes.

*® Godefroid KURTH (1847 — 1916). Historien et philosophe belge.

" Emile BANNING (1836-1898). Philosophe, archiviste et bibliothécaire aux Affaires Etrangéres Belges.

>¥ Thomas BRAUN (1876-1961). Juriste belge. Auteur de nombreux poémes nationalistes.

> Henri JASPAR (1870 — 1939). Avocat et homme politique belge. Entré durant la guerre dans le cabinet du Roi
Albert Ier, il devient progressivement une personnalité forte de la politique internationale belge. 11 participe a la
Conférence de la Paix a Versailles en 1919. Ministre de I’Intérieur en 1920, il devient Ministre des Affaires
Etrangeres de 1920 a 1924 en remplacement d’HYMANS. 11 est alors un des adversaires de la politique francaise
au Luxembourg, mais aussi le ministre en charge de 1’occupation de la Ruhr. De 1926 a 1931, il est Premier
Ministre de Belgique.

% Henri BERRENGER (1867-1952). Rédacteur et homme politique frangais. Il fonde en 1903 le journal
L’Action, journal antiparlementariste, antirépublicain et antisémite. En 1908, il est directeur du Siécle, journal de
gauche républicain. Sénateur de la Guadeloupe de 1912 a 1940, il est le délégué représentant la France a la
Société des Nations en 1932.

%1 Journal frangais imprimé a Paris.
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luxembourgeois en dénongant 1’accord actuel entre le Luxembourg et le Reich®. Deux
notions qui, elles aussi, vont devenir les mots d’ordres des courants annexionnistes francais.
Entre autre, en la personne du député Camille PICARD®, en celle de nombreux militaires ou

encore en ceux d’hommes politiques influents de I’époque tel que Jules CAMBON®*.

Ainsi, tandis que le soleil se couche en ce jour du 28 septembre 1918, REUTER peut
étre fier d’étre devenu le ministre d’Etat. Mais il doit pleinement avoir conscience de
I’ensemble de la difficulté qui s’annonce a lui. Tandis que celui-ci prévoit d’avoir a défendre
le Luxembourg contre les armes et les destructions, la décision de Spa, elle, va avoir pour

effet un marathon de cinq années durant lequel les armes seront la diplomatie et la politique.

B) Le 4 novembre 1918 : la « Province perdue » belge face a la « trouée du

Luxembourg » francaise

La nouvelle des démarches entreprises par les autorités allemandes concernant la
cessation des hostilités, suivant la décision prise a Spa le 28 septembre 1918, ravive les
volontés de chacun concernant le Grand-Duché du Luxembourg. Les tractations qui suivent
sont trés mélées a la situation du front ou les troupes allemandes reculent chaque jour. La
situation interne du Reich devient chaque jour de plus en plus intenable, laissant paraitre une
évidence : il est certain que les Alliés gagnent la guerre. Le Conseil Supérieur de la Guerre
interallié® enchaine alors réunion sur réunion. Mais ce qui importe en I’occurrence pour le

Luxembourg, c’est celle du 4 novembre 1918. Paul HYMANS®, ministre des affaires

2 TRAUSCH G., Naissance d une question Luxembourgeoise (1912-1914), p. 654.

6 Camille PICARD (1872-1941). Homme politique frangais. Député des Vosges de 1910 a 1919, de 1924 a
1928 et de 1932 a 1936. Promoteur et acteur du rapprochement des relations franco luxembourgeoises.

%4 Jules CAMBON (1845-1935). Diplomate francais. Préfet du Rhone en 1882. Gouverneur général de I’ Algérie
en 1891. Ambassadeur de France aux Etats-Unis (1897) et en Espagne (1902). Secrétaire général du ministere
des Affaires Etrangéres en 1914. Président d’une des commissions lors de la conférence de la Paix en 1919
(« commission des affaires grecques »), il finit sa carriére en tant que président de la Banque de Paris et des
Pays-Bas (future banque Paribas en 1982 et actuelle BNP Paribas).

% Conseil composé des pays alliés en 1917 et servant 4 coordonner les actions stratégiques entre les différentes
unités et actions globales des pays concernés (principalement frangaises, britanniques et américaines). Y
participent aussi bien des militaires que des hommes politiques et des diplomates.

% Paul HYMANS (1865-1941). Homme politique belge. Député de Bruxelles, il devient I’homme fort de la
diplomatie belge durant la Premi¢re Guerre mondiale. Fuyant avec le Gouvernement 1’avancée allemande en
1914, il est envoy¢ en 1915 comme ambassadeur au Royaume-Uni. Il permet ainsi d’obtenir que la Belgique soit
reconnue comme un membre a part entiére des Alliés et obtienne des indemnisations apres la guerre. En 1916, il
devient ministre des Affaires économiques puis ministre des Affaires étrangeres. Promoteur et acteur du
mouvement annexionniste belge concernant le Luxembourg, il est le principal instigateur du plan d’annexion et
des tentatives de réalisation aprés la guerre. En 1920 il démissionne de son poste de ministre apres « I’affaire des
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étrangeres et grand défenseur d’un « Grand-Duché belge », a un entretien avec le général
BELIN® en marge des négociations. Le sujet de la réunion du 4 novembre qui se tient au
Havre se veut définir le devenir des territoires libérés de I’occupation au fur et a mesure, que
ce soit par les avancées du front ou par la signature de I’armistice®®. L’entretien entre les deux
hommes, retranscrit par la suite par le Ministre Plénipotentiaire Pierre ORTS®, refléte alors
les volontés nationales que chacun des deux hommes représentent en ce qui concerne 1’avenir
du Luxembourg. Pour HYMANS, ce qui importe est la présence d’une force belge sur le
territoire du Grand-Duché. Pour BELIN, c’est que le Luxembourg, considéré comme la porte
d’entrée de 1’Allemagne, soit un verrou. En somme, on y retrouve les conceptions de la
« Province perdue » belge face a celle de la « trouée du Luxembourg » francaise. La
discussion permet d’analyser comment ces deux mots d’ordres, apparus bien avant la guerre,

prennent formes ce 4 novembre et deviennent les choix politiques méme de ces deux Etats.

e La « Province perdue » belge :

Comme vu précédemment, cette notion datant approximativement de 1912 a
largement grandi depuis 1914. En 1914, I’invasion de la Belgique et la nécessité d’établir un
front solide pour garder I’enclave nationale de I’Yser, concentre tous les efforts militaires et
diplomatiques’’. Nombreux sont les hommes politiques qui ont fui avec 1’armée face a la
progression allemande et nombreux sont ceux qui se retrouvent au Gouvernement du Havre”'

avec des fonctions plus ou moins importantes, devenant alors des diplomates, voire des

munitions » a destination de la Pologne puis devient Président de la Société des Nations. Il redevient Ministre
des Affaires étrangéres entre 1924 et 1925, puis entre 1927 et 1934 et de nouveau entre 1934 et 1935. En 1940, il
fuit avec le Gouvernement en France et décéde en exil a Nice en 1941.

7 Emile BELIN (1853-1937). Général de division de 1’armée frangaise. En 1914, il entre a I’Etat-major est
devient « major général du théatre des opérations du Nord et du Nord-Est ». En 1918, il devient le représentant
militaire francais au Conseil Supérieur de la Guerre. Trés proche du Maréchal FOCH, il est méme considéré
comme un de ses principaux conseillers.

% A.M.G.B. 5713 Dossier inzake de inzet van Belgische troepen voor de bezetting van het Groot-Hertogdom
Luxemburg. Rapport de ORTS au Secrétaire du Roi et de la Reine INGENBLEEK, 4 novembre 1918.

% Pierre ORTS (1872 — 1958). Diplomate belge. Principalement en charge des affaires du Congo pour le
Ministére de I’Intérieur entre 1905 et 1917. Secrétaire Général du Ministére des Affaires étrangéres de 1917 a
1920. II participe a la délégation belge a la Conférence de la Paix. Par la suite, il continue sa carriere de
diplomate dans divers pays. Membre de la délégation belge lors de la création de I’O.N.U. en 1945 et 1946.

" L’invasion de la Belgique par I’Allemagne en aoiit 1914 entraine le repli du Gouvernement ainsi que des
armées derriére le fleuve de 1’Yser. L’Yser devient ainsi le rempart naturel permettant aux troupes belges de
tenir jusqu’a I’offensive générale de 1918, en permettant de garder une enclave nationale autour de la ville de
Furnes.

" Par sécurité et dans la mesure ol I’enclave nationale de 1’Yser est petite, le Gouvernement belge se replie a
Sainte-Adresse dans la banlieue du Havre pour éviter tout danger.

30



intrigants. Gaston BARBANSON'? fait partie de ces hommes. Président de 1’Arbed depuis
1911 et apres avoir fui I’invasion du pays, il se retrouve au Havre. Il obtient I’uniforme de
lieutenant d’administration, attaché au service de 1’habillement a Paris”. Mais son uniforme
laisse bien souvent la place au smoking des soirées mondaines parisiennes. Adepte de la
vision d’un Grand-Duché belge, il profite tout au long de la guerre de promouvoir cette vision
tant dans les instances belges qu’aupreés des Gouvernements alliés. Nombreux sont ceux
comme BARBANSON, mais aussi HYMANS (alors Ministre plénipotentiaire a Londres en
1915) ou encore le Baron BEYENS™ qui caressent la vision d’un Grand-Duché belge en
semant ces graines un peu partout. Mais jusqu’en 1916, I’heure est surtout a la sauvegarde

nationale.

A compter de 1916, la situation change. En mai de cette année, le Baron BEYENS
remet une note aux Gouvernements alliés leur présentant les revendications belges en cas de
victoire et leur demandant leurs soutiens pour la future question luxembourgeoise”. Ce
changement est important pour deux raisons. La premiére étant que la Belgique, jusqu’alors
se battant seulement pour sa propre sauvegarde, fait ainsi part d’une volonté¢ d’annexion,
devenant un but de guerre affiché. La seconde est que, méme si les volontés belges ne sont
pas nouvelles, cela signifie clairement qu’une nouvelle question luxembourgeoise sera a
I’ordre du jour une fois la guerre terminée. Mais surtout, la différence est que ce but de guerre
devient connu du grand public. Une campagne de presse pronant I’annexion en cas de victoire
est entreprise par les journaux belges libres’®. Celle-ci est également effectuée en Hollande et
en Suisse pour obtenir le soutien de ces pays neutres dans cette revendication. Le
Luxembourg devient une compensation qui se justifie tant par les « preuves » historiques mais
surtout par le sacrifice des soldats au front. Toutefois, cette campagne de presse peut étre
jugée comme maladroite. Sa progression atteint le Grand-Duché, principal intéressé par

I’affaire et la réponse de celui-ci est sans équivoque. Le 27 aolt 1916, sur commande du

2 Gaston BARBANSON (1876-1946). Industriel belge. Promoteur d’un «retour » du Grand-Duché a la
Belgique.

" WILLEQUET J., Gaston Barbanson, promoteur d’une « Grande Belgique », dans Revue belge de philosophie
et d’histoire, fasc. 2, Histoire (depuis [’antiquité), Revue belge de philosophie et d’histoire, tome 48, Bruxelles,
1970, p. 337.

™ Eugéne BEYENS (1855-1934). Diplomate et homme politique belge. Aprés étre nommé chargé d’affaire a
Bucarest en Roumanie depuis 1898, il devient Ministre de la Maison du Roi en 1910. De 1916 a 1917, il est
Ministre des Affaires étrangeres et agit activement sur la future question du Luxembourg. En 1920, aprés avoir
été déposé de son poste de Ministre, il travaille dans une des commissions de la Société des Nations a la
demande d’HYMANS. Par la suite, il termine sa carriere en tant que diplomate aupres du Pape jusqu’en 1925.

" A.A.E.B., Affaires étrangéres belges, Correspondance politique / Légation / France 18, Classement B, dossier
n°1519 janvier 1916 — septembre 1918. Rapport du Baron BEYENS mai 1916.

" A.AEB., Classement B 1, dossier n°1519 janvier 1916 — septembre 1918. Rapport du Baron BEYENS 26
aolt 1916.
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Gouvernement luxembourgeois, le Luxemburg Wort'” fait paraitre un article répondant en ces
termes que « pour nous, Luxembourgeois, l'indépendance est un bien aussi grand et aussi
desirable que pour les peuples voisins. Nous protestons donc formellement contre toute
tendance et tout désir de nous ravir ce bien. Nous ne pourrions pas admettre du reste qu une
autorité compétente d’un pays qui, comme la Belgique, est entré dans le conflit pour
conserver son droit de libre destination, veuille servir au pays voisin préciséement ce qui a mis
les armes d la main de son propre peuple »”®. Le message lancé est trés clair. Le Luxembourg
ne peut accepter d’étre un but de guerre de conquéte et encore moins, de voir son

indépendance disparaitre.

Pour les promoteurs d’une « grande Belgique »”, qu’a cela ne tienne. Ce qu’il manque
semble-t-il, c’est une justification que le pays se bat pour les intéréts du Luxembourg (et que
cet intérét, bien évidemment, serait celui de rejoindre la Belgique). Les volontaires
luxembourgeois engagés dans 1’Armée belge depuis 1914 et dont ce volontariat est alors
vivement favorisé, en deviennent les vitrines*’. Mais ils ne sont pas assez nombreux. En
France, trois mille cinq cents Luxembourgeois combattent, eux, sous uniforme frangais et
servent déja une autre vision (qui sera développée par la suite dans les propos). Le 30 juin
1916, le Gouvernement belge envisage alors de les récupérer pour devenir la seule
représentation des « intéréts » luxembourgeois®'. La demande se fait auprés du généralissime
JOFFRE, qui accepte 1’idée dans un premier temps. Mais la condition est que les soldats qui
souhaitent rejoindre I’Armée belge doivent s’adresser a leurs officiers pour les informer de
leur volonté®*. Bien peu sont les soldats qui, méme aprés une campagne de démarchage
auprés d’eux, font la demande pour changer d’uniforme. Le 13 juillet, I’Etat-major belge
insiste auprés de JOFFRE. Le raisonnement étant que les soldats ne veulent pas le faire
individuellement. Qu’a cela ne tienne, il faut le faire par unité. Est invoqué 1’esprit de

camaraderie en cause (un soldat seul refuse de quitter les hommes avec qui il combat depuis

" Le Luxemburg Wort est le principal journal édité au Luxembourg. Fondé en 1848, le journal est tenu durant les
années 1910 et 1920 par I’Eglise catholique luxembourgeoise, principalement au travers de Monseigneur
Johannes KOPPES alors évéque de Luxembourg.

"8 Luxemburg Wort 27 aoiit 1916.

7 Terme général pour faire référence a I’idée d’une Belgique comprenant le grand-duché de Luxembourg, mais
aussi divers territoire en Hollande et en France.

% Dés 1914, des volontaires luxembourgeois s’engagent dans 1’armée belge. Mais en comparaison avec ceux
combattants sous uniformes frangais, cela reste minime. Il n’y pas a proprement parler de chiffre, dans la mesure
ou ces soldats ne sont pas regroupés en unité distincte. L’estimation est comprise entre 900 et 1500 selon
TRAUSCH, La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p. 72.

' A.A.E.B., Classement B1, dossier n°1519 janvier 1916 — septembre 1918, information de 1’Etat-major belge
au Ministere des Affaires Etrangére le 30 juin 1916.

2 A.A.E.B., Classement B1, dossier n°1519 janvier 1916 — septembre 1918, réponse de FOCH le 30 juin 1916 a
BEYENS.
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deux ans). Si les unités entieres passent dans I’Armée belge, le probléme sera alors réglé selon
BEYENS. Cette fois-ci JOFFRE refuse. Il invoque d’une part des questions d’ordre moral, a
savoir la confiance que ces volontaires portent a la France depuis leurs engagements en 1914.
Mais d’autre part, il donne des arguments militaires, car la perte de plus de trois mille
hommes désorganiserait le Régiment de Marche Etranger dont font partie ces
Luxembourgeois®™. FOCH est d’accord pour des transferts individuels, pas au niveau de
milliers d’hommes. L’affaire est entendue, méme si, dans les diners mondains des
expansionnistes belges, est murmuré a demi-mots que, si la France garde ses

Luxembourgeois, c’est pour servir ses futurs intéréts sur le pays.

L’année 1917 est I’année du réve pour les défenseurs d’une « Grande Belgique ». De
nombreuses conférences ont lieu, mélant militaires et diplomates. En sort une ligne de
conduite pour I’aprés-guerre et surtout la planification de la question luxembourgeoise pour
les années a venir. Cette planification va devenir justement le plan de bataille diplomatique
qui va s’établir apres 1’armistice. Dés que cela est possible tant par I’évolution du conflit que
par la paix, les troupes belges doivent occuper le pays et étre les seules présentes. Par la suite,
le Gouvernement doit envoyer un agent devant examiner la situation et déceler les actes pro-
belges dans le Grand-Duché. L’agent devra alors obtenir, dans I’ombre, une déclaration du
peuple luxembourgeois (et pas nécessairement du Gouvernement) manifestant son désir de
s’unir de fagon plus ou moins étroite avec la Belgique. L’agent devra effectuer également une
campagne de propagande ainsi que repousser toutes celles pouvant provenir de 1’étranger®’,

sy ez : £ .85
Trois éventualités sont envisagées™ :

- un Grand-Duché autonome restant sous la souveraineté de la Grande-
Duchesse. Toutefois, le pays perd toutes ses prérogatives d’ordre national et
international, ne gardant que la gestion strictement provinciale comme pour
le reste des provinces belges.

- une union personnelle avec le roi des Belges. Le Grand-Duché garderait alors
ses prérogatives nationales. Seules les affaires étrangéres reviendraient a
Bruxelles.

- une annexion aboutissant a intégrer le Grand-Duché comme une province

quelconque de Belgique.

¥ A.A.E.B., Classement B1, dossier n°1519 janvier 1916 — septembre 1918, réponse de FOCH du 13 juillet
1916.

8 A.A.E.B., Classement B1, dossier n°1519 janvier 1916 — septembre 1918, mars 1917.

8 A.A.E.B., Classement B1, dossier n°1519 janvier 1916 — septembre 1918, mars 1917.
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Autant dire que, ce 4 novembre 1918, le plan de mettre sous domination belge le
Grand-Duché établi depuis 1917 doit étre appliqué, selon HYMANS. Il réclame aupres du
général francais BELIN la présence d’un contingent belge dans les troupes présentes au
Luxembourg. Car, quelle que soit la configuration, les deux hommes sont d’accord sur un
point : le Grand-Duché doit étre occupé militairement. En effet, le pays est reconnu comme la
porte d’entrée du Reich et méme s’il est neutre, il est inconcevable de le laisser sans le
sécuriser. HYMANS défend I’idée que le Gouvernement belge tient a ce que I’Armée belge
soit représentée parmi les troupes d’occupation. BELIN lui répond que cela peut se faire,
meéme si stratégiquement cela n’a aucune utilité dans la mesure ou 1I’Armée belge serait alors
sur le flanc gauche du front. Il confirme néanmoins la possibilité qu’une division belge soit
présente dans les troupes d’occupation. Cela reste lettre morte. Car, pour la France,
I’occupation du Grand-Duché est une condition primordiale pour murer, voire utiliser, la

« trouée du Luxembourg ».

e La «trouée du Luxembourg » francaise :

Cette notion date elle aussi d’avant la guerre. Mais ce qui est alors primordial, c’est
comment celle-ci se matérialise durant le conflit. Globalement, les pensées et projets
concernant le Luxembourg aprés la guerre sont divisés en deux grandes catégories. La
premicre étant une relation privilégiée entre la France et le Luxembourg tout en maintenant
I’indépendance. La seconde, elle, est une annexion pure et simple. Toutefois, ni I'une ni
I’autre n’ont véritablement d’impact sur la priorit¢ du Gouvernement et de 1’Etat-major.
L’objectif, pour eux, des la sortie de la guerre, étant que le Luxembourg doit surtout étre un

passage controlé de par son caractére d’axe stratégique avec le Reich.

Des acteurs de poids, qui vont durant toutes les années de guerre faire I’objet de la
plus grande attention des multiples courants, sont les colonies luxembourgeoises en France™.

7 . . . , . 87 . .
En 1911, sont recensés vingt-deux mille Luxembourgeois résidant en France™’, soit, avec huit

% TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
71.

¥ SCUTO D., Histoire des immigrations au Luxembourg (XIXe-XXlIe siécle), dans Making Europe Button up,
Association of European Migration Institutions, publication électronique, 2014, p. 2
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mille personnes, la septiéme présence étrangére a Paris®. A titre de comparaison, ce sont
trente mille Luxembourgeois qui résident aux Etats-Unis, quinze mille dans I’Empire
allemand (dont douze mille dans le Reichsland d’ Alsace-Lorraine) et onze mille en Belgique
durant les mémes années™. L’importance de leur nombre en France s’explique par divers
facteurs : affinité linguistique, savoir-faire dont la France est demandeuse (principalement
dans les mines et le batiment), proximité avec la « meére patrie», etc. A Paris, les
Luxembourgeoises sont méme considérées comme vivement recherchées pour s’occuper des
enfants dans un esprit d’apprentissage de la langue allemande, sans avoir une Allemande chez
soi”’. Cette colonie est alors extrémement diversifiée dans sa composition : manceuvres,
artisans, intellectuels, ouvriers, domestiques ou encore macons.”’ Nombreux sont ceux venus
seulement pour quelques années, le temps de mettre de I’argent de co6té, puis pensant revenir
au pays. Mais la majorité restent en France, se marient, créent des familles. D’autant plus que
pour certains, le choix de la France est aussi celui de la République, par opposition au systéme
monarchique et jugé germanique du Gouvernement luxembourgeois. Ce sont pour la plupart
des intellectuels, proches des milieux radicaux et de gauche frangais. Ceux-ci sont bien
souvent suivis par des étudiants effectuant leurs années a Paris et repartant par la suite pour le
Grand-Duché’. La colonie ne se regroupe pas véritablement autour d’associations ou de
structures unificatrices, méme si, dés le début de ’année 1914 et avant la guerre, est créée
I’association « La Luxembourgeoise »” groupement mutualiste de trois cents adhérents. Le
role que va prendre cette colonie luxembourgeoise durant le conflit est de grande importance

pour les événements qui vont suivre.

Dés le lendemain de la déclaration de guerre, le 3 aolt 1914, les communautés
étrangeres de Paris, dont les Luxembourgeois, manifestent pour afficher leurs soutiens et leurs
sympathies a la France’. En résulte I’autorisation, par décret appliqué le 21 aodt, de
I’engagement dans les régiments étrangers pour la durée de la guerre. Pour les

Luxembourgeois composant cette colonie, cette « invitation » est extrémement bien percue.

% SCUTO D., Quand les Luxembourgeois se mariaient @ Paris, Tageblatt (quotidien), n°278 page 9,
Luxembourg, novembre 2015, p. 9.

¥ SCUTO D., Histoire des immigrations au Luxembourg (XIXe-XXle siécle), p. 2

% SCUTO D., Quand les Luxembourgeois se mariaient @ Paris, p. 9.

! Ibidem p. 9.

%2 AN.L. AE-00681: Mouvement antidynastique: comité franco-luxembourgeois a Paris (rapports).
Mouvements antidynastique et républicain (1914 — 1922).

% AN.L. AE-00681 : rapport de la légation de Luxembourg a Paris du 31 décembre 1917.

% REYNAUD J.-P., Les étrangers de ['armée francaise au cours de la Grande Guerre, dans Séance du 19
Jjanvier 2009 de 1’Académie des Sciences et Lettres de Montpellier, Académie des Sciences et Lettres de
Montpellier, 2009, p. 7.
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Nombreux sont ceux qui souhaitent alors s’engager pour de multiples raisons (« libérer la
mere patrie » occupée par 1I’Armée allemande, incarner la reconnaissance auprés de leur
nation d’accueil qu’est la France, 1’appel de I’aventure pour certains, etc.). En effet, dés aoit
1914, trois mille cinq cents Luxembourgeois s’engagent comme volontaires dans 1’Armée
frangaise. Tres peu proviennent directement du Grand-Duché, la majorité étant de la colonie.
Ce chiffre, déja en lui-méme trés important par proportion, devient en 1915 un étonnement
pour les autorités allemandes. En mai 1915, les journaux allemands parlent de « scandale »
devant le chiffre avancé de huit mille six cent soixante-dix-huit volontaires luxembourgeois
combattant sous uniformes frangais”. En juin 1915, devant les complications que cela crée
entre le Gouvernement luxembourgeois et les autorités allemandes, une recherche est
effectuée par le Luxembourg pour connaitre la provenance de ces volontaires. L’enquéte
montre qu’effectivement, la grande majorité des incorporés proviennent des colonies déja
présentes en France, et seuls deux individus sont reconnus comme ayant quitté leur pays pour
pouvoir s’engager’’. Les volontaires luxembourgeois sont intégrés dans les différents
Régiments de Marche étrangers, puis a partir de 1915 dans les Régiments de Marche de la

Lo r ‘ . o 97
Légion étrangere (avec en moyenne cing cents personnes par régiment)” .

Les membres toujours en place de la colonie se regroupent alors autour de « La
Luxembourgeoise », qui devient, aux premiers jours de la guerre, leur centre communautaire,
cela, tant pour les adhérents de la colonie que pour les Luxembourgeois de passage en France
avant les hostilités et bloqués dans le pays. L’apparition d’un patriotisme « d’adoption »,
combiné au grand nombre d’engagés dans 1I’Armée francaise conduit a la création de
nouvelles associations telle que « L 'Euvre du Soldat », pour soutenir tant matériellement que
spirituellement les volontaires, mais aussi la « Société Franco-Luxembourgeoise », ainsi que
le « Comité franco-luxembourgeois »*°. Ces associations sont les premiéres & revendiquer
pleinement des aspirations politiques. Elles prétendent chacune incarner la parole officielle
des Luxembourgeois en « exil » auprés du Gouvernement francais et sont composées en forte
majorité de membres de la colonie. Les nouvelles de 1’attitude prise par la Grande-Duchesse

en 1914, en ce qui concerne l’occupant, ont traversé¢ le front. Ces associations se

%> AN.L. AE-00686 : Volontaires luxembourgeois au service de la France (1914 — 1918). Lettre de demande de
juin 1916 du ministre de la guerre allemand pour connaitre la provenance de ces volontaires.

% AN.L. AE-00686 : Volontaires luxembourgeois au service de la France (1914 — 1918) Lettre de réponse a la
demande allemande, juin 1916.

" GUYOT P., D’un régiment de marche a la Légion étrangére (RMLE) a I'autre, répétition ou évolution de
[’Histoire ?, dans Les étrangers de I’armée francaise, Revue historique des armées n°265, Service historique de
la défense, 2011, p. 5.

% AN.L. AE-00681: Mouvement antidynastique: comité franco-luxembourgeois a Paris (rapports).
Mouvements antidynastique et républicain (1914 — 1922).
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désolidarisent alors de la politique nationale du pays, jugée compromise par 1’occupation.
Néanmoins, jusqu’en 1917, aucune ne prend officiellement position sur des aspects politiques

concernant aussi bien les affaires internes du pays que sur le devenir d’aprés-guerre.

A partir de 1917, de nombreux hommes politiques frangais commencent a s’interroger
sur le futur du Grand-Duché du Luxembourg en cas de victoire. Cela peut s’expliquer tant par
les récentes évolutions du front en faveur de la France, mais aussi possiblement devant le
regain d’intérét que la Belgique semble préter au Grand-Duché. Les liens entre membres
politiques de la colonie luxembourgeoise et les différents courants annexionnistes francais se
sont renforcés durant ces dernieres années. En France, les courants annexionnistes ne sont pas
clairement définissables. En fait, ceux-ci peuvent étre classés en deux catégories dont les
limites sont trés fluctuantes. Un courant qui pourrait étre qualifi¢ de « dur » et dont ’objectif
est une annexion pure et simple du Luxembourg. Celui-ci se compose principalement de
membres du Quai d’Orsay (souvent des hauts fonctionnaires mais sans grands pouvoirs
décisionnaires), de diplomates tel que Paul CAMBON, d’officiers de I’armée, d’industriels
ou encore de parlementaires ou de sénateurs. La vision de la « trouée luxembourgeoise » se
retrouve toujours comme étant 1’élément central, mais celle-ci doit étre réglée par 1’annexion.
Ils trouvent leurs justifications a travers I’Histoire, tout comme pour la Belgique. Pronant que
le Luxembourg, ayant appartenu a la France durant le Premier Empire a travers le
« Département des foréts », et que la premiére question luxembourgeoise de 1867 justifie
d’autant mieux cet attachement. Mais il ne faut pas non plus oublier que ce sont des
considérations €conomiques (récupérer I’industrie luxembourgeoise) et expansionnistes
(rajouter un territoire a la France métropolitaine) qui sont les principaux moteurs de
revendications. Ce courant « dur » d’avant la guerre n’a jamais véritablement entrepris une
campagne a grande échelle pour obtenir I’appui tant des populations luxembourgeoises que
francaises. L’ autre courant, lui, est plutdt un courant « tendre ». L’objectif étant toujours de
sécuriser la « trouée luxembourgeoise ». Mais pas par I’annexion, plutdt par 1’établissement
d’un état satellite fidele a la France et en obtenant 1’assurance que le contrdle soit assuré. S’y

retrouvent également les mémes milieux que dans le courant « dur », a tel point que Jules

% Paul CAMBON (1843-1924). Diplomate frangais. Ambassadeur francais a Londres de 1898 a 1920. Il
participe entre autre a 1’¢laboration de « I’Entente Cordiale » entre la France et le Royaume-Uni, ainsi qu’a
I’entrée en guerre des Britanniques en aofit 1914.
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CAMBON prend position face a son propre frere. C’est également dans cette catégorie que

Charles DEBIERE'”, ou encore Camille PICARD peuvent étre classés.

Et le Gouvernement frangais, lui ? A-t-il réellement une position claire sur la question
luxembourgeoise qui se profile avant méme le conflit ? Pas vraiment. Car il apparait
qu’Armand MOLLARD'"!| ministre depuis le 1° novembre 1913, ne recoit pas de directives
affichées depuis Paris concernant une quelconque prise de position. Il est néanmoins un
défenseur du rapprochement franco-luxembourgeois durant toutes les années du conflit, apres
sa propre expulsion du Grand-Duché, le 4 aot 1914. La seule véritable contribution du
Gouvernement frangais avant la guerre est le financement d’un journal francophone,
I’ Indépendance luxembourgeoise'”. Avec le début des hostilités, la question du Luxembourg
n’a aucunement sa place tant que la situation n’est pas rétablie. Et quand bien méme, la
priorit¢ de la France est avant tout 1’Alsace-Lorraine. En somme, le Grand-Duché n’est
qu’une piéce parmi d’autres pour contrecarrer I’ Allemagne. Georges CLEMENCEAU'® lui-
méme embrasse cette vision. L’objectif, en cas de victoire, est d’affaiblir & jamais
I’Allemagne. Le Luxembourg est un moyen pour y parvenir. Mais la satellisation est a
privilégier a I’annexion tant pour 1’opinion publique qu’internationale. De plus, la Belgique
doit étre une future alliée dans les années d’apres-guerre. Elle doit donc étre ménagée. FOCH

se rallie également a cette idée au fil des années, toujours au nom de la sécurité d’état apres la

1% Charles DEBIERE (1853-1932). Homme politique francais. Sénateur du Nord de 1911 a 1932. Partisan et
acteur d’un rapprochement entre la France et le Luxembourg, il soutient de nombreuses associations de la
colonie luxembourgeoise. 1l est également historiquement reconnu comme franc-magon et Grand Maitre du
Grand Orient de France de 1911 a 1913 et de 1920 a 1921.

%" Armand MOLLARD (1862-1930). Diplomate francais. Aprés une carriére principalement axée au « Service
des protocoles » du Quai d’Orsay, il devient le 1% novembre 1913 Ministre plénipotentiaire de France a
Luxembourg. Le 4 aoit 1914, il est expulsé du pays a la demande du Gouvernement luxembourgeois et sur ordre
des troupes d’occupation allemandes. De 1914 a son retour a Luxembourg le 13 février 1920, il ceuvre pour le
rapprochement des relations franco-luxembourgeoises. Fervent partisan de la solution « tendre » concernant le
Grand-Duché.

12 TRAUSCH G., Naissance d’une question luxembourgeoise (1912-1914), p. 655

103 Georges CLEMENCEAU (1841-1929). Homme politique frangais. Médecin de formation, il entre en
politique a travers une des mairies d’arrondissement de Paris. Plusieurs fois député (1871, 1876-1893), sénateur
(de 1902 a 1920) et Ministre de I’intérieur (dont sa politique lui donne le surnom du « Tigre ») en méme temps
que Président du Conseil des ministres de 1906 a 1909. Sa famille politique est difficile a clarifier. Plutot
socialiste au début de sa carriére, il s’en détache lors de la répression des grandes gréves de 1906-1908.
« Dreyfusard », il se remarque surtout par son anticléricalisme, son anti-germanisme et son refus d’étre associ¢ a
un quelconque groupe durant toute sa vie. Il se caractérise également par la difficulté pour ses adversaires de
saisir ses intentions, n’hésitant pas a user de la manipulation et a jouer sur les mots pour atteindre ses objectifs.
En 1917, il devient de nouveau Président du conseil des ministres et Ministre de la guerre avec 1’objectif de faire
gagner la France, colte que coite. Partisan d’une victoire totale, il devient le « Pére de la victoire », représentatif
de son obsession sans relache durant la guerre. C’est CLEMENCEAU qui fait peser le choix de FOCH pour que
celui-ci devienne généralissime des forces alliées face a celui de PETAIN en 1918. I participe activement par la
suite a la Conférence de la Paix puis a la signature du Traité de Versailles. Présenté a la candidature de 1’¢lection
présidentielle de 1920, il est battu lors d’un vote préliminaire par une opposition unie de tous les bords politiques
(gauche pour sa politique jugée « autoritariste », droite pour son anticléricalisme). Il se retire alors de la vie
politique.

38



guerre. Ce qui est slir en tout point, c’est que la grande-duchesse Marie-Ad¢laide est jugée

trop germanophile pour le futur Luxembourg.

Le véritable développement d’un courant annexionniste, en tout cas son affirmation, se
trouve a des échelles inférieures a celle des grands décisionnaires de 1’Etat. Toujours dans une
vision de contrecarrer toutes velléités belges, le 12 janvier 1917, I’ambassadeur Paul
CAMBON a Londres envoie une dépéche exprimant que le Gouvernement britannique ne fait
aucune mention du Luxembourg dans ses volontés d’aprés-guerre'**. Selon lui, la France
aurait donc les mains libres pour annexer le Grand-Duché et mettre de c6té toutes prétentions
belges. Mais, dés le 22 janvier, c’est donc son propre frére, Jules CAMBON qui rétorque en
réponse que cela aggraverait les relations avec la Belgique et que ce serait négatif pour une
relation & long terme'®. I présente, toujours dans sa réponse, ce que va devenir, de fait, la
politique de la France en ce qui concerne le Grand-Duché apres la guerre. Toute question du
Luxembourg doit étre gelée pour permettre d’étre utilisée dans les futures négociations avec
la Belgique en cas de victoire. Négociations qui pourraient déboucher sur une alliance, idée
chére dans I’Europe d’aprés-guerre de CLEMENCEAU. D’autant plus que toute question
d’une annexion ne peut se faire que par volontariat a travers un référendum, sinon ce serait
une annexion par les armes. Et quand bien méme, cela ne pourrait étre accepté car il serait
difficile par la suite de refuser un tel référendum aux départements d’Alsace-Lorraine
réintégrés apres la guerre. En résumé, le courant « tendre » trouve plus d’échos aupres du

Gouvernement que le courant « dur ».

Mais pour I'un comme pour I’autre courant, il faut trouver du soutien ailleurs et
surtout auprés de la population luxembourgeoise. Et pour ce faire, il faut avant tout avoir
I’appui de la colonie. D’autant plus que les antimonarchistes, portés principalement par Paul

FLESCH'” et Paul SCHROELL'", y trouvent le soutien tant espéré dans leurs visions du

" S H.D. 6 N 75 : Dossiers par pays : [...] Belgique-Luxembourg : demande belge de réparations, question du
Luxembourg (1919) ;[...]

'S H.D. 6 N 75 : Ibidem.

1% paul FLESCH (1870-1955). Architecte luxembourgeois et homme politique. Siégeant au conseil communal
d’Esch-sur-Alzette, il quitte le Luxembourg pour rejoindre la colonie luxembourgeoise de Paris. 1l devient alors
un membre actif des associations luxembourgeoises parisiennes. Revenu au Luxembourg en 1919, il devient
député a la Chambre de 1926 a 1928 en tant que radical de gauche.

17 Paul SCHROELL (1879-1939). Editeur luxembourgeois. En 1913, il fonde le journal Tageblatt de langue
allemande. Plutot libéral et francophile, il fuit Luxembourg en 1915. Arrivé a Paris, il créé le journal Les
Luxembourgeois a destination de la colonie. Revenu aprés la guerre au Luxembourg, il édite les Cahiers
luxembourgeois, magazine culturel toujours €dité se revendiquant comme étant une « revue libre des lettres, des
sciences et des arts ». L’historien Gérald ARBOIS émet I’hypothése, dans son article « Itinéraire d’un agent
luxembourgeois pendant la Premiére Guerre mondiale » (Cf2R, Note historique n°22, janvier 2009) traitant de
I’espion luxembourgeois Jean NILLS, que SCHROELL serait un espion au service de la France. Cette
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Luxembourg d’aprés-guerre sans monarchie. A partir de 1917, les associations
luxembourgeoises se politisent et commencent a définir leurs visions de 1’avenir du
Luxembourg. Le 14 avril 1917, le Comité franco-luxembourgeois se réunit pour une séance

extraordinaire a Grenoble'®

. Les « tendres » réussissent a se lier a la colonie, a travers la
nomination de DEBIERE comme président d’honneur et de PICARD comme président du
comité. La clarification d’une position purement francophile est a I’ordre du jour. Le Comité
se veut « combattre l'influence allemande dans le Grand-Duché du Luxembourg comme en
France », « d’apposer les idées francaises a la Kultur allemande », « de rendre de plus en
plus fréquentes et suivies les relations intellectuelles, économiques, politiques, entre les deux
peuples, et de préparer ainsi le rapprochement et ['union de plus en plus étroite du
Luxembourg et de la France »'”. Mais il s’agit surtout de prendre position pour donner au
peuple luxembourgeois le droit de remettre en question la souveraineté de la grande-duchesse
Marie-Adélaide. « Union » et « référendum » sont parfaitement interprétables. FLESCH va
plus loin aupres de la Société Franco-Luxembourgeoise, soutenu par les « durs » frangais. Il
prone 1’abdication de la Grande-Duchesse et [1’établissement d’une république
luxembourgeoise liée trés étroitement a la France. S’appuyant sur les proclamations du
Comite  franco-luxembourgeois, il s’autoproclame méme comme [’incarnation du

républicanisme luxembourgeois en « exil »''°.

Le 18 mai 1917, deux mille Luxembourgeois se retrouvent rue Danton a Paris. Toutes
les associations sont représentées, ainsi qu’une délégation de volontaires revenus du front.
L’assemblée demande la déchéance de la Grande-Duchesse et de tout le systéme politique

monarchique'"!

. FLESCH se précipite alors sur I’occasion pour tenter, le 17 juin, de créer un
Gouvernement républicain en exil et d’étre reconnu comme tel par le Gouvernement
frangais''%. Il est possible de voir alors I’apothéose de la lutte de vision entre les « durs » et les
« tendres » a travers la colonie luxembourgeoise. Car, dans les jours qui précédent, tel un
soufflet trop gonflé, toute I’ampleur de I’affaire retombe. FLESCH est délaissé¢ par
SCHROELL et BREISCH. Les tensions sur la question de 1’avenir du pays sont palpables. La

réunion se termine par un fractionnement entre tous les courants républicains luxembourgeois.

supposition se basant sur un rapport de BARBANSON du 11 mai 1916 affirmant de celui-ci travaille comme
espion pour la France.

% AN.L. AE-00681 Mouvement antidynastique. Rapport sur I’activit¢ des mouvements antidynastiques en
France. Avril 1917.

"9 ANN.L. AE-00681 Ibidem.

"9 ANN.L. AE-00681 Ibidem.

" AN.L. AE-00681 Mouvement antidynastique. Rapport sur I’activit¢ des mouvements antidynastiques en
France. Mai 1917.

"> ANN.L. AE-00681 Ibidem.
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FLESCH est exclu des cercles et associations. Seule une poignée d’étudiants continue a le

113

suivre . La « République luxembourgeoise autoproclamée de Paris » n’aura jamais existé.

Cette fois-ci, les « tendres » se sont imposés dans tous les domaines face aux « durs ».

La « trouée luxembourgeoise » prend une toute autre signification beaucoup plus
avantageuse a travers la vision des « tendres » : celle de 1’économie. En effet, dés le 28
septembre 1917, le 2° bureau établit un rapport sur I’importance économique des régions de
Lorraine, de la Belgique, du Nord de la France et du Luxembourg''*. La trouée deviendrait
alors celle d’une percée dans 1I’économie belge au travers du Luxembourg. La création d’une
union économique, d’abord franco-luxembourgeoise puis, par la suite d’une intégration de la
Belgique a cette union ; aurait pour objectif d’exploiter au mieux les capacités de ces régions.
Sous-entendu que 1’assujettissement du Luxembourg entrainerait & moyen terme celui de la
Belgique au profit de la France. Les « durs » tentent de reprendre a leurs avantages ces
arguments, comprenant 1’ Alsace-Lorraine réintégrée et la Sarre. L’annexion du Luxembourg
permettrait alors d’obtenir I’ensemble du bassin minier et ainsi d’avoir un avantage dans
I’industrie d’aprés-guerre. Mais cette vision est refusée par le Gouvernement, dans la mesure
ou I’annexion est jugée inconcevable. D’autant plus que 1’apport agrégé des mines sarroises,
lorraines, alsaciennes et luxembourgeoises entrainerait un surplus de production difficile a
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liquider °. Autant dire que méme pour la question économique, le courant « tendre »

I’emporte.

Ainsi, ce 4 novembre 1918, I’entretien entre HYMANS et BELIN se finit avec
I’assurance pour chacun que leurs pays respectifs vont pouvoir mettre en ceuvre leurs propres
conceptions du Luxembourg. C’est-a-dire commencer I’occupation militaire par les troupes
belges pour ’un, avoir la garantie que le Luxembourg sera sorti du giron germanique pour
entrer d’une facon ou d’une autre dans celui francais, pour I’autre. Mais ces deux visions ne
sont pas compatibles, car I’une est tournée vers un expansionnisme belge, tandis que I’autre a
pour projet d’étre un moyen dans une stratégie plus globale de contenir 1’Allemagne. Le
sentimentalisme belge appelle au retour de la « Province perdue » tandis que la raison
francaise implique de sécuriser et d’exploiter la « trouée luxembourgeoise ». 1l ne peut y avoir

que conflit, et cela au travers d’une nouvelle « question luxembourgeoise » entre les deux

pays.

"'* AN.L. AE-00681 Ibidem.

S H.D. 6 N 75. Dossier par pays. Luxembourg Rapport du 28 septembre du Quai d’Orsay.

"5 TRAUSCH G., Le poids de la Lorraine dans la question du Luxembourg. Le referendum du 28 septembre
1919, Les Cahiers lorrains, Actes des Journées d'études mosellanes (IV), 1(1983), p. 103.
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C) Le 11 novembre 1918 : un Grand-Duché éclaté

Le 11 novembre 1918 a 11 heures retentit le clairon de I’armistice sur 1’ensemble du
front de 1’Ouest. La guerre se termine. En France, les cloches annoncent la victoire et les
foules soulagées se pressent dans les rues pour féter leurs joies. En Allemagne, I’annonce de
I’armistice est un soulagement, mais aussi l’annonce d’heures sombres a venir. Au
Luxembourg, ce premier jour de paix est surtout celui ou quatre années de conflits internes

atteignent leurs paroxysmes directement dans la rue.

e La tension de quatre années de pénurie alimentaire :

Les événements se déroulant en Allemagne sont dans un premier temps un aspect
majeur a prendre en considération. Depuis le 28 septembre, le Reich est en proie a de
nombreuses dissensions politiques aboutissant a un état de guerre civile. La modification de la
constitution allemande le 28 octobre n’empéche en rien le soulévement des marins de la
Kaiserliche Marine a Kiel. Rapidement, la mutinerie se développe a travers le Reich, rejointe
par la suite par les soldats et les ouvriers. Des Soldatenrat (conseils de soldats) sont
proclamés. Le 9 novembre 1918, une double république est proclamée a Berlin tandis que la
capitale est sous insurrection, 1’'une par le S.P.D. (Parti Social-Démocrate), I’autre par les
communistes et les bolchéviques. Dans le Grand-Duché, I’annonce des événements a pour
répercussion le 10 novembre la formation de Soldatenrat allemands a I’intérieur méme du
pays. Ce sont des milliers d’hommes qui se mutinent alors, d’autant que depuis le 30 octobre

116
. Le 10 novembre,

le Luxembourg est un lieu de transit majeur des troupes refluant du front
ces milliers de mutins sans véritable coordination se servent dans les magasins et pillent les
trains de ravitaillement militaires''’. La population luxembourgeoise, et principalement les
milieux antidynastiques, y voit une possibilit¢ de renverser la Grande-Duchesse. Le méme
jour, des soviets d’ouvriers sont proclamés dans les grands centres industriels du pays''®. Les

libéraux et les socialistes, soutenus par une foule, tentent une démarche de faire passer une

16 AN.L. AE-00638 : Arrivée des troupes alliées — Retraites allemandes — Réquisitions et hébergements des
troupes de passages : protestations (1918). Rapport des forces de gendarmerie luxembourgeoise du 30 octobre
1918.

"7 AN.L. AE-00638 : Ibidem. ‘
"8 KREINS J.-M., Histoire du Luxembourg, Presse Universitaire de France, Collection « Que sais-je ? », 6™
édition, 2015, p. 88.
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motion & la Chambre pour destituer la dynastie. Le 11 novembre, le vote a lieu. Mais c’est la
peur d’une véritable révolution qui est alors a I’ordre du jour. Révolution par un peuple
subissant depuis quatre ans un conflit qu’il ne considére pas comme le sien et des injustices

sociales depuis bien plus longtemps encore.

Le Luxembourg est sensiblement épargné par les destructions du conflit. Mais ’un des
aspects qui, lui, n’épargne en rien le petit pays, c’est la pénurie alimentaire. Dés I’invasion du
Grand-Duché le 2 aolt, le Luxembourg est coupé de toutes importations alimentaires
possibles de la Belgique et la France. Le pays, ne pouvant déja pas couvrir I’ensemble de ses
besoins avant la guerre, se retrouve a subvenir & ceux de I’armée d’occupation. Le blocus,
établi des aolt 1914, empéche tout approvisionnement extérieur pour les zones sous contrdle
allemand et austro-hongrois. Le Luxembourg ne fait alors pas exception. Trés rapidement, la
pénurie alimentaire oblige le Gouvernement a prendre des mesures pour tenter de la
contenir'"’. A partir de 1916, celui-ci décréte des prix maxima et le rationnement pour tenter
de garantir 1’alimentation a I’ensemble de la population. Ces mesures permettent d’assurer le
minimum alimentaire, méme si le marché noir se développe en raison principalement des
pénuries dans les agglomérations. Toutefois, 1’alimentation reste correcte. Lorsque les forces
américaines entrent dans le Grand-Duché en novembre 1918, ceux-ci s’étonnent de trouver
les magasins vides (au point de n’avoir que les présentoirs a chaussures a exposer dans les
vitrines). Méme si les prix alimentaires en novembre 1918 sont considérés comme tres élevés
par les soldats, les Luxembourgeois donnent I’impression, aprés quatre années de guerre,

d’étre plutdt en bonne santé et paradoxalement bien vétus'>.

Le colt de la vie est une réalité que les Luxembourgeois connaissent tout au long du
conflit. Méme si le Gouvernement tente a travers de multiples mesures de limiter les écarts
par des indemnités de « vie chére », cela aboutit au mécontentement de juin 1917 pour la
population ouvriére. Ces gréves sont 1’aboutissement d’une syndicalisation des ouvriers,
souhaitant de meilleures conditions de travail et une égalité au niveau politique. En effet, le
Luxembourg est au suffrage censitaire masculin. La nomination de KAUFFMAN (issu du

Parti de la Droite) comme ministre d’Etat est percue comme une ouverture possible sur cette

" TEWES G., Les gouvernements du Grand-Duché du Luxembourg depuis 1848, p. 68.

120 National Archives (Etats-Unis): 0094 3rd Army Journal of Operations, November 17-23, 1918 (30)
Descriptive Title: Third Army operations reports, including Allied troop movements, enemy troops, looting in
Longwy, France, and location and employment of corps and divisions, November 17-23, 1918 Subject Terms:
Military officers; Foreign military forces; Artillery; Military police; International law Geographic Place Names:
Longwy, France; Luxembourg Content Notes: Proclamation to the inhabitants of the Grand Duchy of
Luxembourg (Frame 0106) Dates : November 17-23, 1918
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question. Les gouvernements précédents étant de gauche, un tel changement pourrait aboutir
sur une ouverture constitutionnelle concernant le suffrage. Mais tandis que les séances de la
Chambre traitent de la question, le Gouvernement refuse de faire avancer les choses. Cette
constitution, datant de 1868, n’a pas évolu¢ et nécessite une « modernisation » pour répondre
aux attentes de la population. En effet, « ’article 52 » (sur le mode de suffrage) tend a aboutir
vers un suffrage proportionnel et universel, incluant donc celui des femmes. « L’article 32 »,
lui, suscite pour KAUFFMAN toutes ses réticences'>'. Cet article porte sur I’origine du
pouvoir souverain. La Grande-Duchesse détient alors le pouvoir exécutif, tandis qu’elle
partage le pouvoir législatif avec la Chambre. Cette question est primordiale dans la mesure
ou la Grande-Duchesse est ainsi l’incarnation de la Nation et de la souveraineté
luxembourgeoise. Mais KAUFFMAN vy voit que toutes volontés ou débats portant sur cet
article seraient pergus comme une volonté d’atteindre la Grande-Duchesse Marie-Adélaide.
Cette reconnaissance de la souveraineté a travers la Nation serait vue comme un aveu de
destitution, voire méme une porte ouverte pour une future république. Méme si KAUFFMAN
est discrédité par la suite, ces débats ont semé une graine qui prend progressivement germe

durant ’année 1918.

e De nombreuses fractures dans la société luxembourgeoise de novembre 1918 :

Au fur et @ mesure du déroulement de la guerre durant I’année 1918, la défaite de
I’Allemagne devient de plus en plus imminente. Méme avec la nomination de REUTER a la
téte du gouvernement, la situation laisse présager que le conflit arrive progressivement aux
fronti¢res. La grande-duchesse Marie Adélaide tente au mieux de gérer la situation pour éviter
au Grand-Duché d’avoir a subir le conflit. Le 15 octobre 1918, elle envoie un appel au pape
Benoit XV lui demandant de faire respecter la neutralité¢ luxembourgeoise si le conflit venait
jusqu’au pays et de garantir la neutralité du pays'>>. A nouveau, cet acte est trés mal pergu par
les pays de I’Entente. La France et la Belgique ne voyant aucune obligation de répondre a
cette demande alors que le Luxembourg a, selon eux, accepté la présence allemande au début
du conflit. Pour les antidynastiques de I’intérieur, comme de I’extérieur des frontiéres, cet acte

est interprété comme le signe d’une sympathie pour 1’Allemagne. La neutralité

"2 TEWES G., Ibidem, p. 72.
2 SH.D. GR 4 N 72 : questions politiques concernant les pays neutres. Luxembourg. Lettre de la grande-
duchesse Marie-Adélaide au pape Benoit XV.
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luxembourgeoise ne serait « utile » que lorsque la Grande-Duchesse le décide, mais surtout

lorsque cela I’arrange'*

. Autant dire que les libéraux et les socialistes y voient tant dans ces
actes que dans 1’avancée des troupes alli¢es, les justifications pour déposer la souveraine.
Egalement, ceux-ci gardent toujours en mémoire la dissolution de la Chambre en décembre

1916 au profit de la droite.

Un autre facteur de fracture au sein de la société luxembourgeoise en 1918 est la
question des immigrés qu’il est nécessaire de développer ici. Le recensement de 1910 fait état
d’une population totale de deux cent cinquante-neuf mille huit cent quatre-vingt-onze

. . r124
personnes vivant au sein du Grand-Duché

. Environ deux cent vingt mille ont la nationalité
luxembourgeoise, le reste provenant de multiples pays. Vingt pour cent de la population
luxembourgeoise est donc étrangere, proportion qui se maintient depuis la fin du XIXe siécle.
Mais la moitié de ces étrangers sont de nationalité allemande, soit environ vingt mille
personnes'>’. Cette question est un élément composant des questions politiques, sociales et
¢conomiques du Luxembourg. En effet, la présence des Allemands sur le territoire
luxembourgeois s’explique principalement par le besoin de main d’ceuvre qualifiée dans les
secteurs de la sidérurgie et des mines. En 1914, sur les quatre-vingt-dix directeurs et
ingénieurs des usines sidérurgiques luxembourgeoises, trente cing personnes sont de

nationalité allemande'?®

. Plus de soixante-dix pour cent des Allemands embauchés au
Luxembourg sont ouvriers et manceuvres'>’. En 1910, pas moins de soixante-dix pour cent
des ouvriers sont étrangers, dont la moiti¢ d’entre eux sont Allemands (le second contingent
¢tant les Italiens avec cinq mille personnes). En somme, la présence d’immigrés allemands
sur le territoire luxembourgeois est un facteur indéniable. Avant 1914, les étrangers sont de
plus en plus mal percus. Accusés de saturer les emplois et de diminuer les salaires par une
concurrence déloyale, ceux-ci font 1’objet d’un discours xénophobe qui se développe au point
d’atteindre la sphére politique. Les francophiles y voient d’autant plus une « invasion »
mettant a mal le particularisme et la nation luxembourgeoise, pouvant a terme n’étre peuplée

que par des Allemands. De plus, les étrangers (principalement allemands) sont accusés

d’avoir amené la conscience syndicale au sein du monde ouvrier. Le Deutscher

'2 TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
106.

12 SCUTO D., Histoire des immigrations au Luxembourg (XIXe-XXIe siécle), p. 6.

'3 SCUTO D., ibidem, p. 6.

12 Ibidem p. 10.

"7 Ibidem p. 11.
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Metallarbeiter-Verband'?® dont un tiers des adhérents est de nationalité allemande, se
développe a partir de 1904 a travers le Grand-Duché. Enfin, une certaine concurrence se
développe entre Luxembourgeois et Allemands pour les postes a responsabilité'®. Avec le
début de la Premiére Guerre mondiale, environ trois mille Allemands repartent dans leur pays
pour répondre a 1’appel de la mobilisation. Mais, il ne reste pas moins de dix-sept mille
Allemands, selon le recensement de 1916, non publié pour éviter de présenter le nombre
d’habitants provenant des pays de 1’Entente sur le territoire luxembourgeois'*°. De plus, les
syndicats allemands s’alignent sur la politique militariste du Reich durant tout le conflit,
attisant une méfiance a leurs égards car peu compatible avec la neutralit¢ que veulent garder
les Luxembourgeois. Une certaine méfiance antisémite se développe également, dans la
mesure ou, des début 1918, les Juifs polonais de nationalité allemande sont considérés comme
des ¢léments dangereux pour la société. Accusés d’étre des membres de la police secrete
allemande ou encore d’étre les premiers délateurs de Luxembourgeois, ils attirent sur eux les
méfiances de la population'”'. Méme si la police des étrangers tente au mieux de répondre aux
attentes gouvernementales lorsqu’il s’agit d’expulsions dues a des crimes, celle-ci est bien
souvent dans 1I’impasse lorsqu’il s’agit d’ Allemands. Des ouvriers y voient, encore une fois et
surtout apres les greves de juin 1917, une nouvelle preuve de la sympathie de la Grande-
Duchesse pour I’ Allemagne. Autant dire que le ressentiment face aux étrangers s’est amplifi¢
tout au long de la guerre, que ce soit a cause des pénuries ou encore du maintien des bas
salaires. Le Grand-Duché se retrouve ainsi avec un probléme prenant de plus en plus
d’importance, qui nécessitera d’étre réglé d’une fagcon ou d’une autre dés le conflit terminé.
Cette insécurité face aux étrangers, a laquelle s’ajoute la pénurie, entraine de nombreux vols
pour lesquels les accusations se portent sur ces derniers. Cette méfiance est telle qu’a compter
de septembre 1918, le Gouvernement autorise la création d’une « milice ». La « Biirgerwehr »
a pour objectif d’appuyer les forces de police et de gendarmerie dans le maintien de 1’ordre.
Mais c’est toutefois une situation dangereuse, dans la mesure ou des citoyens se retrouvent en

possession d’armes qu’ils peuvent acheter.

Dés le 30 octobre 1918, la population grand-ducale voit refouler des milliers de soldats

allemands du front. D’abord en petites unités d’une centaine d’hommes, puis progressivement

128 La « Fédération allemande des métallurgistes » est une association de libre-échange entre métallurgistes. La

fédération se présente comme protectrice des droits des ouvriers.

"2 Ibidem p. 14.

0 Ibidem p. 19.

BT AN.L. 00579 : Expulsion des sujets allemands organisés pour favoriser 1’évasion des prisonniers de guerre.
Lettre du député BOEVER a REUTER du 26 février 1919.
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i a132
par masse d’un millier

. La contamination révolutionnaire touche progressivement les
soldats. Ne souhaitant plus obéir aux ordres, ils cherchent avant tout a rentrer en Allemagne
soit pour participer a la révolution, soit simplement pour rentrer chez eux. Mais les
Soldatenrat contaminent également le Corps des Volontaires. Ce corps est ce qui peut étre
considéré comme « I’Armée luxembourgeoise ». Aux effectifs peu nombreux, il sert
normalement au maintien de I’ordre ou encore, a des fonctions protocolaires ou de gardes.
Instaurée depuis le 16 février 1861, cette compagnie comprend entre cent quarante et cent
soixante-dix soldats, sous-officiers et officiers, accompagnée également par la fanfare
militaire composée d’une quarantaine d’hommes'”. La seule autre « force armée »
luxembourgeoise est alors la compagnie de gendarmerie, forte de cent vingt-cinqg hommes et
comprenant gendarmes a cheval et a pieds. Le Corps des Volontaires est caserné dans un
batiment proche du centre-ville, des instances administratives et politiques'>*. Toutefois,
depuis le début de 1’année 1918 la situation se dégrade entre les officiers et la troupe, cette
derniere jugeant que la solde n’est pas suffisante pour pouvoir vivre. La question de savoir
dans quelle mesure la « contamination » des Soldatenrat s’est faite véritablement auprés du
Corps des Volontaires est complexe. En effet, ce n’est pas a proprement parlé une
contamination bolchévique et ne peut étre considérée ainsi. En novembre 1918, les
Volontaires ne souhaitent pas véritablement de changement politique, simplement des
réajustements de leurs salaires et de leurs traitements. Il s’avere difficile d’établir un lien
concret entre I’insoumission allemande et celle luxembourgeoise qui suivra en décembre
1918. Mais il est indéniable que les soldats luxembourgeois sont des témoins et voient alors

des soldats allemands se rebeller contre les autorités hiérarchiques.

e Levote du 10 novembre :

Une autre catégorie influencée alors par les Soldatenrat est celle des ouvriers. En effet,
I’annonce des troubles en Allemagne et I’arrivée des soviets de soldats entrainent la création
de nombreux soviets d’ouvriers le 10 novembre. De plus, les ouvriers allemands voient d’un
bon ceil, soutenus par les syndicats, de propager la contestation bolchévique au sein du

Luxembourg. Pour les Luxembourgeois, c’est avant tout des questions dynastiques, sociales et

2 ANN.L. 00638 : Rapport des douaniers luxembourgeois d’octobre et novembre 1918.

133 Mémorial du grand-duché de Luxembourg. Loi du 16 février 1881 sur [’organisation de la force armée. 18
février 1881.

3% Actuel Archives Nationales du Grand-Duché de Luxembourg.
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économiques qui leur parlent. I1 n’y a donc pas véritablement de cohésion dans ce
mouvement, qui ne peut pas étre considéré comme étant uni, ni ayant des objectifs précis.
Ainsi, bien que, le 10 novembre, les communistes luxembourgeois proclament, a la suite de
I’ Allemagne, une « République communiste luxembourgeoise », cela n’est nullement reconnu
ni repris. Cette premieére République ne dure qu’une journée, méme si, le lendemain, une
révolte d’ouvriers a lieu a Esch-sur-Alzette au nom de celle-ci mais, trés rapidement, s’étiole
aux premiéres heures de la journée'”. Néanmoins, a la Chambre, les libéraux et les socialistes
profitent de cette double situation (contestation ouvriere et présence de soldats allemands
bolchéviques) pour demander en pleine séance la déchéance de la dynastie. L’objectif étant
surtout d’établir une république luxembourgeoise, sans toutefois parler d’intégration dans un
pays tiers. Le vote « pour ou contre la destitution de la dynastie » occupe une place premicre.
La question de savoir si ’annonce de I’ Armistice a un impact sur les votes est tout a fait
pertinente. La peur d’avoir une souveraine considérée comme collaboratrice durant la guerre,
liée a ’arrivée prochaine des troupes alliées et a la méfiance de celles-ci concernant le
Gouvernement luxembourgeois sont des ¢léments indéniables. Toutefois, la mention est
rejetée a quelques voix'*°. Vingt et une voix sont contre, dix-neuf sont pour et trois
abstentions. Autant dire qu’il s’en est fallu de peu que le 10 novembre ne devienne le jour

d’une proclamation d’une république luxembourgeoise.

Mais ce 11 novembre est plutdt I’incarnation d’un éclatement de la société
luxembourgeoise. Politiquement, le Grand-Duché est divisé entre « pro monarchistes » et
« antimonarchistes ». Socialement et économiquement, les années de guerre ont fait ressurgir
un clivage latent entre monde ouvrier et bourgeois, urbain et rural, mais aussi des questions
concernant les populations étrangeres. L’insécurité face a D’avenir du Grand-Duché est
d’autant plus importante que la défaite de 1’Allemagne entraine une reconfiguration
¢conomique (le Luxembourg ne pouvant a court terme continuer a appartenir au Zollverein),
voire politique (le risque d’une annexion belge ou francaise semble bien réel). Tous ces
facteurs font que la société¢ luxembourgeoise, en cette journée du 11 novembre 1918, n’a
jamais été aussi divisée. Ces questions, aboutissant a un renforcement ou a une destruction de

la nation luxembourgeoise, vont transparaitre dans les mois a venir.

133 KREINS I.-M., Histoire du Luxembourg, p. 88.
3¢ KREINS J.-M., Histoire du Luxembourg, p. 89.
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IT) L’armistice de 1918 et le début de la présence militaire francaise

A) Novembre 1918 : un occupant pour un autre ?

En 2018, la date du 22 novembre en France évoque le double défilé de la victoire a
Strasbourg, celui de 1918 et celui de 1944. Pour le Luxembourg, c’est également la date de
I’entrée des troupes frangaises dans la capitale en 1918. Une telle similitude, a savoir un défilé
dans deux villes qui n’étaient jusqu’alors pas frangaises, ne peut que faire doucement sourire.
Cela pose la question de savoir si cette « coincidence » est véritablement due a une volonté
de symbolisme afin d’effectuer un rapprochement entre le retour d’une « province perdue »
depuis 1871, I’Alsace, et une autre depuis 1814, le Luxembourg. Mais surtout, comment les
frangais sont-ils accueillis a Luxembourg ? Comme des libérateurs ou comme une autre

puissance étrangere occupant le pays a la suite de 1’ Allemagne ?

Pourtant, cette date du 22 novembre n’est pas celle de I’entrée dans le pays des
premicres unités alliées dans le Grand-Duché. Lors de la signature de I’Armistice le 11
novembre, la clause « A) », alinéa« II) » indique clairement en ces termes une « évacuation
immédiate des pays envahis : Belgique, France, Luxembourg ainsi que [’Alsace-Lorraine,
réglée de maniere a étre réalisée dans un délai de quinze jours, a dater de la signature de

137

["armistice »°'. Et s’en suit également sur ce point que « [’occupation par l’ensemble des

troupes des Alliés et des Etats-Unis suivra, dans ces pays, la marche de I’évacuation »'*°.
Cette ¢évacuation des unités allemandes en garnison dans le Grand-Duché doit donc
théoriquement, selon ces termes, commencer le 17 novembre aprés celle des unités revenant
du front et se terminer le 18. Le 19 novembre, a treize heures, arrivent les premiéres unités

, e . . . . 139
américaines qui suivent la retraite allemande

. L’entrée dans le pays des premiers soldats
alliés prend la forme d’une automobile avancant depuis Longwy'* et s’engageant dans
Pétange'*'. La petite troupe composée de cing officiers américains est accompagnée

¢galement du maire de Longwy pour assurer un bon accueil auprés des autorités

7 Convention d’armistice du 11 novembre 1918. Disponible en version numérisée auprés des services du
S.H.D..

138 Convention d’armistice du 11 novembre 1918.

B9 AN.L. AE-00643 Occupation du Grand-Duché par les troupes alliées (1918). Rapport du bourgmestre de
Pétange au Commissaire de District envoyé le 19 et recu le 20 novembre 1918.

140 Commune du nord de la Meurthe-et-Moselle (France), situé a moins d’une dizaine de kilométres de la
frontiére luxembourgeoise

14! Commune du canton d’Esch-sur-Alzette (Luxembourg), situé au sud-ouest du pays.
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luxembourgeoises'*>. Une motocyclette allemande se porte alors & leur rencontre. Un bref
entretien a lieu entre les Américains et le motard, puis ce dernier rebrousse chemin en
direction de Luxembourg et certainement du Reich. Ainsi s’achéve, dans une passation
extrémement sommaire, mille cinq cent soixante-dix jours d’occupation militaire allemande

depuis le 2 aotit 1914, pour laisser la place a une nouvelle occupation des Alliés.

e L’évacuation allemande :

Avant de continuer sur la question de la progression des forces américaines et par la
suite francaise dans le Grand-Duché, une parenthése est nécessaire concernant 1’évacuation de
celui-ci par les unités allemandes. En effet, ce 19 novembre, celle-ci semble bien loin de ce
qui est prévu. L’¢état d’esprit des soldats allemands les jours précédant et suivant le 11
novembre ne laisse en rien paraitre une évacuation en bonne et due forme. A ce titre, les
services de renseignements américains suivent de trés prés les actions allemandes au
Luxembourg'®. Le major-général Joseph Theodore DICKMAN'* écrit dans ses mémoires
publiées en 1927 que « des le moment ou la troisieme armée a commencé son avance, tous les
mouvements de |’ennemi ont été soigneusement surveillés par notre section de renseignement.
[... ] Nous étions toujours informés du degré de conformité avec les termes de ’Armistice, et
étions parés a toutes éventualités »'*. Les rapports de la Section de renseignements

permettent de faire un rapide état de la situation et de la progression de I’évacuation du pays.

142 A N.L. AE-00643 Rapport du bourgmestre de Pétange au Commissaire de District envoyé le 19 et recu le 20
novembre 1918.

1430094 3rd Army Journal of Operations, November 17-23, 1918 (30) Descriptive Title: Third Army operations
reports, including Allied troop movements, enemy troops, looting in Longwy, France, and location and
employment of corps and divisions, November 17-23, 1918 Subject Terms: Military officers; Foreign military
forces; Artillery; Military police; International law Geographic Place Names: Longwy, France; Luxembourg
Content Notes: Proclamation to the inhabitants of the Grand Duchy of Luxembourg (Frame 0106) Dates :
November 17-23, 1918

14 Joseph Theodore DICKMAN (1857-1927). Major-général de 1’armée américaine. En novembre 1917, il
regoit le commandement de la 3° Division d’Infanterie. En 1918, il commande le 4° Corps d’armée durant
offensive Meuse-Argonne. Par la suite, il commande la 3° Armée américaine & compter de novembre 1918 et
participe a ’occupation de la Rhénanie en 1919.

"5 Traduction directe de : « From the day Third Army began its advance, all the enemy's movements were
carefully watched by our Intelligence Section. The morale of his troops, the condition of his horses, the
processes of demobilization and all other items of useful information were gathered by an efficient secret service
from day to day. The Army thus was kept in close touch with the enemy, a daily record was made of his order of
battle and the location of his units. We were at all times informed of the degree of his compliance with the terms
of the armistice, and were ready for any eventualities. » DICKMAN J.-T. (Major-General), The Great Crusade,
A narrative of World War one, D. Appleton and Co., New-York, 17 Edition, 1927, p. 233.
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Ce sont des milliers de soldats, refoulant du front, qui stationnent au Luxembourg'*®. De
nombreux pillages sont notés, tant matériels qu’au niveau du bétail. Mais cela reste avant tout
r SO Y] . oe 71 . .1 147
cantonné aux dépdts militaires allemands, sans vraiment s’intéresser aux civils'"'. Les
Soldatenrat autoproclamés a Luxembourg ont trés rapidement pris le commandement des
unités stationnées, obligeant les officiers a enlever leurs insignes. Nombreux sont les soldats
jetant leurs équipements, arborant un brassard rouge. Des officiers sont méme frappés, voire
exécutés (méme si cette dernieére information est reconnue comme provenant d’une source
e, . . ;e . 148 , 5. . .
mitigée pour les services de renseignements américains) . C’est surtout I’impression d’une
totale anarchie qui découle de ces rapports, méme si les soldats allemands ne semblent pas
s’intéresser outre mesure aux civils et a leurs biens. Seules des « réquisitions» sont

effectuées, tels que des beeufs, pour pouvoir tracter les chariots'*.

En effet, c’est avant tout une affaire entre Allemands. Outre les officiers molestés et
dégradés, c’est également une véritable rébellion a toute forme d’autorité qui est a I’ordre du
jour. Cette situation, comme vu précédemment, est vivement utilisée par les mouvements anti
dynastiques luxembourgeois. Une poignée de Luxembourgeois profitent méme de la situation
pour voler des uniformes allemands et de la confusion pour entrer en France le 16
novembre'’. Arrivés a Longwy en voiture, ces faux soldats commencent & piller des
magasins ainsi que des stocks de provisions abandonnés par les Allemands. Rapidement, les
autorités civiles leur mettent la main dessus et récuperent le butin, méme si certains arrivent a
retraverser la frontiére. Dans le Grand-Duché méme, quelques cas de pillages sont notés, bien

que cela reste trés marginal ™'

. Quant aux soldats allemands, rien ne laisse penser que la
majorit¢ veut appliquer les clauses de I’armistice. Nombreux sont ceux qui regagnent
I’ Allemagne par petites grappes en traversant la fronti¢re, mais la majorité reste pour I’instant
dans le Grand-Duché. Et lorsqu’il arrive que le commandement tente d’affréter un train,
comme par exemple & Esch-sur-Alzette pour commencer a rapatrier des hommes, la situation
devient problématique, voire comique. Le 16 novembre, ledit train est préparé avec une

locomotive a I’avant et une autre a 1’arriere pour donner de la puissance a I’immense convoi.

Mais au moment d’embarquer, les soldats sont réticents a tel point que la locomotive d’arriére

146 A N.L. AE-00643 Multiples rapports de différentes stations de gendarmerie luxembourgeoise du 20 au 24
novembre 1918.

470094 3rd Army Journal of Operations, Ihidem Rapport du 19 novembre 1918, Conduct of the Enemy.

%0094 3rd Army Ibidem Rapport du 20 novembre 1918, Estimate of the situation

1490094 3rd Army Ibidem

120094 3rd Army Ibidem

U AN.L. AE-00643 Multiples rapports de différentes stations de gendarmerie luxembourgeoise du 20 au 24
novembre 1918.
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est mise en route en reculant pour saboter le train. Celui-ci est alors inutilisable, les soldats se

. . .. . .. 152
dispersent tandis que les civils restent abasourdis par ce qui vient de se passer .

Un autre probléme de ces journées d’anarchies est celui des prisonniers libérés,
refoulés par les soldats allemands et errants dans les campagnes. La majorité présente sur le
territoire luxembourgeois est francaise, et ces soldats libres profitent de la situation pour se
porter au-devant des unités alliées qui progressent'>>. Ils fournissent bon nombre de
renseignements, tantdt d’une grande importance, tantot farfelu. A I’image d’un soldat
revenant de captivité et jurant avoir vu une colonne de soldats allemands arborant le drapeau
frangais tricolore'>*. Mais ce sont aussi des prisonniers russes ou, en tout cas, provenant de
I’Est de I’Europe, qui errent également. La distinction n’est pas véritablement éclaircie mais
ils sont remarqués par les civils pour leurs vols, principalement pour s’alimenter'””. Les
prisonniers américains et frangais qui arrivent, eux, jugent ne pas avoir subi de mauvais

traitements.

Du coté allemand, la confusion est compléte. La majorité des soldats veulent rentrer
chez eux et arborent les brassards et drapeaux rouges, mais ils ne savent ni comment rentrer,
ni s’ils ne vont pas étre arrétés pour désertion, une fois arrivés au Reich'>°. Certains pensent
méme que ce n’est qu'un repli général pour rétablir le front de I’autre co6té de la frontiere et
ainsi continuer la guerre pour obtenir une meilleure paix pour 1’Allemagne, et refusent donc
de suivre tout ordre de retraite'”’. La cohésion entre les Landers s’étiole, Bavarois et
Prussiens en venant pour certains aux mains, sous prétextes que I'un accuse 'autre de la
débacle, ou encore, pour ce qui est du partage de rations'*®. La situation, jugée problématique
par le Commandement américain, oblige celui-ci a prendre des mesures. Les clauses de retrait
impliquent un écart entre les unités américaines et allemandes au fur et a mesure de la
progression, et plus généralement une durée d’une journée pour permettre 1’évacuation sans
confrontation. Mais devant 1’évidence d’une situation pouvant empirer de jour en jour, le
général DICKMAN ordonne que sa 3° armée progresse avec un jour d’avance sur le

calendrier'”. Ainsi, lorsque les premiéres unités américaines arrivent a la frontiére

1320094 3rd Army Ibidem

1330094 3rd Army Ibidem

1340094 3rd Army Ibidem

1330094 3rd Army Ibidem

130094 3rd Army Ibidem

70094 3rd Army Ibidem

"% 0094 3rd Army Journal of Operations. Rapport du 24 novembre 1918, Enemy Moral.
1320094 3rd Army Ibidem Rapport du 19 novembre 1918, Estimate of the situation.
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luxembourgeoise, ce 19 novembre, c’est avec la ferme intention de fondre sur le pays et faire

sortir rapidement les soldats allemands qui s’y trouvent.

e L’arrivée des forces américaines :

Dés le 18 novembre, date a laquelle les unités allemandes devaient avoir évacué le
Grand-Duché, le général PERSHING'® transmet une proclamation & la population
luxembourgeoise & travers les journaux et autorités civiles'®'. Le 19 novembre, devant le fait
que les troupes allemandes sont toujours sur le territoire luxembourgeois, le général
DICKMAN décide donc d’entrer dans le Grand-Duché. Quand bien méme, si le pays n’est
pas encore évacué. L’automobile venue a Pétange est donc le premier contact, non seulement
entre les forces américaines en avance et les troupes allemandes en retraite, mais aussi par la
suite avec les autorités civiles luxembourgeoises. Aprés ce qui peut étre qualifié de
« passation », la moto allemande repart en sens inverse. De leurs cotés, les officiers
américains prennent contact avec le bourgmestre de Pétange pour bien signifier 1’arrivée des
unités américaines a leurs suites et transmettre 1’information dans les communes
avoisinantes' . Le général DICKMAN souhaite néanmoins qu’aucune confrontation n’ait lieu

entre ses unités et les soldats allemands, si bien qu’une dizaine de kilométres serait effective

10 John PERSHING (1860-1948). Général, General of the Armies (titre honorifique créé spécialement pour lui)

de I’armée américaine. Aprés une carriére dans ’armée et la participation a de nombreuses opérations a
I’extérieur des Etats-Unis, PERSHING devient le commandant de I’4dmerican Expeditionary Corps aprés le mort
de son prédécesseur en 1917. 1l réussit a maintenir I’autonomie opérationnelle de I’A.E.C. durant toute la durée
de la guerre, au point d’étre associ¢ au Commandement supréme des forces alliées. Il obtient pour ce fait la
distinction de General of the Armies en 1919. Les effectifs de I’A.E.C. le 11 novembre 1918 sont de deux
millions d’hommes sous son commandement.

11 Cette proclamation étant la suivante : « Aprés quatre ans de violation de ses territoires, le grand-duché de
Luxembourg va enfin étre libéré. Votre libération de l'occupation allemande a été exigée des envahisseurs par
les armées américaine et alliée comme ['une des conditions de [l'armistice actuel. Il devient maintenant
nécessaire que les troupes américaines passent par le grand-duché de Luxembourg et y établissent et y
maintiennent pendant un certain temps leurs lignes de ravitaillement. Les troupes américaines entrent en amis
au grand-duché de Luxembourg et respecteront rigoureusement le droit international. Leur présence, qui ne
sera pas prolongée plus longtemps que nécessaire, ne sera pas un fardeau pour vous. Le fonctionnement du
Gouvernement et des institutions ne sera pas entravé. Vos vies et vos moyens de subsistance ne seront pas
perturbés. Votre personne et votre propriété seront respectées. L’armée américaine devra utiliser certaines
installations comme les chemins de fer, les télégraphes et les téléphones et peut-étre d’autres travaux publics
pour ses besoins en matiere de logement et de transport. En outre, celle qu’il faut utiliser sera payée selon une
Jjuste valeur. Il est supposé que vous ne ferez aucun acte d'agression contre l'armée américaine et que vous ne
donnerez aucune information, aide ou assistance a ses ennemis. Vous agirez toujours conformément aux
instructions que le commandement américain donnera pour la sécurité de ses troupes et pour votre propre
protection ». AN.L. AE-00643 Proclamation du général PERSHING du 18 novembre 1918.

12 A N.L. AE-00643 Rapport du bourgmestre de Pétange au Commissaire de District envoyé le 19 et recu le 20
novembre 1918.
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'3 Mais la situation est telle que lorsque les unités de la 3° armée

pour éviter tout danger
américaine entrent & Esch-sur-Alzette, les Allemands avaient évacué Bettembourg a peine une
heure auparavant (a 8 kilométres)'®*. La crainte d’une rencontre entre les deux armées est telle
que DICKMAN juge bon d’attendre le 20 novembre pour se porter sur Luxembourg méme et
de ne pas rentrer avant le 21 (pourtant & moins d’une quinzaine de kilométres). Cela étant

voulu aussi pour laisser aux Allemands le temps de partir'®.

Car en effet, ’annonce du passage de la frontiére par les soldats américains intéresse
aussi bien les civils luxembourgeois que les soldats allemands. Pour les civils, ¢’est avant tout
I’annonce d’une libération qui n’est plus qu’une question de jours, si ce n’est d’heures. Pour
les soldats, celle qu’il n’y a plus moyen d’espérer rester dans le pays et qu’il faut rentrer dans
une Allemagne basculant doucement dans une guerre civile. Un revirement de situation est
alors perceptible le 20 novembre, tant pour les civils luxembourgeois que pour les soldats
américains. A partir de ce jour, les Allemands quittent le pays en colonne, parfois méme avec

une certaine discipline'®

. L’ordre semble étre revenu, mais pour servir de nouveaux intéréts.
Nombreuses sont les colonnes arborant le drapeau rouge en téte et les brassards pour franchir
la frontiére. Affichant clairement une volonté révolutionnaire. Mais a Luxembourg méme, ce
ne sont quasiment que des drapeaux allemands fierement brandis avec fanfare en téte, qui

défilent dans les rues'®’

. Dans certaines unités, les officiers reprennent le commandement a
I'image du 171° Infanterie Régiment. Ces officiers se présentent méme comme étant les
sauveurs de la monarchie, retournant en Allemagne pour y rétablir ’ordre et le Kaiser.
Affirmant que, s’il le faut, a travers une guerre civile.'® Tandis que ceux-ci s’en vont de la
ville, un mauvais présage se transmet par les troupes. Nombreux sont ceux qui jugent que la

guerre reprendra d’ici une dizaine d’années contre les actuels ennemis de 1’ Allemagne, d’une

fagon ou d’une autre'®’.

Tandis que les soldats allemands quittent le pays avec la volonté de s’affronter pour
I’avenir de 1’Allemagne, les Luxembourgeois, eux, se préparent a recevoir leurs libérateurs.

Nombreux sont les drapeaux qui ressortent des greniers pour étre brandis aux fenétres. Et

1% 0094 3rd Army Journal of Operations. Ibidem Rapport du 19 novembre 1918, Estimate of the situation.
%0094 3rd Army Journal of Operations. 0094 3rd Army Ibidem Rapport du 19 novembre 1918, Enemy
Movements.

150094 3rd Army Journal of Operations. Ibidem Rapport du 20 novembre 1918, Estimate of the situation.
%0094 3rd Army Journal of Operations Ibidem Rapport du 20 novembre 1918, Estimate of the situation.
170094 3rd Army Journal of Operations Ibidem Rapport du 20 novembre 1918, Estimate of the situation.

1% 0094 3rd Army Journal of Operations. Ibidem Rapport du 24 novembre 1918, Miscellaneous.

10094 3rd Army Journal of Operations Ibidem Rapport du 24 novembre 1918, Miscellaneous.
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lorsque cela ne suffit pas, les compositions florales sont mises a contribution'’. Dans certains
lieux, ’empressement est tel que les drapeaux sont sortis tandis qu’une colonne allemande
traverse la rue. Cela donne alors le curieux spectacle de soldats allemands défilant au milieu
des drapeaux luxembourgeois, mais aussi belges, frangais et parfois américains dans les rues
de Luxembourg'”'. De leurs cotés, les Américains progressent rapidement. Le 21 comme
convenu, des unités, préparées a I’avance du 3e Corps de la 3° armée, défilent dans la ville
sous les acclamations des populations civiles. C’est une entrée triomphale dans la ville. Un
jour férié est décrété dans tout le pays pour permettre aux Luxembourgeois d’accueillir les
troupes. L’enthousiasme suscité par ces libérateurs est trés clairement relevé, a tel point que
les rapports américains n’hésitent pas a en faire I’éloge' . Le général PERSHING est regu par
la Grande-Duchesse et les membres du gouvernement dans le Palais grand-ducal avant
d’apparaitre sur le balcon pour regarder le défilé en cours'”. Les associations, que ce soit des
sociétés de tous ordres, des syndicats ouvriers, des scouts ou encore des sociétés de femmes
envoient des délégations pour recevoir les soldats américains'’*. Nombreuses sont les
banniéres inscrivant en anglais « To the Saviours of our Country », « aux sauveurs de notre
pays », ou encore « To our deliveraters », « a nos libérateurs »'”>. Ainsi, lorsque la journée
s’acheve, la liesse populaire pour sa libération laisse entrevoir I’image d’un pays ami recevant

ses libérateurs. Cependant, cela pose la question de savoir si ¢’est vraiment le cas.

e L’arrivée des soldats francais :

Avant de répondre a la question de savoir si I’engouement que les Alliés portent pour
le Luxembourg est réel ou non (et inversement), il est nécessaire de s’intéresser a d’autres
libérateurs du pays. A savoir les frangais, qui vont surtout pour la suite jouer un rdle de
premiére importance. Tandis que la 3° armée américaine entre dans le Grand-Duché par le
Sud, la 5° armée frangaise, elle, suit sa progression sur son flanc gauche. Elle entre dans le
Luxembourg par le Nord, via la Belgique dont elle participe a la libération. Il s’agit de la 5°

armée, composée alors du 21°, 11° 5° et 4° Corps d’armée, commandée par le général

1720094 3rd Army Journal of Operations Ibidem Rapport du 19 novembre 1918, Estimate of the situation.
710094 3rd Army Journal of Operations Ibidem Rapport du 20 novembre 1918, Estimate of the situation.
1720094 3rd Army Journal of Operations Ibidem Rapport du 21 novembre 1918, General impression of the day.
'> DICKMAN J.-T. (Major-General), The Great Crusade, A narrative of World War one, p. 202.

1740094 3rd Army Journal of Operations Ibidem Rapport du 21 novembre 1918, Miscellaneous.

1750094 3rd Army Journal of Operations Ibidem
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GUILLAUMAT'®. Le 11° et 21° C.A. sont en charge d’atteindre le Grand-Duché au Nord.
Pour I’'un comme pour 1’autre des C.A., cela ne peut se faire avant le 22 novembre. FOCH
souhaite également qu’un régiment soit présent a Luxembourg méme, tant pour annoncer
I’arrivée du G.Q.G.A. au sein méme de la ville, que pour représenter la France dans la
libération du Luxembourg. Le 20 novembre, tandis que les troupes américaines défilent dans
Luxembourg, le choix se porte sur le 109° R.I. du 21° C.A. Cette désignation s’explique plutot
par des aspects d’ordres logistiques qu’autres. En effet, le 20 novembre le 109° R.I. est &
I’avant-garde et atteint Léglise'”’ dans la journée'’®. Commandé par le lieutenant-colonel
SAINT-HILLIER, le régiment se trouve étre celui situé le plus a la droite de la 5° armée et
pouvant disposer des axes routiers reliant Neufchiteau a Luxembourg via Arlon pour
atteindre la capitale, le lendemain. Ce choix implique de trouver rapidement des moyens de
locomotion, ce qui prend la journée pour étre coordonné. Vers 20 heures, le lieutenant-colonel
recoit I’ordre de préparer son régiment en vue d’un éventuel déplacement sur Luxembourg.
L’ordre est confirmé quelques heures plus tard par ces mots : « Le 109° est désigné pour tenir

L . . 179
garnison a Luxembourg a partir du 22 novembre »" .

Le lendemain, le régiment est embarqué vers 11 heures pour atteindre Strassen le jour
suivant. Le 22 novembre, le lieutenant-colonel se met, dans la matinée, en rapport avec la
municipalit¢é de Luxembourg pour permettre de planifier 'entrée du régiment. Le défilé
commence de Strassen'*’ & compter de 12h30 et marche progressivement vers le centre de
Luxembourg. Vers 14h, celui-ci atteint Luxembourg et est regu avec le méme engouement
que la veille pour les unités américaines : drapeaux, jets de fleurs, acclamations, des « vive la

. 181
France » criés un peu partout

. Une différence est néanmoins a noter par rapport a I’entrée
des troupes américaines concernant les sociétés et organisations luxembourgeoises. En effet,

tandis que, pour les Américains, ces entités ont envoy¢ des délégations pour recevoir les

176 Adolphe GUILLAUMAT (1863-1940). Général d’armée de I’armée francaise. Sorti de Saint-Cyr en 1884, il
est affecté dans un premier temps en Algérie puis en Indochine. En 1900, il participe a la révolte des Boxers en
chine et commande la défense de la concession frangaise de Tien-Tsin. Il commence la Premiére Guerre
mondiale en qualité de chef du cabinet militaire du ministre de la Guerre, puis prend le commandement de
différentes unités. En 1917, il devient commandant en chef des Armées Alliés d’Orient (A.A.O.) et effectue
I’offensive de Macédoine de 1918. Rappelé lors de 1’offensive allemande de 1918 en métropole, il prend le
commandement de la 5° Armée. En 1919, nommé inspecteur général des armées, il devient membre du Conseil
supérieur de la Guerre en 1920. En 1924, il est nommé « commandant supérieur des forces alliées des territoires
rhénans » tout en présidant la commission de défense du territoire frangais de 1922 a 1931. Pour lui, le Traité de
Versailles ne va pas assez loin pour désarmer 1’Allemagne et soutient dés les années vingt qu’un conflit
reprendra rapidement entre les deux pays.

"7 Commune de la province de Luxembourg (Belgique), proche de Neufchateau.

178 ] M.O. 109° R 1., 10 novembre 1918 au 16 septembre 1921. 20 novembre 1918.

7 . M.0. 109° R.I. 22 novembre 1918.

%0 Commune du canton de Luxembourg (Luxembourg). Se situe a 1’ouest de la capitale.

"1 M.O. 109°R.L 22 novembre 1918.
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libérateurs, ici les organisations défilent avec le régiment. Sociétés locales de scoutismes, de
musiques et corps de pompiers défilent ainsi, drapeau luxembourgeois en téte, aux cotés du
régiment donnant un caractére beaucoup plus national et personnel que la veille'™. Lorsque le
régiment arrive sur la place de I’Hotel de Ville, la musique entonne 1’hymne national
luxembourgeois repris par des milliers de voix'®. Cet aspect est 4 mettre de c6té pour faire
ressortir un ¢lément important. Une fanfare ne pouvant improviser un hymne, notamment
apres un défilé, il est plus que probable que lorsque la musique du régiment part de Léglise et
stationne a Strassen, celle-ci recoit I’ordre de répéter ’hymne. Et lorsque la musique entonne

. . . 18
la Marseillaise, les Luxembourgeoises reprennent en cceur les paroles'™”.

En somme, cet épisode musical est a I’image de ce que FOCH voulait donner, le 20
novembre, a I’entrée du régiment francais, mais surtout a celle de la politique de la France
pour le futur du Grand-Duché. Faire du Luxembourg un pays ami, dans ’optique d’en
verrouiller le couloir via I’Allemagne. Et pour ce faire, tout le défilé refléte une volonté
d’afficher cette amitié, que ce soit par la participation des organisations ou encore par le fait
d’entonner I’hymne luxembourgeois. Les soldats francais doivent étre percus, non pas comme
des occupants, ni comme une simple armée alliée de passage, a ’image des Américains, mais
bien comme les garants de 1’indépendance et du maintien de la souveraineté du Luxembourg.
Puis, tandis que les officiers sont regus par la municipalité et le Gouvernement, la fanfare,
elle, continue a jouer des airs populaires'®. Lorsque le régiment se disperse pour prendre ses
quartiers en fin de journée, chacun a pu ainsi présenter sa politique envers 1’autre durant la
théatralisation de ce défilé. Pour les Frangais, que c’est en tant que garants et protecteurs
qu’ils viennent. Pour les Luxembourgeois, que c’est en tant qu’amis de la France qu’ils les
recoivent. Il est intéressant de reprendre le parallele avec ’entrée des troupes francaises a
Strasbourg, qui a lieu le jour méme. En effet, cette entrée est également une théatralisation du
défilé, voulant ici afficher le retour d’une « province perdue » qui n’aurait jamais perdu son

ame frangaise'*®. Cette similitude va étre, par la suite, percue par la presse belge, mais celle-ci

"2 J.M.0. 109° R.I. 22 novembre 1918.

'3 M.0. 109° R.I. 22 novembre 1918.

' J.M.O. 109° R.I. 22 novembre 1918.

' J.M.O. 109° R.I. 22 novembre 1918.

'8 Lentrée des troupes francaises a Strasbourg le 22 novembre 1918 fait également 1’objet d’une
« théatralisation » et d’une préparation minutieuse de 1’événement. Pour accueillir les soldats par exemple,
I’Etat-major juge qu’ils doivent étre regus par des femmes en costumes traditionnels. Mais la majorité des
alsaciens ne parlant pas le francais, I’Etat-major doit alors rechercher des femmes alsaciennes parlant frangais.
Cela fait I’objet d’une affiche placardée dans les rues de la ville. En 2018, a ’occasion du centiéme anniversaire
de ces événements, la ville de Strasbourg a organisé une exposition intitulée « Strasbourg 1918-1924, Le retour
a la France » aux archives de la ville de I’Eurométropole. Cette exposition permit de présenter au grand public
I’ensemble des paradoxes et clichés qui a marqué, entre autres,, I’entrée des troupes frangaises a Strasbourg.
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confondant alors un supposé autre retour d’une « province perdue » avec un « verrouillage de

trouée » luxembourgeoise.

Tandis que le 109° R.1. effectue son entrée au nom de la politique et de la diplomatie,
la 5° armée continue sa progression de fagon beaucoup plus ordinaire dans le Grand-Duché.
Le 11° C.A. progresse jusqu’a la frontiére pour I’atteindre le 20 novembre'®’. Le 21° C.A., lui,
atteint la frontiére luxembourgeoise le 21 novembre'*®. La traversée de la frontiére se fait sans
grandes difficultés. Seul le 11° C.A. se trouve devant une situation a devoir composer avec les
troupes allemandes le 21 novembre. En effet, lorsqu’un détachement de carabiniers arrive a
Grosbous durant la journée, c’est avec stupéfaction que les éclaireurs tombent sur des

8 Au total, ce sont trois cent

centaines de soldats allemands du 469° Infanterie-Régiment
quarante-quatre soldats et soixante-dix officiers. Le colonel allemand en charge du régiment
affirme alors qu’il n’a recu ’ordre d’évacuer le village qu’a compter du 23 novembre. Le
régiment est fait prisonnier et escorté jusqu’a la frontiere sous bonne garde, frontiere atteinte
le 22 dans la soirée. A part cet épisode, bien peu de choses entravent I’avancée frangaise. Des
prisonniers libérés ou des déserteurs alsaciens lorrains sont accueillis, tandis qu’ici et 14, c’est
du matériel militaire en plus ou moins bon état qui est récupéré. Mais c’est surtout I’accueil

enthousiaste dans chaque commune traversée qui est a I’ordre du jour, ou les populations

luxembourgeoises accueillent a grands cris de joie ’arrivée des libérateurs.

Toutefois, cette vision nécessite d’étre quelque peu nuancée. En effet, il est indéniable
que, dans les grandes agglomérations, les Luxembourgeois accueillent les Frangais comme
des libérateurs. Cela n’est pas la méme chose en privé ou dans les petites communes. Par
exemple, le capitaine Jean Julien WEBER ' livre ses impressions dans ses carnets concernant
I’accueil des Luxembourgeois. Accueil qu’il juge plutot froid. « Notre premier cantonnement

191 o :
. Quelles furent les premieres impressions ?

a Luxembourg fut Wintrange, pres de Boegen
Les Luxembourgeois sont des neutres : tout se résume la. Ils n’aimaient pas les Allemands qui

venaient déranger leurs habitudes. Ils auraient été contents de ne pas nous voir ou de nous

77 M.O. 11° C.A. 20 juillet 1917 au 16 aout 1919. 20 novembre 1918.

¥ M.0. 21° C.A. 4 aout 1918 au 5 mars 1919. 21 novembre 1918.

" M.O. 11° C.A. 21 novembre 1918.

1% Jean Julien WEBER (1888-1931). Evéque de Strasbourg de 1945 & 1966. N¢é en Alsace alors allemande et
francophile, il quitte sa région natale en 1912 pour la France. Devenu prétre et effectuant son service militaire,
effectue la guerre en qualité de lieutenant puis de capitaine. En novembre 1918, il est au 21°™ R.I. de la 13° D.L
entrant alors au Luxembourg. Aprés la guerre, il continue sa carriére dans les ordres religieux jusqu’a sa mise en
retraite. Fondamentalement partisan de la vision du «religieux combattant », ce qui explique en partic sa
participation en qualité d’officier et non d’aumonier durant la guerre.

I Commune du canton de Clervaux (Luxembourg), au nord du pays.
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2 De plus,

voir partir. A Wintrange, [’accueil fut froid. Nous étions franchement mal »
I’entrée des troupes alliées s’effectue dans un climat de tensions internes au Luxembourg. En
témoigne, 1’épisode du 27 novembre 1918 a Esch-sur-Alzette, ou des soldats américains sont
pris 4 partie par une manifestation d’ouvriers'””. Les manifestants et les soldats se battent,
tandis que d’autres arrachent les drapeaux pavoisant la rue. Cet épisode s’inscrit plus dans le
climat de tension sociale purement luxembourgeois, plutdt que dans une véritable animosité

pour les Alliés. Mais aussi d’une certaine maniére, par la lassitude de voir entrer de nouveau

des occupants dans le pays.

Progressivement, la 5° armée prend ses quartiers dans le Nord du pays suivant la ligne
préétablie avec la 3° armée américaine. Le 22 novembre, les derniéres unités allemandes
quittent le Luxembourg, dont les hommes escortés du 469° Infanterie-Régiment. Le 25, FOCH
arrive a Luxembourg pour y établir le G.Q.G.A., comme convenu. La situation centrale et
stratégique de Luxembourg en fait le lieu idéal pour une telle implantation. Le général
STEINMETZ'** est nommé commandant de la place, tandis que le Quartier Général s’installe
dans le Conservatoire. A premiére vue, la question de savoir si les Alliés sont, ou non, de
nouveaux occupants pour le Luxembourg, ne semble donc pas trouver de réponse dans la
mise en place de la présence militaire. Le Luxembourg ne semblant n’étre qu’une étape a
court terme avant, au pire une reprise des hostilités, au mieux une occupation de la rive
gauche du Rhin. Le Gouvernement luxembourgeois, dans ces premiers jours, ne voit aucune
contrainte, ni ingérence de 1’autorité militaire. Mieux, 1’avancée des Alliés a permis de faire
sortir les Allemands. Enfin, la présence du 109° régiment permet de rétablir un semblant
d’ordre, le Corps des Volontaires étant toujours en mutinerie. La présence militaire est non
voulue, mais arrange bien tout le monde, Alliés comme Luxembourgeois, du moins pour le
moment. Car, fondamentalement, parler « d’occupation » ne peut s’appliquer qu’a ’arrivée de

FOCH ce 25 novembre.

"2 WEBER 1.1., Sur les pentes du Golgotha : un prétre dans les tranchées, texte établi et présenté par Jean-Noél

GRANDHOMME, Editions La Nuée Bleu, 2001, Strasbourg, p. 240.

3 BVY F., November 1918 : Wie die Amerikaner und die Franzosen kamen, Revue Luxembourg, n°47,
Luxembourg, 1968, p. 27.

4 Louis Alfred Emile STEINMETZ (1863-1942). Général de division de I’armée frangaise. Officier de carriére,
il participe a de nombreuses opérations et conflits en Afrique du Nord entre 1897 et 1913. Lieutenant-colonel en
1914, il devient général de brigade le 18 avril 1918. Le 13 novembre 1918, il est placé en réserve de
commandement de la 5° Armée frangaise. 1l devient alors le commandant de la place d’arme de Luxembourg
jusqu’a ’arrivée du général DE LA TOUR.
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B) La mise en place de I’occupation militaire :

L’arrivée des troupes alliées dans le Grand-Duché a pour effet la mise en place de
toute une série de mesures, a la fois par le Gouvernement et par les autorités militaires. Le 9
décembre 1918, cet ensemble de dispositions fait 1’objet d’instructions transmises aussi bien
au Gouvernement luxembourgeois qu’aux différents états-majors Alliés. En effet, la question
de savoir s’il y a « occupation militaire » et surtout son degré d’ingérence dans les affaires
luxembourgeoises demande des réponses primordiales pour comprendre les événements qui
suivent. Une analyse de ces aspects permet non seulement d’appréhender la relation entre les
Gouvernements luxembourgeois et francais d’alors, mais aussi d’entrevoir la politique

concréte menée par la France concernant le Luxembourg.

* Les mesures de novembre du Gouvernement luxembourgeois :

Il faut, dans un premier temps, revenir au 11 novembre, tandis que les événements
« révolutionnaires » ont lieu dans le Grand-Duché. En marge de ces événements, la grande-
duchesse Marie-Adélaide proclame un ensemble d’arrétés prévoyant ’entrée des troupes
alliées sur le territoire luxembourgeois. Ceux-ci sont le fruit de longues concertations entre
Marie-Adélaide et REUTER, permettant trés rapidement leurs applications dés leurs
proclamations. Deés le 9, un arrété grand-ducal établit ainsi que le Directeur général des
finances, a savoir NEYENS, est autorisé a prendre toutes les mesures qui lui semblent

A : . S 195
nécessaires pour assurer le bon fonctionnement monétaire dans le pays

. Le jour méme,
NEYENS prend de multiples décisions pour permettre la capitalisation des devises étrangeres
dans les différentes banques du pays. Les comptes créés ne fournissent pas d’intéréts propres,
mais permettent d’obtenir des avantages de priorités pour les prochains emprunts nationaux.
Enfin, la somme maximale des dépots est a fixer par la suite par NEYENS. Si les dépots sont
supérieurs & ce montant, ’établissement redonne la différence en francs luxembourgeois'*®,

Cette opération a plusieurs objectifs. La premicre étant de permettre aux Luxembourgeois

eux-mémes de doucement préparer la transition monétaire a venir. Membre du Zollverein et

195 Mémorial du Grand-Duché du Luxembourg, Arrété grand-ducal du 9 novembre 1918 concernant la

circulation monétaire, mardi 12 novembre 1918.
196 Mémorial du Grand-Duché du Luxembourg, Arrété ministériel du 9 novembre 1918 concernant la circulation
monétaire, mardi 12 novembre 1918.
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apres quatre années d’occupation allemande, le Reichsmark est devenu, d’une certaine fagon,
une seconde devise pour le Luxembourg. De plus, I’ouverture de comptes propres permet
d’échanger, le cas échéant, la monnaie déposée en effectuant une parité établie par la suite.
Ainsi, cette transaction financiére permet d’éviter toute crise monétaire pour les
Luxembourgeois avant méme la fin du conflit. Le second avantage étant pour les habitants de
nationalité allemande, qui peuvent ainsi obtenir des garanties de leurs capitaux. Enfin,
I’arrivée des troupes alliées annonce également celle de milliers d’hommes, militaires et
civils, qui pourront par le fait entretenir les capacités monétaires du pays. Que ce soit par
I’entrée de devises étrangeres garanties par les nouveaux vainqueurs ou encore par 1’échange
des devises luxembourgeoises par celles alliées, le Grand-Duché garantit sa solvabilité. 11
protége également ses possibilités d’échanges internationaux avec d’autres partenaires que

I’Allemagne.

Outre ces décisions a caracteére financier, le Gouvernement doit prendre toutes les
mesures qu’il estime nécessaires pour assurer la sécurité physique de ses citoyens. Cela
commence par les armes a feu, dont la réglementation est d’autant plus nécessaire qu’a
I’extérieur de la Chambre, ce 11 novembre, la révolution gronde. Ainsi, I’arrété grand-ducal
qui en découle, interdit toute vente d’armes et de munitions sans autorisation spéciale du

Directeur Général de la justice et des travaux publics'®’

. Un recensement aupres des différents
vendeurs est effectué et la gendarmerie obtient le droit d’un acces exclusif a tous ces dépats.
L’objectif étant non seulement de garantir que les mouvements d’émeutes et bolchéviques
restent désarmés, mais aussi d’éviter toutes volontés de « francs-tireurs »'*° aussi bien sur les
soldats allemands en retraite que par la suite sur les Alliés entrant dans le pays. C’est
¢galement la milice créée depuis septembre qui est désarmée, les membres devant
s’enregistrer aupres des gendarmes et garder leurs armes chez eux. Tout refus d’obtempérer
ou de prise sur le fait revient a une peine d’un an d’emprisonnement et cinquante a mille
francs d’amende. Cette sécurité passe €galement par la gestion de toute possibilit¢ de

rassemblement en ces temps incertains. Un autre arrété grand-ducal interdit tout amusement

public (représentations théatrales, concerts, bals, etc.), d’y assister et de fournir des locaux

17 Mémorial du Grand-Duché du Luxembourg, Arrété grand-ducal du 11 novembre 1918 portant interdiction de

la vente et de ’achat d’armes a feu, mardi 12 novembre 1918.

1% Combattant irrégulier. Durant la guerre de 1870, beaucoup de volontaires frangais se regroupent au sein
d’unités de « francs-tireurs » pour combattre les prussiens. Mais sans organisation ni coordination, leurs actions
sont considérées comme des actes illégitimes aux droits de la guerre. Cette peur du « franc-tireur », comparable a
I’action des résistants francais lors de la Seconde Guerre mondiale, est trés présente dans I’imaginaire des soldats
allemands de 1914 a 1918. Celle-ci se retrouve également dans le Gouvernement luxembourgeois, qui a peur que
des individus effectuent des actions qui lui seraient reprochées par la suite.
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pour cela'”. La peine étant de huit jours de prison, avec en prime une amende pouvant aller
jusqu’a trois mille francs luxembourgeois. Ces mesures suivent également celles concernant
les débits de boisson pour lesquels les horaires déja réglementés durant la guerre, le
deviennent d’autant plus. Les débits de boisson doivent fermer a dix heures le soir, assurant

d’une certaine facon un couvre-feu*”

. L’objectif de ces deux points est avant tout de limiter la
sortie de populations et leurs activités durant la nuit, sans toutefois officiellement déclarer un
état d’urgence ou un couvre-feu. REUTER sait que la sécurité passe par le ventre. Le
Gouvernement proclame en ce sens un arrété en vue de fixer le prix maximum des pommes de
terre, tarif a la baisse par rapport aux temps de guerre. Pour cent kilogrammes, le tarif de ce
produit diminue, toutes espéces confondues, de quatre francs a partir du 30 novembre 1918
Une telle mesure, permettant a n’importe quel citoyen d’acheter son kilo non plus a vingt-
deux francs mais a dix-huit, répond non seulement & une garantie de maintien alimentaire
mais aussi aux exigences des mouvements ouvriers. L’ensemble de ces dispositions, pris par

le Gouvernement, veut non seulement diminuer au maximum les contestations des jours de

novembre, mais aussi garantir que I’entrée des troupes alliées se déroule pour le mieux.

e L’arrivée de FOCH et I’établissement de I’autorité militaire :

Pour les Alliés, aucune directive concernant le Grand-Duché n’est véritablement émise
jusqu’au 25 novembre. L’arrivée du maréchal FOCH est le début d’une série de mesures
affichant clairement 1’établissement d’une autorité militaire au sein du Luxembourg. Dans son
train spécial a la gare de Luxembourg, il recoit le matin méme le général DICKMAN
commandant la 3° armée américaine, pour une conversation de plusieurs heures sur 1’état des
troupes américaines et la situation du Grand-Duché. Une des décisions qui en sort est celle
d’établir par DICKMAN la liste de tous les suspects allemands en vue de les expulser du

Grand-Duché®”?. Parler d’expulsion de population allemande est trés similaire a celle qui a

1% Mémorial du Grand-Duché du Luxembourg, Arrété grand-ducal du 11 novembre 1918 portant interdiction

des amusements publics, mardi 12 novembre 1918.

29 Mémorial du Grand-Duché du Luxembourg, Arrété grand-ducal du 11 novembre 1918 concernant la fixation
de ’heure d’ouverture et fermeture des débits de boissons, mardi 12 novembre 1918.

9" Mémorial du Grand-Duché du Luxembourg, Arrété du 11 novembre 1918 portant modification de 1’arrété du
3 septembre 1918 concernant la fixation du prix maximum de vente des pommes de terre, mardi 12 novembre
1918.

202 DICKMAN J.-T. (Major-General), The Great Crusade, p. 205.
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suivi 1918 dans les départements d’Alsace et de Moselle en France*”

. Ici, cela ne répond pas
a une logique d’annexion a court terme, toujours a celle de la sécurisation de la « trouée du
Luxembourg ». Les populations allemandes, correspondant a huit pour cent de la population
totale du Grand-Duché, sont considérées indignes de confiance. Toute présence d’un
Allemand sur le sol frangais a provoqué la peur durant la guerre, peur de I’espionnage, peur
de la désinformation, et maintenant que la révolution bolchévique est présente en Allemagne,
la peur de la propagation. Ainsi, une telle demande vise avant tout la méme logique de
sécuriser le pays, sans toutefois y voir une volonté politique qui ne parait pas encore a ce

moment-1a. Mais pour les Luxembourgeois, cela peut également étre percu comme la

premicre étape d’une politique d’annexion francaise.

Toujours est-il que FOCH est, au cours de la journée, recu par le Gouvernement
luxembourgeois puis il rejoint ses quartiers au G.Q.G.A. FOCH, durant tous ses séjours a
Luxembourg, est logé dans une villa boulevard Joseph II. Cette villa est mise a sa disposition
par Frangois GERARD D’HANNONCELLES*”. Une certaine connivence existe donc entre
I’Etat-major frangais et les milieux dynastiques de la haute société luxembourgeoise®””. Dans
les derniers jours de novembre, la priorité est avant tout le logement des troupes stationnées
au Luxembourg. Les écoles, les Gymnasium® ainsi que divers autres batiments sont ainsi
occupés pour pouvoir subvenir aux besoins des unités. L’objectif n’étant pour I’heure non pas
une implantation sur le long terme, qui aurait nécessité des infrastructures propres, mais
d’attendre une progression générale en territoire allemand. En effet, la signature de
I’Armistice du 11 novembre nécessite un renouvellement constant. L’état de guerre entre les
puissances de I’Entente et I’ Allemagne est maintenu, méme si les combats sont interrompus.
La premicre signature de 1’ Armistice doit aboutir & une prolongation d’ici le 13 décembre au
plus tard. Celle-ci n’est alors pas garantie. Révolutions et contre-révolutions en Allemagne ne

permettent pas de définir une situation claire concernant le futur de cette prolongation aux

293 En novembre 1918, les départements d’Alsace et de Moselle redeviennent, de fait, frangais par la présence de

I’armée francaise avant les traités diplomatiques. Aprés la mise en place de cartes d’identité pour répertorier
I’origine de chaque individu, plusieurs milliers d’allemands « de souches » sont expulsés des régions dés le
début de I’année 1919.

% Frangois GERARD D’HANNONCELLES (1861-1940). Industriel et noble frangais. Trés proche de la
dynastie grand-ducale, il s’occupe durant la guerre de transmettre les démarches officieuses entre le
Gouvernement et la dynastie grand-ducale d’un c6té et de MOLLARD de ’autre. Ami du général WEYGAND,
qui lui-méme est I’un des conseillers de FOCH.

%93 Connivence mise en avant par I’historien luxembourgeois Jacques MAAS dans une chronique du 31 janvier
2019 de «radio 100.7», portant sur Der Paradox vun der franséischer Militdrinterventioun 1919.
https://www.100komma7.lu/article/wessen/de-paradox-vun-der-franseischer-militarinterventioun-1919

2% Traduit souvent par « lycée », mais regroupant généralement toutes les classes de secondaire (soit I’équivalent
du collége et du lycée).
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yeux des Alliés. De plus, la sécurisation du Grand-Duché est un ¢élément non négligeable
d’une autre vision des militaires francais, a savoir celle de la sécurisation de la rive gauche du

Rhin au profit de la France.

Cette idée trouve son aboutissant extréme a travers celle d’établir un protectorat en
Rhénanie et en Sarre. Elle n’est pas nouvelle, trouvant ses origines dans la lointaine vision de

27 Entre 1914 et 1918, ce projet s’est amplifié et s’est

la Confédération du Rhin de Napoléon
préparé au fur et @ mesure de la victoire s’annongant des Alliés. Savoir si FOCH est un adepte
ou non de cette solution, au nom de la garantie d’une sécurité future pour la France, est
difficile a déterminer. En effet, il reste le premier partisan de 1’occupation de la rive gauche,
mais pas fondamentalement de I’établissement d’un état méme « colonial ». Cela peut

s’expliquer par divers facteurs, que ce soit d’éviter de se mettre a dos le président WILSON>®

ou encore la Belgique. Mais aussi de ne pas avoir a gérer un territoire purement allemand>"’,
Ce qui importe a FOCH, c’est d’avoir une « frontiere militaire » avec 1’Allemagne
strictement basée sur le Rhin. La fronti¢re politique, elle, I’importe moins. C’est surtout le
général FAYOLLE*'" qui se fait promoteur de cette idée. A peine I’ Armistice signé, celui-ci
enchalne rapport sur rapport pour le G.Q.G.A. et les ministéres pour présenter, selon lui,
I’existence de trois frontieres qui doivent étre établies pour garantir la paix. La premiére étant
la « frontiere militaire » pour laquelle FOCH et FAYOLLE se rapprochent sur ce point. La
seconde étant une « frontiere économique », impliquant de couper économiquement les liens
entre la Rhénanie et le reste de 1’Allemagne. La Ruhr étant 'un des poumons industriels de

I’Allemagne, sa séparation économique évite toute possibilité a celle-ci de se réarmer. De

plus, 1’établissement de liens renforcés avec la Sarre permet de garantir la main mise sur la

7 En 1806, Napoléon Ier établit la Confédération du Rhin. Composée d’états allemands satellites a 1'Empire,

elle vise a remplacer le Saint Empire Romain Germanique en élaborant une série d’états tampons entre la France
d’un coté, 1’ Autriche et la Prusse de ’autre.

% Thomas Woodrow WILSON (1856-1924). Président des Etats-Unis d’Amérique de 1913 a 1921. Partisan de
I’entrée en guerre des Etats-Unis du c6té de I’Entente en 1917, il élabore également une vision de I’Europe
d’apres-guerre. Basée sur son discours du 8 janvier 1918 devant le Congres, cette vision prend le nom des
« Quatorze points de Wilson ». Les Quatorze points se focalisant sur le libre-échange, le désarmement apreés la
guerre, la coopération internationale (qui est souvent considérée comme la base de la création de la Société des
Nations), mais surtout ici, 1’auto-détermination des peuples. Leurs applications réelles sont par contre mitigées,
aussi bien pour le caractere idéaliste de certains points que pour la réalité de terrain (n’ayant pas fait 1’objet
d’une consultation au préalable des autres Alliés).

% JARDIN P., L occupation frangaise en Rhénanie, Fayolle et I’idée Palatine, dans Revue d’Histoire Moderne
et contemporaine, tome 33, n°3, Paris, 1986, p. 405.

1% Emile FAYOLLE (1852-1928). Général et maréchal frangais. Il effectue une grande partie de sa carriére
avant 1914. En mai 1914, il est mis a la retraite mais rappelé en aott. En 1917, il est nommé Commandant en
chef des armées francaises en Italie. En mars 1918, il prend le commandement de I’armée de réserve en France
et joue un role majeur dans I’arrét de 1’offensive allemande de 1918. Apres I’ Armistice, il commande les troupes
frangaises occupant la Rhénanie avec le général MANGIN. Il est le principal partisan de 1’idée de la création
d’un état satellite entre la France et I’ Allemagne en Rhénanie.
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production des mines et de la sidérurgie. Enfin une « frontiere politique » qui, elle,
impliquerait la création d’un nouvel état tampon entre la France et I’ Allemagne, sous contrdle
francais®''. Dans tous les cas, ces trois « frontiéres » nécessitent que les forces alliées
occupent la rive gauche du Rhin. Est-ce que 1’ensemble de I’état-major francais en novembre
1918 se retrouve dans ces trois visions ? Pas vraiment. Il est plus acceptable de dire que
chacun prone 1’'une ou I’autre de ces idées. Fin novembre et début décembre 1918, c’est avant
tout la « frontiere militaire » qui est prioritaire pour tous les membres de I’Etat-major. Le
Luxembourg joue un role primordial dans ces trois conceptions, toujours au nom de la
« trouée luxembourgeoise » percue comme étant la porte d’entrée de I’'un ou I’autre pays. Dés
le 25 octobre 1918, FOCH a trés clairement exprimé son point de vue en affirmant que la
France doit porter, en cas de victoire, sa défense au Rhin. L’occupation de la rive gauche doit
nécessiter celle du Grand-Duché, mais pour les affaires politiques, cela attendra le traité de
paix*'%,

Une telle vision n’implique pas la nécessit¢é de s’installer durablement au
Luxembourg. L’établissement des troupes ne fait pas I’objet d’une réquisition en tant que telle
par les autorités militaires. Les troupes logent, dans un premier temps, dans les batiments qui
avaient été occupés par I’Armée allemande avant le 22 novembre. Les écoles et gymnases,
fermés aux ¢éleves depuis juillet 1918 (de nombreuses écoles n’ont pas ouvert en septembre) et
qui servaient aux Allemands sont maintenant utilisés par les Alliés. Cette situation conduit a
une premicre complication entre les autorités militaires et le Gouvernement luxembourgeois.
Le 1% décembre, le Gouvernement invite tous les bourgmestres a mettre a disposition des
troupes stationnées les batiments nécessaires a leurs logements®’. Trés rapidement, la
fermeture des écoles et la relative paix depuis le 22 novembre entrainent des pétitions de
citoyens luxembourgeois demandant la réouverture des écoles. Cette attitude, qui va devenir
un probléme récurrent entre les autorités militaires et le Gouvernement, peut étre qualifiée de

214 .
. Un autre aspect, lui, va pousser

« guerre des écoles » comme le présente 1’étude qui suit
FOCH a ¢établir de wvéritables instructions qui vont régir la vie de la population

luxembourgeoise.

> JARDIN P., L occupation frangaise en Rhénanie, Fayolle et I'idée palatine, p. 404.

22 NOTIN J.-C., Foch, Editions Perrin, Paris, 2008, p. 425.

*13 AN.L.AE-00649 Le Luxembourg sous I’occupation des Alliés - Logement des troupes dans les écoles et
établissements d’enseignements moyens : influence facheuse exercée de ce chef sur la marche de I’instruction
publique. Lettre du 6 décembre 1918 de REUTER au général GUILLAUMAT indiquant la disponibilité des
locaux.

24 Partie I, I), A) De I’occupation 4 la garnison.
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¢ Les mesures pour I’administration du Grand-Duché :

La présence des troupes alliées sur le territoire luxembourgeois nécessite aux yeux du
G.Q.G.A. une certaine vigilance. Par conséquent, de prendre des mesures tant pour permettre
la bonne entente avec les civils que pour garantir sous toutes ses formes la sécurité¢ des
troupes présentes. En effet, I’Etat-major garde en mémoire la question de 1’ambigiité du
Gouvernement luxembourgeois. Et méme si pour l’instant aucune action n’est opérée,
politiquement ou militairement, pour changer d’une fagon ou d’une autre la dynastie ou le
Gouvernement, cela reste dans les esprits. De plus, les événements de novembre ont montré la
réelle possibilit¢ d’un mouvement révolutionnaire au Luxembourg. Cette peur d’une
révolution, trés réelle, est assimilée par les officiers frangais aux événements bolchéviques
allemands. Elle a d’autant plus d’impact qu’elle est percue comme pouvant attirer aussi bien
les soldats présents sur le territoire grand-ducal que se propager au-dela des frontieres
francaises. Principalement dans les centres industriels mosellans et belges. Cette peur du
bolchévisme et de sa propagation devient alors un aspect primordial pour les officiers présents
dans le pays. Enfin, la présence des populations allemandes nécessite des dispositions aux

yeux de 1’état-major, aussi bien pour prévenir tout acte d’espionnage que de sabotage.

Deés le 20 novembre, le G.Q.G.A. réfléchit sur les décisions a prendre résultant de la
présence des troupes dans le Grand-Duché. L’objectif étant de garantir un certain contrdle sur
les populations civiles tout en laissant une liberté d’action suffisante pour ne pas paraitre
véritablement comme des occupants. De plus, le Gouvernement luxembourgeois doit garder
la majorité de ses prérogatives tant que celles-ci ne mettent pas en danger la sécurité¢ des
troupes stationnées>>. Au moment de I’entrée des troupes, aucune décision n’est appliquée
dans la mesure ou cela se déroule pour le mieux, ne nécessitant aucun empressement a les
établir. A partir du 27 novembre toutefois, la population luxembourgeoise tend a montrer son
désaccord sur le fait d’avoir de nouveau des soldats occupant son pays. Outre la question des
logements précédemment mentionnée, des rixes entre soldats et Luxembourgeois

commencent a se remarquer. L’événement du 27 novembre entre des soldats américains et des

1> AM.G.B. 6797 Stukken betreffende het administreren van het Groot-Hertogdom Luxemburg. 1918-1919.
Instruction sur 1’administration du grand-duché de Luxembourg approuvée par WEYGAND, fournie a
I’ensemble des états-majors alliés.
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Luxembourgeois a4 Esch-sur-Alzette reste dans les mémoires™®. Méme si I’arrivée des
gendarmes permet de rétablir I’ordre, I’image qui en résulte est celle que les Luxembourgeois
ne sont pas aussi heureux que ¢a de voir les Alliés (comme 1’a souligné le capitaine WEBER
dés ses premiéres impressions)’'’. En somme, pour de nombreux Luxembourgeois, ces soldats
sont percus comme une nouvelle forme d’occupation militaire. Cela, d’autant plus lorsque
lesdits Luxembourgeois sont antidynastiques, voyant en ces militaires la raison de 1’échec de

la tentative révolutionnaire de novembre.

Concernant les « étrangers », car il faut y comprendre 1a la question des Allemands
présents sur le territoire luxembourgeois, cette présence est trés mal pergue par les autorités
militaires. C’est la peur de 1’espionnage, du sabotage ou encore de ’aide aux prisonniers de
guerre ¢vadés. Dés le 3 décembre 1918, le gouvernement REUTER recoit une liste qu’il a lui-
méme demandée le 6 novembre comprenant le recensement des étrangers « indésirables »*'®.
Il est donc indéniable que le Gouvernement luxembourgeois a, avant méme ’annonce de
dispositions officielles du G.Q.G.A., prévu d’établir cette liste en vue d’une expulsion ou
d’une réclusion. Toujours est-il que ce catalogue comprenant plus d’un millier de noms, se
veut, ne pas préciser I’origine allemande dont fait partie la trés grande majorité des nommés.
Etablie par la police des étrangers’”, le Procureur général d’Etat précise toutefois qu’un
certain nombre des personnes citées ont déja quitté le pays durant la retraite allemande®*’.

Pour le G.Q.G.A., la présence de ces Allemands est un danger qu’il faut au mieux contrdler,

au pire prévoir d’expulser.

Le 3 décembre 1918 se tient a Luxembourg une réunion interalliée, sous 1’'impulsion
de FOCH, visant a définir les droits et devoirs de I’autorité militaire dans le Grand-Duché?'.
Cette séance rassemble des représentants du maréchal, du G.Q.G. frangais, du G.Q.G.
américain, un seul délégué belge (en qualité de représentant d’une « armée d’un état voisin »)
et des Q.G. des armées alliées présentes sur le territoire. L’objectif est de définir I’autorité des

troupes d’occupation tout en accordant un traitement aux Luxembourgeois pour que ceux-ci

216 Cf. Partie I, Chap. II, A) Novembre 1918, un occupant pour un autre ?

27 Cf. Partie I, Chap. II, A) Novembre 1918, un occupant pour un autre ?

218 AN.L. AE-00579 Expulsions des sujets allemands. Lettre du Procureur général d’Etat informant LIESCH
(Directeur Général de la Justice et des Travaux publics) que la liste demandée par REUTER est disponible.

*1% Service de police luxembourgeois établi pour surveiller et appréhender si besoin les étrangers résidant sur le
territoire luxembourgeois.

220 AN.L. AE-00579 Expulsions des sujets allemands. Lettre du Procureur général d’Etat informant LIESCH
(Directeur Général de la Justice et des Travaux publics) que la liste demandée par REUTER est disponible.

1 AML.G. 5713 Dossier inzake de inzet van Belgische troepen voor de bezetting van het Groot-Hertogdom
Luxemburg. 1918. Compte rendu de la réunion et rapport de la réunion du 3 décembre 1918 a Luxembourg.
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ne se sentent pas « occupés ». Tres rapidement, la réunion aboutit sur cette idée que FOCH, et
lui seul, est responsable. Il détient donc la souveraineté sur les instructions définitives. Les
représentants du maréchal présentent le parallele que le Grand-Duché doit étre considéré a
¢gal avec un département francais. Pour le délégué belge, cela signifie un aveu implicite que
la France cherche a annexer le pays. Pour les délégués alliés, c’est surtout faire comprendre
que le Luxembourg n’a pas a étre considéré comme un pays ennemi. L autorité civile du pays
doit étre reconnue au méme titre que ceux des départements francais qui ont subi le front

. . , )
durant la guerre et devaient s’organiser avec la présence militaire .

Ainsi, le 9 décembre 1918, le général WEYGAND?* informe les différentes autorités
militaires et étatiques alliées ainsi que luxembourgeoises sur les mesures décidées par FOCH.
Ces multiples dispositions concernent différents aspects que ce soit la mobilité ou encore la
correspondance des habitants du Grand-Duché***. Dans un premier temps, ces décisions
amenent a la classification de la population luxembourgeoise en trois catégories. Un premier
groupe comprend les personnes de nationalité luxembourgeoise qui ne sont soumises a aucune
déclaration de résidences. Les autres catégories englobent les « nationaux de puissances
ennemies » et « nationaux de puissances neutres » qui doivent, eux, faire une déclaration a
leur mairie, accompagnée d’une demande de carte d’identité*>. Ces cartes sont signalées au
général commandant la place d’armes de Luxembourg. L’objectif de cette classification étant
avant tout de permettre a I’autorité militaire de pouvoir suivre, limiter les déplacements, voire
appréhender toute personne. Cette distinction de la population provoque des contraintes pour

les circulations intra-nationales et extranationales. En effet, pour ce qui concerne les

déplacements a I’intérieur méme du Grand-Duché, les Luxembourgeois n’ont pas a fournir de

22 AM.G. 5713 Ibidem, Compte rendu de la réunion et rapport de la réunion du 3 décembre 1918 a
Luxembourg.

2 Maxime WEYGAND (1867-1965). Général de I’armée francaise. Supposé d’une origine noble de par sa
naissance de parents inconnus a Bruxelles, profondément catholique. Chef d’état-major dés 1914, il devient a
partir de 1916 trés proche de FOCH et le seconde dans ses missions. Quand FOCH devient généralissime en
1918, WEYGAND, lui, est nommé major général des armées alliées. Il participe, entre autre, a 1’élaboration de
I’ Armistice et a sa signature le 11 novembre 1918. En 1920, il dirige la mission franco-britannique de soutien au
Gouvernement polonais. En 1924, il entre au Conseil Supérieur de la guerre. Il participe a la Seconde Guerre
mondiale. Apres la capitulation en juin 1940, il devient ministre de la Défense dans le Gouvernement de Vichy
jusqu’en septembre 1940. Devenant délégué général en Afrique frangaise, il reste fidéle au régime vichyste tout
en organisant le réarmement en Afrique du Nord. Arrété par les Allemands en 1942, il est libéré en 1945. Apres
un proces pour collaboration aboutissant a un non-lieu. Opposé a I’indépendance de 1’ Algérie en 1956, il devient
par la suite défenseur des Harkis en 1962.

“* AM.G.B. 6797. Stukken betreffende het administreren van het Groot-Hertogdom Luxemburg. 1918-1919.
Copie de I’instruction sur I’administration du Grand Duché de Luxembourg approuvée par WEY GAND, fournie
au Gouvernement luxembourgeois.

> AM.G.B. 6797 Ibidem
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justificatif ou de carte d’identité, a la différence des autres nationalités, qui elles, doivent

obligatoirement pouvoir présenter ladite carte**’.

C’est dans le domaine des déplacements extranationaux que ces mesures sont les plus
restrictives. Toute sortie du territoire doit faire 1’objet, quelle que soit la nationalité, d’une
demande de passeport aupres du Gouvernement luxembourgeois mais aussi d’une autorisation
de ’autorité militaire. La circulation sur la rive gauche du Rhin est exceptionnelle et nécessite
¢galement une autorisation du commandant de la zone d’occupation de Rhénanie. Toute
demande pour la rive droite du Rhin est strictement interdite, quelle que soit la nationalité du
demandeur®’. Pour ce qui est d’entrer au Luxembourg, les demandes depuis la France (dont
depuis 1’Alsace et la Moselle) ainsi que depuis la Belgique doivent se faire auprés de bureaux
spéciaux basés a Paris et a Bruxelles, apres avis du commandant de la place. Pour ce qui est
de venir depuis I’ Allemagne, c’est le général commandant la zone qui donne son autorisation
pour la rive gauche (et encore, exceptionnellement), toute circulation depuis la rive droite

étant également interdite®

. Autant dire que c’est I’autorité militaire du général de la place
d’armes et a travers elle, le G.Q.G.A., qui est maitre de tous les déplacements civils entrant ou
sortant du Grand-Duché. Le Gouvernement, au nom de la sécurité des troupes présentes, doit

délaisser cette prérogative.

Plus concrétement et dans la vie de tous les jours, les habitants du Luxembourg ont
des contraintes provenant de ces instructions. Toute réunion, assemblée ou autre, doit faire
I’objet d’une déclaration explicite auprés des autorités militaires quarante-huit heures a
I’avance, celle-ci pouvant étre annulée si jugée comme pouvant compromettre la sécurité™.
De méme, toutes les impressions de journaux, proclamations ou encore publications doivent
fournir un exemplaire a I’autorité militaire. Les journaux allemands et russes sont interdits.
Les vendeurs de journaux doivent obtenir une autorisation de la municipalité et des autorités
militaires, autorisation a tout instant révocable. Aucun contrdle du courrier et des télégraphes
n’est effectué¢ a 'intérieur du pays mais toute correspondance avec I’extérieur doit passer par

. . A 230 . . , N .
la Commission de controle™". Cette commission, basée a Luxembourg, centralise I’ensemble

des correspondances dans le but de relever toute information jugée nécessaire. Pour ce qui est

26 AM.G.B. 6797 Ibidem

*7 AM.G.B. 6797 Ibidem

2 AM.G.B. 6797 Ibidem

Y AM.G.B. 6797 Ibidem

% AM.G.B. 6797 Ibidem. Cette commission de contréle, dont les archives « S.H.D. 16 N 1462 : rapports des
commissions de contrdle postal : correspondance civile et militaire. Luxembourg (correspondance civile) avril —
septembre 1919 » sont énoncés a divers moment du présent travail. Ils fournissent ainsi de précieux
renseignements sur la pensée des citoyens luxembourgeois face aux événements.
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du courrier en partance d’Allemagne, seule la correspondance commerciale est autorisée, sous
réserve d’acceptation du commandant. Pour les communications téléphoniques, les
communications urbaines ne font I’objet d’aucune écoute, a la différence de celles vers

231

I’extérieur. Toutes communications téléphoniques avec 1’étranger sont interdites™ . Cette

détermination de controler I’information est telle que 1’élevage de pigeons, méme par passe-

232 (est une véritable volonté de contrdle de la communication entrante ou

temps, est interdit
sortante qui est a I’ordre du jour. L’objectif n’est pas de couper le Luxembourg du reste du
monde, mais de controler, surveiller et de limiter toute influence en provenance de

I’Allemagne.

Enfin, armes et munitions doivent étre déposées aux autorités municipales. Il est
intéressant de constater que, sur cet ¢lément, celui-ci fait écho aux mesures de novembre du
Gouvernement luxembourgeois et que c’est ce gouvernement qui reste maitre de cette
disposition”. En ce qui concerne la vente d’alcool, la fermeture des débits de boisson est
avancée a vingt et une heure trente tandis que la vente a un soldat, quel que soit son grade, est
interdite. L acces aux cafés et restaurants pour les militaires est réglementé a certaines heures
(7h — 8h30, 10h — 13h et 17h — 21h)***. Ce qui est important également et de savoir qui traite
les affaires juridiques. Le Gouvernement reste maitre de la juridiction habituelle en ce qui
concerne les lois ordinaires. Pour ce qui est de tous faits préjudiciables aux Alliés, les auteurs
passent devant un conseil de guerre selon les lois de la nationalité de 1’autorité militaire
locale. FOCH décide méme que les faits passant devant un conseil de guerre doivent étre
rapportés aupres des Juridictions luxembourgeoises. Cette décision, prise et notifiée le 26
décembre 1918, est avant tout un acte de reconnaissance de ’autorité¢ luxembourgeoise et du

3 L’ Autorité militaire n’essaye pas de supplanter I’autorité civile, cherchant

droit du pays
méme par ce geste a garantir la reconnaissance du droit luxembourgeois, allant jusqu’a

favoriser la coopération entre les deux entités.

> AM.G.B. 6797 Ibidem

>2 AM.G.B. 6797 Ibidem

>3 AM.G.B. 6797 Ibidem

>* AM.G.B. 6797 Ibidem

3 A N.L. AE-00648 Correspondance entre le Gouvernement et les autorités francaises et américaines. Lettre de
FOCH a REUTER du 26 décembre 1918.
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e Un régime d’occupation ou non ?

A premiere vue, I’ensemble de ces mesures ne peut qu’étre qualifi¢ de régime
d’occupation. En effet, ’autorité militaire prend d’une certaine fagon le pas sur certaines
prérogatives étatiques du Grand-Duché, avant tout pour des questions de transmissions
d’informations, de déplacements de personnes ou encore pour certains domaines concernant
les relations entre civils et militaires. Le statut d’occupation militaire est régi par la

Convention de La Haye de 1907>*°

. A ce titre, la section III traitant de « [ ’autorité militaire
sur le territoire de [’état ennemi » indique, article 42, qu’ « un territoire est considéré comme
occupé lorsqu’il se trouve placé de fait sous [’autorité militaire de [’armée ennemie.
L’occupation ne s’étend qu’aux territoires ou cette autorité est établie et en mesure de
s’ exercer ». Néanmoins, deux éléments fondamentaux tendent a remettre en cause le terme
« d’occupation » au sens propre. D’une part, le territoire luxembourgeois n’est pas un
territoire déclaré et reconnu comme « ennemi » par une des puissances alliées. Ainsi, la
présence militaire dans ce territoire neutre ameéne a la méme question juridique que lors de
I’occupation militaire allemande durant le conflit. D’autant que cet aspect est renforcé dans la
mesure ou, a la différence du temps du conflit, aucune autre puissance ne remet en doute le
caractére « neutre » du Luxembourg, ni accuse de violation de neutralit¢ les puissances
occupant le Luxembourg. De plus, le statut ambivalent de 1’ Armistice (une situation de guerre
sans conflit) ne justifie pas, au nom d’impératifs militaires, la présence de ces troupes. En
somme, juridiquement et internationalement il n’y a pas d’occupation au sens propre du
terme. Pourtant, ces troupes sont effectivement la et la proclamation des instructions indique

pleinement que 1’autorité militaire dispose des certaines prérogatives.

Le second élément est celui qui justifie I’acceptation de la présence militaire et des
mesures prises. Car, en effet, de telles dispositions permettent tout autant de garantir la
sécurit¢ des militaires, mais aussi de renforcer le contréle sur la population pour le
Gouvernement. Ce n’est pas tant ’aspect « anti allemand » des mesures pour lesquelles
REUTER se retrouve en lien avec les autorités militaires. Car méme s’il a conscience que la
défaite de I’Allemagne entraine nécessairement un rapprochement avec les pays alliés, cette

transition d’une sphére d’influence allemande a une sphere d’influence franco-belge est

% La seconde conférence ou convention de La Haye de 1907 est une conférence internationale. L’objectif étant,

pour les pays signataires, d’appliquer une série de droits concernant 1’arbitrage international, ’humanitaire, la
réglementation en temps de guerre ou encore garantir le sort des prisonniers et populations civiles en tant de
guerre.
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nécessaire au nom de la sauvegarde de I’Etat luxembourgeois. Mais c’est surtout que
I’ensemble de ces directives permet de renforcer la lutte contre le bolchévisme et de diminuer
sa propagation. Le Gouvernement luxembourgeois ne peut voir que d’un trés bon ceil ces
instructions qui sont dans la continuité de celles prises par celui-ci en novembre. C’est un
véritable accord tacite entre le Gouvernement luxembourgeois et 1’état-major frangais, une
sorte d’alliance de circonstance. L’objectif francais de prévoir une invasion possible de
I’Allemagne trouve donc écho en celui du Gouvernement luxembourgeois de maintenir le
Gouvernement et la dynastie. Est-ce donc une occupation militaire ? D’une certaine fagon oui,
méme si elle n’est pas reconnue. En tous cas, physiquement, elle existe (d’ou le fait de parler
« d’occupation » est analogue a ce que ce serait pour celle d’un autre pays). Est-elle subie ou
voulue ? Trés clairement pour le Gouvernement luxembourgeois, elle trouve sa place dans ses

desseins.

C) Les conséquences a court terme de I’occupation :

Cette « occupation militaire » (en reprenant ces termes apparaissant tant dans les
appréciations des contemporains des événements que par [’analyse précédemment
développée) va avoir de nombreuses conséquences. Que ce soit dans la vie de tous les jours
des concitoyens ou pour le Gouvernement luxembourgeois, il est difficile de faire abstraction
de la présence militaire des Alliés. Mais il est indéniable, comme cela va étre présenté par la
suite, que cette présence va permettre au Grand-Duché, non seulement d’éviter une annexion
par la Belgique, mais aussi de garantir I’intégrité de sa forme étatique. Toutefois, méme si
I’entente certaine par intérét du Gouvernement et de 1’état-major frangais semble convenir, les
desseins de la diplomatie francaise provoquent de nombreux problémes pouvant mettre en

danger I’Etat luxembourgeois.

e Le bras de fer entre FOCH et HYMANS :

Toujours dans 1’optique d’intégrer d’une facon ou d’une autre le Grand-Duché au sein
de la Belgique, I’état-major belge, soutenu par une partie du Gouvernement, envisage les
préparatifs militaires pour une telle entreprise. En paralléle de la mise en place de

I’occupation du Luxembourg par les forces franco-américaines, I’ Armée belge commence un
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véritable bras de fer avec FOCH, a peine I’entrée des troupes dans le Grand-Duché effectuée.
Pour les Belges, la présence d’un contingent est primordiale dans les troupes d’occupation
pour effectuer le plan préétabli. Pour FOCH, celui-ci va alors entreprendre un double jeu,
tantot acceptant sur le principe la participation belge, tantot refusant que cela ne devienne un
outil politique a des fins annexionnistes ou n’améne des complications concernant les

manceuvres de grandes unités.

Le 25 novembre, le colonel MENSCHAERT?> a un entretien avec FOCH au sujet de
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la présence d’unités belges dans 1’occupation du Luxembourg™". Le colonel informe le

maréchal qu’il devrait avoir re¢u de Stephen PICHON®’

un télégramme concernant la
participation militaire de la Belgique dans 1’occupation du Grand-Duché**’. FOCH lui répond
qu’il n’a pas regu (ou lu ?) ladite lettre mais fait rapidement savoir que, pour ’instant, cette
demande ne peut étre effective. En effet, sa priorité, pour le moment, est I’établissement d’une
ligne de front le long du Rhin. II décrit méme cette situation oralement a I’adresse de
MANSCHAERT, a savoir que « Pour le moment, je vais au Rhin. Question d’occupation ?
Nous verrons aprés »**!. La priorité pour FOCH, selon la vision de novembre et décembre
1918, est avant tout de faire pression sur I’Allemagne pour maintenir 1’ Armistice. Méme si
cela est nécessaire de reprendre les hostilités mais, avec le maximum d’avantages pour les
Alliés. Les visions belges et francaises, toujours dans les deux mémes visions antagonistes de

la « Province perdue » face a la « trouée luxembourgeoise », vont d’une certaine fagon

s’affronter, et cela, a ’avantage du Luxembourg.

Tout au long des mois de novembre et décembre 1918, 1’état-major belge entreprend
de multiples démarches pour faire tendre la réponse a la question vers son point de vue. Le 30
novembre, un nouvel entretien entre MANSCHAERT et FOCH aboutit a la méme réponse de
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la part du maréchal : «Je vais au Rhin, je ne m’occupe pour le moment que de cela »*"".

»7 MENSCHAERT. Officier de I’armée belge. Chef de la mission belge auprés du G.Q.G.A. et secrétaire de
cabinet du roi Albert ler.

¥ AM.G. 5932 Dossier inzake de bezetting van het Groot-Hertogdom Luxemburg door Franse en Amerikaanse
troepen.1918-1919. Rapport de I’entretien de MENSCHAERT et de FOCH du 25 novembre 1918 par
MENSCHAERT.

% Stephen PICHON (1857-1933). Homme politique frangais. Plusieurs fois ministre des Affaires étrangéres
(1906-1909, 1909 — 1911, 1913, 1917-1920). Ami de CLEMENCEAU qu’il connait depuis leurs vingt ans.

0 AM.G. 5932 Ibidem Rapport de I’entretien de MENSCHAERT et de FOCH du 25 novembre 1918 par
MENSCHAERT.

1 AM.G. 5713 Dossier inzake de inzet van Belgische troepen voor de bezetting van het Groot-Hertogdom
Luxemburg. 1918. Rapport de I’entretien de MENSCHAERT et de FOCH du 30 novembre 1918 par
MENSCHAERT.

2 AM.G. 5713 Ibidem Rapport de I’entretien de MENSCHAERT et de FOCH du 30 novembre 1918 par
MENSCHAERT.
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Effectivement, pour FOCH la priorité exige de ne prendre aucune mesure si ce n’est son
objectif initial. Mais pour les Belges, cela est percu comme étant une décision miirement
réfléchie dans le cadre d’empécher toute occupation et ainsi garantir la main mise sur le
Grand-Duché par la France. Ce sentiment de méfiance nait d’une incompréhension notable
entre les objectifs de chacun et les moyens d’y parvenir. L’attitude de FOCH est d’autant plus
ambivalente que celui-ci refuse de s’engager par écrit sur une quelconque présence militaire
belge au Luxembourg®”. La question de connaitre ses motivations est primordiale. Certes,
officiellement, cela répond a des questions logistiques et militaires. Mais, il est possible que
FOCH n’y voit qu’une manceuvre politique. Ce qui ne peut étre acceptée a ses yeux, car, étant
une ingérence du politique dans les affaires militaires, ceci n’est pas justifiable dans ses plans.
Les intéréts de la France sont et restent toujours de sécuriser le Luxembourg face a
I’Allemagne et a travers cela, de le maintenir indépendant mais sous contrdle frangais. Son
argument est de ne voir nullement I’intérét d’allouer des moyens logistiques pour une telle

entreprise, moyens qui sont nécessaires ailleurs.

L’entrée dans la ville de Luxembourg du 109° R.1. est vivement critiquée par 1’état-
major belge. En effet, un régiment d’actifs pour assurer la garde du G.Q.G.A, assurée jusqu’a
maintenant uniquement par des territoriaux, est percu comme le signe d’une volonté de
s’implanter durablement dans le Grand-Duché. Le 12 décembre, 1’ambivalence de FOCH va
étre d’autant plus mise au grand jour que son argument « logistique » ne va plus pouvoir étre
acceptable aux yeux des Belges. Le 14 décembre, est prévu a Arlon®** la visite du roi Albert
Ier’”. L’Etat-major belge demande au G.Q.G.A. de lui fournir les moyens d’acheminer un
régiment d’infanterie pour accueillir le roi**®. FOCH accepte, en précisant bien que le
G.Q.G.A. doit répondre aux demandes du mieux possible’’. Le régiment belge affecté a
Arlon, le 10° de Ligne, est maintenu les jours suivants avec la volonté de prévoir son entrée,
par la suite, dans le Grand-Duché. HYMANS souhaite que des mesures soient prises pour

entrainer « politiquement » le régiment & la mission qui lui sera confiée dans le Grand-

Duché®*®. Ces dispositions consistent, dans un premier temps, a préparer les soldats pour étre

*3 AM.G. 5932 5713 Ibidem Rapport de I’entretien de MENSCHAERT et de FOCH du 30 novembre 1918 par
MENSCHAERT.

*#* Commune et chef-lieu de la province de Luxembourg (Belgique).

5 Albert Ier (1875-1934). Roi des belges a partir de 1909. Participant a la Premiére Guerre mondiale 2 la téte de
I’armée belge, il a également un role actif aprés la guerre sur la demande d’HYMANS concernant la Conférence
de la Paix.

4 A M.G. 5932 Ibidem, Télégramme du Q.G. belge & destination de FOCH du 12 décembre 1918.

7 AM.G. 5932 Ibidem, Télégramme de la réponse de FOCH du 12 décembre 1918,

8 A M.G. 5932 Ibidem, Lettre I’HYMANS du 18 décembre 1918 a destination du ministre de la Défense belge
Fulgence MASSON.
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des plus sympathiques aux yeux de la population luxembourgeoise : considérer les
Luxembourgeois comme des amis, voire comme des Belges, faire attention a toute
imprudence de langage, contrdler la bonne représentation au niveau de la tenue ainsi que
vérifier qu’ils aient de nombreuses permissions pour les maintenir joviaux vis-a-vis de la
population®*’. Pour les officiers, ceux-ci doivent s’assurer tant du maintien des soldats que de
répondre au maximum a toutes les invitations qui leur seront envoyées. Le corps des officiers
doit étre composé d’hommes de confiance, représentant au mieux les intéréts de la Belgique.
Enfin, le régiment, avant le 14 décembre, est composé d’un certain nombre de Grand-Ducaux.
Ce nombre doit étre augmenté tant pour la troupe que pour les officiers pour permettre une
certaine représentation, tout en s’assurant qu’ils regoivent de nombreuses permissions pour se
« fondre » parmi la population®. Le 10° de Ligne est donc trés clairement politisé pour

répondre a I’objectif défini et commencer le plan établi depuis 1917.

Le 21 décembre, le lieutenant-colonel chef de la mission belge auprés du G.Q.G.A.
entreprend de nouvelles démarches pour obtenir la présence militaire belge. FOCH lui répond
qu’il ne voit aucune raison a cette présence et que cela pourrait entrainer certaines
complexités. Il termine en signalant « qu il ne voit pour le moment que des inconvénients
techniques a venir insérer des troupes belges sur un territoire neutre, dans une zone
américaine, a coté du G.Q.G. allié, gardé par des troupes francaises »*'. Son nouvel
argument est donc qu’il y a déja suffisamment de complexit¢ dans ’occupation du
Luxembourg, la Belgique n’a rien qui justifie d’en rajouter par sa présence. Voyant la
situation se bloquer entre militaires, le Gouvernement belge tente de remporter la manche via
I’opinion internationale et politique. Le 2 janvier, PICHON prend de court les intentions
d’HYMANS et entreprend des démarches pour s’assurer du soutien des Gouvernements
britanniques et américains au profit de la France. Le Gouvernement britannique répond que
son avis correspond aux volontés francaises, tandis que le Gouvernement américain juge ne

2

. . . 25
pas avoir de point de vue sur la question™.

CLEMENCEAU. HYMANS, de son coté, améne de nouveaux éléments concernant les

PICHON s’empresse d’en informer

dispositions a prendre pour le 10° de Ligne. Prenant en considération les répercussions de la

présence francaise et américaine sur le territoire luxembourgeois, celui-ci demande a ce que

** A M.G. 5932 Ibidem, Lettre d’HYMANS du 18 décembre 1918 & destination du ministre de la Défense belge
Fulgence MASSON.

29 A M.G. 5932 Ibidem.

1 AM.G. 5932 Ibidem Lettre de WEYGAND du 22 décembre 1918, en réponse a celle de MENSCHAERT du
21 décembre 1918.

2 AM.G. 5932 Ibidem Lettre de PICHON & CLEMENCEAU le 2 janvier 1919. Transmise par la suite a I’état-
major belge pour lui confirmer que les points de vues britanniques et américains sont déja connus.
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I’approvisionnement du régiment soit effectué par I’Armée belge et non par des
réquisitions™>. Cet aspect est d’autant plus renforcé que cela concerne également le logement
de la troupe, pour laquelle des locaux doivent étre construits pour éviter de loger chez
I’habitant. Il invite a ce que ces arrangements soient pris le plus rapidement possible,
signalant que « des circonstances pourraient bien évidemment rendre [la présence du 10° de
Ligne] nécessaire avant que l’exécution éventuelle de ces mesures ne soit terminée ou méme
commencée »”*. HYMANS se doute-t-il que des événements peuvent avoir lieu courant du
mois dans le Grand-Duché, voire méme a 1’avantage de la Belgique ? La question mérite
d’étre soulevée. Deux cent quarante baraquements « Adrian », quatre-vingts « Armstrong » et
mille deux cent soixante-six « Nissen » se trouvant dans le secteur de 1’Yser sont considérés

comme démontables et pouvant servir au 10° de Ligne®”

. L’ensemble de ces logis permet
ainsi largement de répondre aux demandes du régiment, grace a une capacité de mille cing-
cents logements. De son c6té, 1’intendance assure pouvoir subvenir aux besoins du régiment,
une fois celui-ci en place dans le Luxembourg. Tout est donc organisé pour 1’occupation du

Grand-Duché par les troupes belges.

L’ Armée belge est préte a étre présente au Luxembourg. La diplomatie belge, elle, est
disposée a commencer une campagne politique en vue de I’intégration du pays. Le prince de
LIGNE®® est envoyé dés novembre pour donner, selon le plan, une volonté purement
« luxembourgeoise » a cette annexion. C’est lui qui devient « I’agent » mentionné en 1917. Il
s’assure de 1’acheminement de I’approvisionnement au Luxembourg, garanti par la Belgique.
Il donne des bourses, au nom du Gouvernement belge pour permettre a des étudiants
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luxembourgeois de venir étudier a Bruxelles

. Il planifie une campagne de presse durant le
mois de décembre pour vanter aupres de la population luxembourgeoise les mérites d’une
future annexion, tout en proclamant que I’arrivée future de troupes belges ne pourra qu’étre

bénéfique au pays.

3 AM.G. 5932 Ibidem Lettre ’HYMANS du 2 janvier 1918 a destination du ministre de la Défense belge
Fulgence MASSON.

>* AM.G. 5932 Ibidem.

3 AM.G. 5932 Ibidem Lettre du commandant du Génie de I’armée a destination du chef de la Iére section en
date du 17 janvier 1919 informant que les baraquements sont disponibles et préts a étre envoyés.

% Ernest de LIGNE (1857-1937). Aristocrate belge. Il hérite de son frére Louis (1854-1918) le titre de 10°™
prince de Ligne lorsque celui-ci décéde sans héritier méle. La famille de LIGNE est une grande famille de
diplomate au service de la Belgique, le premier étant Eugene ler (1804-1880). Louis fut lui-méme ambassadeur,
tandis que le fils d’Ernest (Eugéne I1; 1893-1960) sera ambassadeur principalement a Paris, Londres et
Washington

TS H.D. 6 N 75 Dossiers par pays : [...] Belgique-Luxembourg : demande belge de réparations, question du
Luxembourg (1919) ; [...] Lettre du capitaine GAILLARD, services spéciaux de I’Etat-major de 1I’Armée, 12
décembre 1918.
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Tout est prét, mais deux ¢léments empéchent 1’application du plan. Autant la
proclamation du peuple luxembourgeois, voulue pour justifier I’annexion, est dépendante de
la présence de troupes belges, autant la présence de ces troupes belges est soumise a
I’acceptation de FOCH. A ce titre, la justification de FOCH se trouve dans un rapport du
ministére de la Guerre a destination de CLEMENCEAU en date du 22 décembre 1918,
Pour lui, il est impossible de laisser le Luxembourg a la Belgique pour des questions d’ordres
stratégiques et militaires. Il appuie son propos en justifiant qu’un élargissement de la frontiere
germano-belge serait indéfendable pour le petit pays. Seule la France a les capacités de
pouvoir le faire. De plus, entretenir le double jeu est un moyen de pression idéal pour garantir
une future alliance entre la France et la Belgique. CLEMENCEAU confirme son soutien a
FOCH en sous-main, a ne pas laisser tomber le Luxembourg. En effet, CLEMENCEAU est
tout autant dans I’optique de ne pas donner, pour la sécurité de la France, la moindre chance a
I’Allemagne de reprendre la guerre ou de se réarmer par la suite. Pour cela, la « trouée du
Luxembourg » doit étre verrouillée. Il joue lui aussi un double jeu avec HYMANS, soutenant,
du moins officiellement, un rapprochement entre le Luxembourg et la Belgique. Il se dit
favorable a une annexion possible si la population luxembourgeoise 1’est aussi. Il se permet

2% Mais il subordonne la

de juger néanmoins trés durement la propagande belge effectuée
décision a celle de FOCH. Celui-ci refuse donc d’aller dans le sens d’HYMANS, au nom
d’intéréts stratégiques. Cette position de la France permet ainsi de donner l’illusion aux
Belges que la voix de la France est double : celle du Gouvernement, qui s’engage depuis 1917
a appuyer les revendications belges pour garder de bonnes relations. Puis, celle de I’Etat-
major qui argumente, par n’importe quels moyens, que, pour I’instant, la situation ne s’y préte

pas et fait tout pour garder I’avantage pour la France. Indirectement, ce double langage

permet au Gouvernement luxembourgeois de ne pas a avoir a combattre une ingérence

»¥ S H.D. 6 N 70 Armistice avec 1’ Allemagne. Rapport initial du 22 décembre 1918, comprenant celui de FOCH
datant du 21 novembre 1918 concernant son point de vue sur la question des nouvelles frontiéres a établir avec
I’ Allemagne dont celle belge.

** Entretien entre CLEMENCEAU et DE GAIFFIER du 20 novembre 1918. CLEMENCEAU : « Sur le
territoire frangais, je m’opposerai absolument a toute propagande anti-belge. [...] Vous avez une certaine
méfiance a 1’égard de nos intentions. Je vous donne ma parole d’honneur que la France n’a pas de visés sur le
Luxembourg. La France vient de récupérer 2 millions de ses enfants, elle n’en veut pas davantage. Je vous
déclare, en outre, que je considére le maintien de l'indépendance du grand-duché de Luxembourg comme
impossible, et que vous pourrez obtenir ce territoire si le sentiment de la population se déclare en votre faveur.
Vous étes trop dpres dans vos revendications ; puis vous ne montrez pas une assez grande confiance envers
nous. Que voulez-vous que je vous dise ? Oui, j'ai encore un mot a rajouter. Ne dites jamais « il importe aux
bonnes relations entre la France et la Belgique que celle-ci récupeére le Luxembourg ». Cela nous choquerait
inutilement et ne pourrait que vous nuire ». A.A.E.B. 651 Correspondances politique / Légation/ France
18 (janvier-juillet 1918) N°651. Compte-rendu de GAIFFIER a I’intention d’HYMANS.
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agressive belge qui mettrait 2 mal sa position, aussi, dans une certaine mesure, de rester

indépendant.

e L’occupation, lien artificiel de la société luxembourgeoise :

Comme présenté précédemment, le Grand-Duché est éclaté socialement. La Chambre
est divisée sur la question de ’avenir a choisir pour le pays. La population ouvriere garde en
elle les injustices sociales et économiques. Les citoyens aisés tentent d’influencer un
rapprochement avec la France ou la Belgique suivant les intéréts économiques qu’ils
représentent”®’. Les rapports des services spéciaux de 1’état-major frangais interprétent la
situation a travers trois courants distincts se développant durant les derniers mois de 1918 et

divisant directement la population luxembourgeoise™'.

Le premier est qualifi¢ de « neutre ». Ce courant dirigé par I’« Union Nationale des
Luxembourgeois »’%, reconnait la nécessité de s’unir du point de vue économique avec la
France ou la Belgique, voire avec les deux. Composé d’¢léments divers de toutes nuances
politiques, le maintien de la dynastie et de I’indépendance du pays reste avant tout sa priorité.
Le Parti Clérical peut y étre rattaché dans la mesure ou I’indépendance du Luxembourg y
prédomine, mais il affiche toutefois une nette préférence pour un rapprochement avec la
Belgique®®. Cela peut s’expliquer par la peur d’une annexion par la France qui peut paraitre
plus plausible a leurs yeux. La France a déja ses troupes sur le territoire national, pas les
Belges. C’est aussi et avant tout la peur de 1’anticléricalisme de la République francaise et de
sa propagation dans le pays qui tend a faire préférer la Belgique*®*. Le second courant, lui,
est francophile, composé d’intellectuels, de gros commercants et d’industriels et d’ouvriers.
C’est Dattrait de la France qui est dans I’imaginaire de ces partisans. Des avantages
¢conomiques, I’incarnation de la puissance du vainqueur, mélés aux sentiments

antidynastiques et républicains font de la France leur objectif. Ce courant, se regroupant

* TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
109.

1 S H.D. 6 N 75 Dossiers par pays : [...] Belgique-Luxembourg : demande belge de réparations, question du
Luxembourg (1919) ; [...] Compte rendu de la situation au Luxembourg par le capitaine GAILLAR a destination
de CLEMENCEAU en date du 12 décembre 1918.

262 Association patriotique luxembourgeoise.

**S.H.D. 6 N 75 Ibidem

**S.H.D. 6 N 75 Ibidem
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autour de la « Ligue Frangaise »°, prone son rattachement d’une fagon ou d’une autre, soit
directement, soit apres une période de transition. Politiquement parlant, ce sont les libéraux et
les socialistes qui s’y retrouvent’®. Enfin, le troisiéme courant est celui qui souhaite une
union personnelle avec la Belgique. Ce sont des cultivateurs, des paysans (principalement du
nord du pays), ainsi que des industriels de la métallurgie. Ce sont la considération
¢conomique et les proximités géographiques et culturelles du nord du Luxembourg qui

prédominent dans cette vision™.

Mais ces trois courants, combinés a la colére salariale, aux difficultés économiques et
aux conséquences des quatre années de guerres, deviennent des facteurs de dissension de plus
dans la société luxembourgeoise. Chacun des courants pros annexionnistes voient dans les
actions extérieures des signaux pouvant avantager ses volontés. La présence des militaires
francais est pergue favorablement par les francophiles comme étant la premiére étape d’une
future union douani¢re entre les deux pays. Voire 1’établissement d’une république
luxembourgeoise®®. L’aide belge concernant 1’approvisionnement du pays, elle, est vue par
les pros belges comme le seul moyen de sauver le Luxembourg de la France républicaine et
anticléricale®®’. Ces opinions sont d’autant plus attisées par la campagne de propagande belge.
Les armées alliées présentes sur le territoire, elles, n’effectuent pas a proprement parler de
propagande. Celle belge existe, comme mentionnée précédemment, et vise la logique
préétablie depuis 1917. Elle est justifiée pour le Gouvernement belge, principalement pour
HYMANS, car jugée positive pour ’intérét de I’annexion luxembourgeoise. Mais aussi en
raison de celle plus controversée d’une autre propagande francaise. Fin octobre 1918, se tient
a Paris une réunion du Comité franco-luxembourgeois comprenant quatre-cents personnes” .
Les débats y sont tumultueux, la moitié des participants souhaitant I’annexion du
Luxembourg par la France, dés I’armistice. L’autre moitié défendant que le Comité
n’incarne nullement toute la colonie et n’a donc pas ’autorité légitime pour prendre une telle
décision. C’est le retour de la confrontation d’idées des « durs » et des « souples ». Une

délégation d’une quinzaine de personnes est néanmoins constituée pour se rendre au

265 Association francophile basée a Luxembourg.

26°S.H.D. 6 N 75 Ibidem

*S.H.D. 6 N 75 Ibidem

8 TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
119.

29 TRAUSCH G., Ibidem p. 119.

7% A.A.E.B. 651 Correspondances politique / Légation/ France 18 (janvier-juillet 1918) N°651. Compte rendu
de D’entretien de DE GAIFFIER avec PICHON demandant que toute nouvelle réunion soit annulée le 1%
novembre 1918.
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Luxembourg, dés le conflit terminé, afin d’entreprendre une campagne pro-frangaise®’'. De
plus, certains francophiles et républicains attendent I’entrée des troupes frangaises sur le
territoire pour amorcer une révolution qui aboutirait & ’annexion. Le Gouvernement francais
n’a, dans cette opération, pas vraiment de lien direct dans la mesure ou cette décision est prise
fortuitement devant I’impossibilit¢ de mettre tout le monde d’accord. Toutefois, cette
délégation, trouvant ’appui du député PICARD, DE GAIFFIER,””” a compter du 12
novembre, demande alors au Gouvernement francais de ne pas leur donner de passeport pour
se rendre sur le territoire luxembourgeois273 . Pourtant, ils les regoivent, officiellement, a cause
d’une erreur de sous ordre... Cette procédure est a I’image méme de la position frangaise : ne
pas chercher a influencer directement le Grand-Duché mais ne pas chercher a ’empécher non
plus. Le Gouvernement belge tente par tous les moyens de contrecarrer tout ce qui apparait
comme ¢étant de la propagande francaise. Dans la mesure ou celle-ci n’est pas effectuée et
voulue directement par le Gouvernement francais, cela se passe bien, souvent de personnes a
personnes. Les initiatives individuelles ou au travers d’associations doivent €tre une a une
bloquées, pour correspondre aux volontés belges. DE GAIFFIER va ainsi passer ses journées
de novembre et de décembre a signifier aux instances francaises le nom de telle ou telle
personne dont les activités doivent étre empéchées. A I'image de I’Abbé CHARBONNEL?"*
de la Société franco-luxembourgeoise le 28 décembre®””. Mais cette position de la France est
trés mal pergue par les milieux annexionnistes francais. Lorsque PICHON informe, par
exemple, I’Abbé qu’il est nécessaire de cesser toute propagande, CHARBONNEL en sortant
du bureau ne peut s’empécher de dire qu’ « apres trois années d’efforts pour donner une
province a la France, voila les encouragements que je recois ! Aussi ai-je renoncé a ma

276 Cette situation

propagande et la franc-luxembourgeoise ne tardera pas a étre dissoute ! »
du Gouvernement francais tentant de convenir aux demandes belges passe pour un sentiment
de trahison pour les Luxembourgeois francophiles car ceux-ci ignorent que c’est le
Gouvernement belge qui est derriére cette pression. Cette prise de position renforce le courant

des « neutres », mais toujours en gardant une optique républicaine, créant un « sous-courant ».

" A.A.E.B. 651 Ibidem, Demande de GAIFFIER auprés du ministére des Affaires étrangéres francaises pour

que la délégation n’ait pas de passeport pour se rendre au Luxembourg.

"> Edmond DE GAIFFIER D’HESTOY (1866-1935). Diplomate belge. Ambassadeur de Belgique a Paris de
1916 a 1935.

°> A.E.B. 651 Ibidem.

" Victor CHARBONNEL (1863-1926). Religieux frangais. Directeur de « La Raison », revue laique et pronant
la libre pensée.

*> A.E.B. 651 Ibidem, demande de DE GAIFFIER a PICHON.

7 A.E.B. 651 Ibidem, compte rendu de DE GAIFFIER aprés I’entrevue entre PICHON et CHARBONNEL ol
DE GAIFFIER est présent.
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Ils souhaitent une indépendance totale d’un Luxembourg républicain, avec une union

¢conomique soit avec la France soit, au pire, avec la Belgique.

Cette situation devient le terreau de tensions de plus en plus palpables dans la
population. D’autant plus que francophiles et pros belges ont en commun une vision, celle que
la Grande-Duchesse doit étre destitué¢e. Début décembre, les bagarres pour des questions
politiques ou annexionnistes sont de plus en plus nombreuses dans le Grand-Duché. Méme si
I’alcool y est pour beaucoup, les rapports de gendarmeries associent les sympathies des
protagonistes aux déclenchements des bagarres® . Dans certains centres industriels du pays,
des vitrines de commerces sont attaquées soit pour étre volées, soit parce que les convictions
du propriétaire ne plaisent pas a tous. C’est un climat de tension qui se répand

progressivement dans le pays, sans tourner néanmoins a I’émeute directe.

Le gouvernement REUTER a conscience du danger, d’autant plus que sa force
militaire entre en mutinerie. Le Corps des Volontaires qui, depuis novembre, défend des
revendications salariales et de conditions de vie, voit de plus en plus de cas d’insubordination.
Une commission d’enquéte parlementaire est créée pour tenter au mieux de répondre aux
exigences. Le 12 décembre, le Corps des Volontaires proclame officiellement qu’il se
soustrait  toute autorité des officiers. Le sergent-major EIFFES*’® est nommé commandant
de la compagnie en remplacement de ceux-ci. Le Gouvernement luxembourgeois souhaite que
le 109° R.1. intervienne pour rétablir ’ordre. Le général DE LA TOUR?”, alors nouvellement
nommé depuis le 9 décembre en tant que commandant de la place en remplacement du
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général STEINMETZ, refuse la demande du Gouvernement Une délégation des

77 AN.L. AE-00674 Délits commis par ’armée frangaise. Rapports de la gendarmerie luxembourgeoise.

*® Jean Emile EIFFES (1884-1974) : Sergent-major du Corps des Volontaires. Entré en service en 1902. Lors
des mutineries de décembre et de janvier, il est nommé commandant du Corps par les autres soldats. Aprés le 9
janvier, il fuit le Luxembourg pour aller en France. Il revient au Grand-Duché en 1921 ou aprés un proces, il est
condamné a deux ans de prison. Il publie par la suite, en 1933, ses mémoires « Die revolutiore Bewegung in
Luxemburg 1918-1919 » ou il présente sa vision des événements ainsi qu’une utopie sociale et économique
nationaliste, corporatiste. Sa vision politique s’inscrit dans celle bolchévique.

" Alphonse Eugéne LACOMBE de LA TOUR (1858-1932). Général de I’armée frangaise. Il effectue jusqu’en
1914 une bonne partie de sa carriére militaire dans les services et bureaux. En 1913, il est nommé au
commandement de I’Ecole supérieure de guerre avec le grade de général de brigade. Commandant d’unités
combattantes en 1914, il est blessé en juillet 1918. Rétabli, il demande a8 CLEMENCEAU le 6 décembre de
reprendre du service actif malgré sa blessure et son age. La réponse le 9 décembre 1918 est sa mise a disposition
au maréchal FOCH par CLEMENCEAU lui-méme. Il est nommé le jour méme commandant de la place de
Luxembourg. Apres les événements du 9 janvier 1919, il est limogé. En juillet 1919, il est hospitalisé a cause de
troubles visuels dus a sa blessure. Il s’emploie a retrouver un commandement malgré sa mise a la retraite et
obtient en cas de mobilisation celui des dépots de réserve de cavalerie du sud-ouest. En 1923, il est nommé
général de division de réserve.

0 SH.D. 6 N 198 Question du Luxembourg. Compte rendu de la mission d’enquéte du général ROQUES
concernant les événements du 9 janvier 1918.
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Volontaires est méme regue par le major du 109° R.1. Celui-ci leur fait savoir que le général
ne souhaite pas intervenir dans les affaires luxembourgeoises et qu’aucune intervention n’est
a prévoir contre eux”"'. Le Corps souhaite toutefois assurer un certain nombre de services
(comme celui de la sécurité¢ des séances de la Chambre, la garde du Palais, des Légations,

etc.)™

. Le général DE LA TOUR les informe que cela ne pose aucune contrariété, a
condition qu’en dehors des heures de services, les soldats luxembourgeois ne circulent pas
armés. La position du général DE LA TOUR s’explique dans la mesure ou les revendications
du Corps des Volontaires trouvent un certain soutien a travers I’ensemble de la classe
politique luxembourgeoise®®. Les soldats qui composent la compagnie proviennent
majoritairement des milieux ruraux. La discipline est stricte, prenant exemple sur celle
prussienne du XIXe si¢cle. De plus, nombreux sont ceux qui s’engagent uniquement pour
pouvoir bénéficier par la suite des emplois de fonctionnaires (gendarmes, douaniers ou
facteurs)*®*. C’est donc, pour la plupart d’entre eux, la garantie d’une stabilité que d’entrer
dans le Corps. Les problémes des salaires et des conditions de vie dans le Corps sont plutot
d’ordre général que politique. Emile SERVAIS*® et Mathias ESCH** justifient I’action du
Corps des Volontaires dans une lettre commune a destination des autorités militaires
francaises. Ils écrivent que « des soldats luxembourgeois ont assuré a Monsieur le député
Mark, bourgmestre de Differdange, que [’idée de se révolter contre leurs chefs leur était
venue en voyant de quelle maniere affectueuse les officiers frangais traitaient leurs
soldats »**’. Ces propos sont quelque peu exagérés, il n’est jamais commode d’étre soldat
dans n’importe quelle armée. Les deux auteurs sont francophiles, I’un, chevalier de la Légion
d’Honneur, 1’autre, professeur de littérature francaise. Il n’est pas vraiment envisageable de
dire que ces propos visent a discréditer la présence militaire francaise mais ils reflétent le
caractére apolitique des revendications des soldats. Il n’y a pas de volonté révolutionnaire

affichée ni de prise de partie pour les questions politiques. Les meneurs, toutefois, dont

'S H.D. 6 N 198 Ibidem.

23 H.D. 6 N 198 Ibidem.

**S H.D. 6 N 198 Ibidem.

S H.D. 6 N 198 Question du Luxembourg. Lettre jointe dans le mémoire confidentiel d’Emile SERVALIS et de
Mathias ESCH suite aux événements du 9 janvier 1919, inclue dans le compte rendu de la mission d’enquéte du
général ROQUES concernant les événements du 9 janvier 1918.

% Emile SERVAIS (1847-1928). Homme politique luxembourgeois. Ingénieur de formation, député de la
gauche libérale a la Chambre de 1893 a 1899. Francophile, il joue un réle important le 9 janvier 1919 en
devenant le président du « Comité de Salut Public » et est déclaré Président de la république du Luxembourg.

% Mathias ESCH (1882-1928). Professeur de langue frangaise a Luxembourg. Libéral, il organise de
nombreuses conférences au sein de 1’Alliance frangaise. Ses écrits visent au rapprochement des relations franco-
luxembourgeoises, et par la suite a celles franco-allemandes.

7 S H.D. 6 N 198 Mémoire confidentiel d’Emile SERVAIS et de Mathias ESCH suite aux événements du 9
janvier 1919.
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EIFFES, tiennent des discours pouvant étre assimilés & du bolchévisme par les officiers

. 288
francais™".

Les officiers frangais voient d’un trés mauvais ceil cette compagnie s’autogérer.
Accusée de donner un mauvais exemple pour les troupes alliées, il n’y a cependant aucune
volonté de dissoudre le Corps. Autant dire, par contre, que si la situation nécessitait de
contenir une émeute ou de réprimer une révolution, la loyauté du Corps vis-a-vis du
Gouvernement et de la Grande-Duchesse ne serait absolument pas assurée. A ce titre, la
présence des troupes alliées et plus particuliérement du 109° R.1. dans la capitale, est un gage
indéniable de sécurité. Tant que les soldats alliés sont présents, la population et les aspirations

politiques diverses restent cantonnées aux débats et aux bagarres de bistros.

¥ SHD. 6 N 198 Ibidem Compte rendu de la mission d’enquéte du général ROQUES concernant les
événements du 9 janvier 1918. De plus, les écrits autobiographiques d’EIFFES dans Die revolutiére Bewegung
in Luxemburg 1918-1919 confirment le caractére communiste de ces discours, mais seulement de cela.
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III) La tentative révolutionnaire du 9 janvier 1919 : une page dans

Phistoire des relations franco-luxembourgeoises

A) Les préambules du 9 janvier :

Les événements révolutionnaires du 9 janvier sont la conséquence de différents
facteurs, internes et externes au Grand-Duché, qui aboutissent a une véritable tentative de
renversement politique. La France, a travers divers acteurs, joue un role primordial aussi bien
négatif que positif pour le Luxembourg. En effet, négatif tant dans 1’¢laboration et
I’éclatement du conflit mais positif aussi dans sa résolution, volontairement ou non. Durant le

mois de décembre 1918, les évenements se précipitent.

¢ Des tensions internes de plus en plus palpables :

Un des facteurs entretenant les tensions sociales au Luxembourg concerne la météo.
L’hiver 1917-1918 est déja en lui-méme terrible pour les populations civiles. Souvent en
températures négatives, I’hiver dure au point de rendre le printemps 1918 trés humide. Les
maigres productions agricoles a travers toute 1’Europe, auxquelles s’ajoutent les difficultés
dues a la guerre, ne favorisent en rien 1’approvisionnement alimentaire. Cette vague de froid
sur I’Europe, principalement entre le 20 janvier et le 15 février, épuise aussi bien les militaires
au front que les civils. Les réserves de charbon, dans toute 1’Europe, doivent servir avant tout
aux soldats quel que soit le pays engagé dans le conflit. A tel point qu’une ville comme Paris,

29 Le vent

dont les températures atteignent les moins quinze, subit une pénurie de charbon
soufflant de I’est, le grand-duché du Luxembourg n’est pas épargné par cette situation. L’été
qui suit est, lui, trés chaud, affaiblissant d’autant les populations. En octobre 1918, la grippe
espagnole s’abat sur le Grand-Duché. Lorsque I’hiver 1918-1919 commence, les températures
restent exceptionnellement douces mais le souvenir de I’hiver passé, ainsi que 1’arrivée de la

libération, entraine une certaine méfiance de la part de la population sur la nécessité¢ de

continuer a rationner les produits. De plus, de fortes pluies, a travers tout le nord de 1I’Europe

%9 Chronique météo 1917-1918 météo paris.
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occidentale, produisent de nombreuses crues. L’impact de la météo se ressent dans la
correspondance vers 1’étranger qu’entretiennent les Luxembourgeois. Le 11 décembre 1919,
un Luxembourgeois a son destinataire de Canton (dans 1’Ohio) écrit : « Je crois que cet hiver,
nous aurons froid et faim parce que le charbon, le beurre, les ceufs, la viande sont déja rares.
Je n’espere rien de bon dans cet hiver, si la révolution ne vient pas, ce sera encore un mal

supportable »**°.

Le Grand-Duché se prépare a féter son premier Noél libéré depuis 1913. Tout au long
du mois de décembre, rien ne se préte pourtant véritablement a la féte. Les journaux
remplissent leurs articles des préoccupations et des interrogations de la population, les
questions des pénuries, celles de la guerre et de ses conséquences. Le 19 décembre, le
Luxemburger Wort publie un article du Comité de Secours luxembourgeois appelant aux dons
et expliquant qu’« En présence des difficultés du moment et de la pénurie totale des articles
qui constituent la principale attraction des enfants, réunis autour de l’arbre de Noél, tel que
sucre, gdteaux, chocolat, etc. qu’il est impossible de se procurer, [... [ le Comité adresse un
pressant appel da la générosité des nombreux donateurs des années précédentes »*'. A cela
s’ajoute un sentiment de culpabilité concernant I’attitude des Luxembourgeois durant la
guerre, volontairement orchestré par la presse. Le 14 décembre, le journal Die Volkstribiine /
La Tribune du peuple publie ainsi un article élogieux sur les volontaires luxembourgeois
ayant combattu sous uniforme frangais®”> mais avec cette question sous-jacente : combien
vont revenir ? Qu’a donc fait le Grand-Duché pour ces héros tandis que « nous dormions

» 27> Le 18 décembre, le Luxemburger Wort publie

tranquilles dans nos lits bien chauds »
¢galement un article intitulé « Schrittmacher der Annexion», la «stimulation de
I’annexion »***, article dénongant la passivité du pays et principalement du Gouvernement
face a ’occupation allemande. Le journal présente aussi tout un ensemble d’arguments pour
une annexion par la Belgique et contre celle de la France. « L’Indépendance

. 295 7 A
Luxembourgeoise »~~ du 22 décembre 1918 accuse, sur une colonne compléte, les

0 S H.D. 16 N 1462. Rapport des commissions de controle postal : correspondance civile et militaire. 1916-
1919. Luxembourg (correspondance civile). Compte rendu de décembre 1919.

#! Luxemburger Wort du 19 décembre 1918.

2 Die Volkstribiine / La Tribune du peuple 14 décembre 1918.

3 Ibidem

% Luxemburger Wort du 18 décembre 1918.

*% L’Indépendance Luxembourgeoise est un journal francophile et le seul entiérement rédigé en frangais. Fondé
en 1871 par le professeur devenu éditeur Jean JORIS (1828-1893), le journal obtient en 1896 une subvention de
2.400 francs par an du Gouvernement frangais. (PEPORTE P., KMEC S., MAJERUS B., MARGUE M,,
Inventing Luxembourg : representations of the past, space and language from the nineteenth to the twenty-first
century, Edition Brill, Boston, 2010, p. 60 et TRAUSCH G., Naissance d’une question luxembourgeoise (1912-
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commergants de profiter de la situation pour s’enrichir au dépend d’une population affamée.
Les « Messieurs les commergants ne se génent pas pour si peu. Encore qu’on dise que plus ¢a
change, plus c’est la méme chose partout et les planteurs de choux du pays de Jeanne d’Arc
et de celui du Manneken-Pis ne soient pas moins cyniquement adorateurs du Veau d’or que
les marchands de harengs saurs et de pinards de chez nous »*°°. L’article se veut accusateur
des pratiques des commergants qui, profitant de I’arrivée des produits frangais et belges,
augmentent leurs prix. Les Luxembourgeois « s’exécutent vraiment de trop bonne grdce et
que les protestations platoniques ne produisent plus d’effets [... ] Et les « consommateurs »
attendent patiemment qu’on les saigne aux quatre membres parce qu’ils veulent rester ce
qu’ils sont »**7. A toutes les échelles et dans tous les journaux, les idées politiques des trois
courants s’affrontent. Ainsi, alternent les accusations sur I’attitude luxembourgeoise durant la
guerre, les arguments pour une annexion frangaise ou belge mais aussi les questions sociales
et économiques du pays, le tout, suivant le journal, avec une vision communiste ou capitaliste
accusant I’autre « classe » d’étre responsable d’une économie qui ne redémarre pas. Autant
dire que ce « bouillon de culture » entretient pleinement les tensions entre Luxembourgeois,

principalement entre les pro-gouvernementaux et 1’opposition.

¢ Les tentatives du gouvernement REUTER pour désamorcer la situation

Le gouvernement REUTER essaye de faire au mieux pour calmer la situation
explosive a travers de multiples mesures. Au niveau international, REUTER informe la
Grande-Duchesse, le 20 novembre 1918, qu’il serait souhaitable d’envoyer en son nom
propre, des télégrammes de félicitations et de remerciements aux Alliés pour la libération du
Grand-Duché®®®. Le télégramme est envoyé aux souverains ainsi qu’aux Gouvernements
belges, italiens, frangais, britanniques et américains. Il prend la forme suivante : « Au moment
de la libération du territoire du Grand-Duché, je m’empresse d offrir a [Votre Majesté /
Monsieur le Président] [’hommage de la profonde gratitude du peuple luxembourgeois a

[’égard de la Nation et de |’Armée [anglaise / belge / fran¢aise / américaine / italienne | pour

1914), p. 655). Durant toute la période de la présence militaire frangaise au Luxembourg, le journal se fait le
porte-parole des événements et cérémonies de la garnison.

% Indépendance luxembourgeoise du 22 décembre 1918.

#7 Indépendance luxembourgeoise du 22 décembre 1918.

% AN.L. AE-00643 : occupation du Grand-Duché par les troupes allices (1918). Lettre de REUTER a
destination de la DE LA TOUR, 20 novembre 1918.
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ry. ) . ’ ‘ . ry e 299
notre délivrance de [’occupation étrangere. Marie-Adélaide »

réponses du roi Albert Ier’”’, du Gouvernement belge®', de LLOYD GEORGE’"* ainsi que

. Elle recoit en retour des

de WILSON>®. Mais, rien ne provenant directement du Gouvernement frangais. Au niveau de
la politique intérieure, la premieére mesure est I’introduction de la journée de huit heures de
travail, le 14 décembre 1918°". Sans réduction de salaire en contrepartie, cet arrété est percu
comme une grande avancée car il concerne tous les secteurs d’activités. Le 19 décembre, le
Gouvernement dénonce également le Zollverein. Son argumentation étant que I’Allemagne

durant la guerre a violé les traités de neutralités du Luxembourg®”

. L’objectif est double : se
présenter aupres des Alliés comme détaché de toute influence allemande, mais aussi démentir
toute accusation interne concernant les complaisances entre le gouvernement actuel (et par
ricochet la grande-duchesse Marie-Adélaide) et 1’Allemagne. Se détacher du Zollverein
devient un acte politique, pour annoncer un alignement futur si possible frangais, sinon belge,
en tout cas allié. D’autres dispositions de moindre ampleur sont prises pour limiter les prix.
Mais surtout, le Gouvernement doit résoudre un aspect pour maintenir la cohésion nationale et

¢viter tous débordements : clarifier I’avenir du Grand-Duché, car tant qu’aucune politique

n’est clairement mise en route, les tensions resteront présentes.

Pour ce faire, REUTER souhaite dés début décembre rencontrer le Président WILSON
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lors de la visite de celui-ci a Paris™ . L’objectif est de plaider la cause de I’indépendance du

% AN.L. AE-00643 : occupation du Grand-Duché par les troupes alliées (1918). Télégrammes a destination des

Gouvernements et des souverains alliés de la grande-duchesse Marie-Adélaide, émis entre le 20 et le 25
novembre 1918.

% AN.L. AE-00643. Réponse du roi Albert Ier le 21 novembre : « L aimable attention que vous avez eu de me
télégraphier au moment de mon retour a Bruxelles m’a vivement touché et je vous en exprime ainsi qu’au
Gouvernement grand-ducal mes sincéres remerciements et ceux de la reine. Albert ».

91 AN.L. AE-00643. Réponse de DELACROIX le 21 novembre : « Vous remercie des sentiments de vives
sympathies que vous avez au nom du grand-duché de Luxembourg, a la nation et I’armée belge et le peuple
belge salué avec toute la liberté reprise a votre noble pays et d’y avoir contribué a chasser I’occupant ».

392 ANN.L. AE-00643. Réponse de LLOYD GEORGE le 30 novembre: « I bee your Excellency to accept my
graetiful thanks for the telegramm of congretulations wich your were so good as to address me to his majesty
governement on the 25th instant on the occasion to the conclusion of the armistice with Germany. Lord
George ». Traduction :« Je tiens a votre Excellence a accepter mes plus sincéres remerciements pour le
télégramme de félicitations que vous avez bien voulu adresser au Gouvernement de sa Majesté le 25 a
[’occasion de la conclusion de [’armistice avec I’Allemagne. Lord George ».

% AN.L. AE-00643. Réponse de WILSON : « your excellent message has been received with the greatest
attention and I beg assure you of my very deep and sincere interest in the fortunes of the people and duchy
Luxembourg. Woodrow Wilson ». Traduction : « Votre excellent message a été requ avec la plus grande
attention et je vous prie de m’assurer de mon intérét profond et sincére pour la fortune du peuple et du duché de
Luxembourg. Woodrow Wilson ». A noter I’absence du « grand ».

3% Mémorial du grand-duché de Luxembourg. Arrété grand-ducal du 14 décembre 1918 concernant
I’introduction de la journée de huit heures. 15 décembre 1918.

% TRAUSCH G., Le poids de la Lorraine dans la question du Luxembourg. Le referendum du 28 septembre
1919, p. 103.

3% A.A.E.B. Correspondances politique / Légation/ France 18 (janvier-juillet 1918) N°651. Lettre de
GAIFFIERE se réjouissant de I’annulation de la visite de REUTER a Paris, 13 décembre 1918.
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Luxembourg et ainsi faire des Etats-Unis les nouveaux garants du pays. Officiellement, le
Traité de Londres de 1867 n’est pas abrogé. La neutralité et I’indépendance luxembourgeoises
sont donc toujours garanties. Mais, I’occupation par 1’Allemagne du Grand-Duché le rend
caduc de fait aux yeux des puissances étrangeres. Il est intéressant ici d’ouvrir une parenthese
sur la considération dudit traité. En effet, des sa signature, le grand-duché de Luxembourg fait
partie des signataires®®’, mais ce sont tous les autres qui en sont garants (moins la Belgique,
alors reconnue comme neutre). En 1918, certains des signataires n’ont plus véritablement
leurs mots a dire sur la question. L’ Allemagne (a travers I’héritage de la Prusse) n’est pas en
mesure d’affirmer quoi que ce soit sur le plan international. La Russie, par la révolution
bolchévique, est completement dépassée par les événements. L’Italie se désintéresse de la
question dans la mesure ou elle-méme tente d’obtenir des gains territoriaux. Le
Gouvernement italien est donc plutdt enclin a soutenir les velléités belges pour appuyer ses
propres demandes. Les Pays-Bas, eux, ne participent pas a la question. Neutres durant le
conflit, la diplomatie hollandaise doit aussi affronter les velléités annexionnistes belges. La
Belgique est partie prenante de la situation. La France, elle, depuis 1917, appuie
officiellement les volontés belges. Méme s’il a été présenté auparavant que ce n’est qu’un
double jeu pour pouvoir atteindre ses propres objectifs, CLEMENCEAU ne parait pas étre
officiellement un garant siir pour le Luxembourg. Pour ce qui est du Royaume-Uni ? La
réponse officielle tombe le 18 décembre méme si elle était déja prévue auparavant: le
gouvernement de LLOYD GEORGE ne voit aucun inconvénient a ce que les troupes belges

308

occupent le Luxembourg™". Restent les Etats-Unis. WILSON se positionne plutét sur un

soutien a la Belgique®”

. Autant dire qu’en ce début de décembre, le Grand-Duché est plus
seul que jamais. REUTER a-t-il eu vent de la position américaine avant son départ pour
Paris ? Toujours est-il qu’il compte la faire annuler des le 13 décembre. Une dernicre carte

reste a jouer : tenter de mettre dos a dos la France et la Belgique.

Faire reconnaitre le Gouvernement luxembourgeois par la France est une garantie qui
peut obliger par la suite la Belgique a renoncer a toute annexion. Du moins, c’est ce que peut
penser REUTER’'’. A-t-il connaissance de la vision de FOCH sur la présence militaire belge

au Luxembourg ? Sans doute pas. Mais, le 16 décembre, FOCH informe les multiples

37 Les signataires sont : la France, la Prusse, le Royaume-Uni, 1’ Autriche, la Russie, la Belgique, 1’Italie, le

Royaume des Pays-Bas ainsi que le Luxembourg.

% A.A.E.B. n°651 Note de DE GAIFFIER affirmant que le Royaume-Uni et les Etats-Unis sont favorables a la
présence militaire belge aprés consultations de leurs diplomates respectifs a Paris.

% TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
117.

S TRAUSCH G., Ibidem p. 111.
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institutions politiques francaises et belges qu’il refuse a nouveau toutes les demandes de
I’état-major belge, cette fois-ci en argumentant que I’Armée belge ne fait pas partie du

I Une telle information est primordiale pour REUTER. La France

commandement unique
peut donc éviter pour I’instant, au nom de ’intérét militaire, toute présence militaire belge.
Cela le décide a envoyer une délégation a Paris pour rencontrer PICHON. L’objectif est
qu’étre accepté en tant que représentant du Luxembourg permettrait de faire reconnaitre le
Gouvernement mais aussi la Grande-Duchesse. REUTER décide de s’y rendre lui-méme pour
donner du poids a I’opération. L’entretien est prévu le 31 décembre. Il sait que c’est I’avenir

de son propre gouvernement qui est en jeu (un tel échec pouvant entrainer son renversement),

mais aussi celui de la Grande-Duchesse et du Grand-Duché.

HYMANS a connaissance de cette tentative. D¢ja le 9 décembre, GAIFFIER
intervient auprés du Quai d’Orsay pour obtenir la garantie que la France ne souhaite pas

312 : r ’ . ;e s .
. La journée du 31 décembre devient décisive, car, le matin,

annexer le Luxembourg
HYMANS souhaite un échange verbal avec CLEMENCEAU tandis que 1’aprés-midi,
PICHON recoit REUTER. L’entretien entre CLEMENCEAU et HYMANS est assez houleux.
CLEMENCEAU, de plus en plus agacé par les demandes répétées belges, lui dit alors que
«pour le Luxembourg, vous avez notre promesse de désistement. Vous entretenez au
Luxembourg une propagande ; vous divisez ainsi le pays en différentes factions : belge,
indépendante, francaise. Est-ce adroit ? Nous n’avons pas renvoyé notre agent dans le
Luxembourg. Vous avez demandé la participation des troupes belges a |’'occupation ; vous
obtiendrez satisfaction. Ne demandez rien de plus aujourd’hui, et ne cherchez pas a
remporter une grande victoire en un seul jour. Ayez confiance en nous, j'ai bon espoir que
tout s’arrangera. M. Pichon doit recevoir les délégués luxembourgeois je vais lui dire de ne
pas les encourager »’">. CLEMENCEAU confirme également que la grande-duchesse Marie-
Adélaide doit étre destituée. Lorsque HYMANS tente d’argiier que les autres vainqueurs de la
guerre, eux, sont en train de récupérer d’autres territoires (tels que la Serbie, la Roumanie, la
Grece), CLEMENCEAU conclut brutalement cette entrevue par ces mots : « quant a nous,

, oy 314
nous n’avons que les frontieres de 1815 | »”'".

" A.A.E.B. n°651 : lettre de FOCH du 16 décembre 1918 adressée au ministére des Affaires étrangéres belges.
*12TRAUSCH G., Ibidem p. 111.
1> A.A.E.B. n°651 Compte rendu de la rencontre entre CLEMENCEAU et HYMANS par GAIFFIER.
314 .
Ibidem

&9



REUTER, quelques jours auparavant, se rend auprés de LECLERE’" pour discuter de
I’entretien prochain avec PICHON. LECLERE essaye de décourager REUTER, mais sans

résultat®'®

. REUTER s’attend a étre recu comme une véritable délégation diplomatique par
PICHON. C’est une véritable déception. Dans un premier temps, PICHON refuse de le voir.
REUTER insiste en effectuant une demande auprés de la Commission des Affaires
Extérieures. PICHON accepte alors de le recevoir, mais pas plus de 5 minutes. Il met fin tres
rapidement a la discussion par ces mots que son « refus de vous recevoir ne vient pas d’un
manque de courtoisie a votre égard, mais je n’ai aucune communication a faire au
représentant d’une princesse dont toutes les attaches sont germaniques et dont la présence a
Luxembourg me parait tout au moins inutile »’. En somme, PICHON fait comprendre a

REUTER que ce n’est pas le Gouvernement qui est critiqué, mais la Grande-Duchesse elle-

méme.

Car, effectivement, toute la question se cristallise autour de celle de la grande-
duchesse Marie-Adé¢laide. Au Luxembourg méme, celle-ci incarne 1’affinité avec I’ Allemagne
dont a fait preuve une partie de la population luxembourgeoise. Sa destitution est nécessaire
pour permettre au Luxembourg d’afficher pleinement sa préférence pour les Alliés. Pour les
antimonarchistes et les défenseurs du courant francophile, sa destitution pourrait mener a
I’établissement d’une république. HYMANS et les annexionnistes belges ne voient pas cela
d’un bon ceil. Le maintien d’une monarchie est nécessaire pour permettre I’annexion selon les
plans prévus. Une république attirerait immanquablement les sympathies de [’opinion
publique francaise et celle des Etats-Unis. De plus, les critiques dont fait 1’objet la souveraine
sont a I’avantage de la Belgique, pouvant ainsi se présenter comme étant une alternative
monarchique a la crise en cours. Seule une union personnelle entre les deux pays pourrait

garantir un rapprochement sans s’attirer les foudres de [’opinion internationale.

1% Léon LECLERE (1866-1944). Historien et homme politique belge. Doyen de I’Université libre de Bruxelles,

recteur en 1914 et 1920. Ministre des Sciences et des Arts en 1922.

1% AL A.E.B. n°651 : Rapport du 31 décembre 1918 de GAIFFIER sur la rencontre entre REUTER et PICHON.
7 A.E.B. n°651 Ibidem. Pour cette rencontre, Gilbert TRAUSCH dans La Stratégie du faible. Le Luxembourg
pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), page 111, a une autre interprétation de 1’événement. Selon
lui, ¢c’est FOCH qui appuie la rencontre de REUTER et de PICHON. De plus, les termes rapportés ne sont pas
les mémes, PICHON disant que « le Gouvernement frangais ne croit pas possible d’avoir des rapports ou des
négociations avec le Gouvernement de la grande-duchesse de Luxembourg qu’il considére comme s’étant
gravement compromise avec les ennemis de la France ». 11 est intéressant de noter que dans son ouvrage,
TRAUSCH choisit une retranscription de la rencontre beaucoup plus nuancée. Les propos de PICHON ne
semblent pas associer directement Marie-Adélaide a des « attaches germaniques », parlant simplement de
« grave compromis ». Toutefois, dans la mesure ou TRAUSCH ne mentionne pas sa source, le choix de
retranscrire la version directe de GAIFFIER est plus juste historiquement. D’autant plus que le diplomate
s’efforce, dans chacun de ses rapports ou il est présent en qualité de témoin, de retranscrire mot a mot les paroles
de chacun des protagonistes.
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CLEMENCEAU et FOCH, eux, s’associent pleinement, depuis déja un moment, a 1’idée que
Marie-Ad¢laide doit étre remplacée, mais aucunement qu’une république ne soit instituée.
D’une part, ce serait pergu comme une trahison par la Belgique. D’autre part, il existe une
réelle peur de voir cette république tomber aux mains des bolchéviques. Aussi, I’idée d’avoir
un état bolchévique, méme minuscule, aux portes de la France et des bassins miniers lorrains
est une idée inconcevable. La France doit donc assurer le maintien de la dynastie et, en méme
temps, la faire changer. Mais, ce changement ne peut venir que des Luxembourgeois eux-

mémes.

A ces considérations politiques se mélent des considérations stratégiques.
L’occupation de la Rhénanie se prépare et nécessite une garantie sécuritaire du Luxembourg
et 'appui belge. FOCH se retrouve dans une situation ou il doit faire un geste aupres de

I’Etat-major belge pour garder son soutien a I’opération. Le major TINANT>'®

est chargé de
revenir a la charge pour obtenir une réponse claire. Le 31 décembre, alors qu’a Paris,
HYMANS parvient a renvoyer la délégation de REUTER, TINANT tente de prendre contact

avec PERSHING pour obtenir son aval 4 une présence militaire belge’"”

. La réponse est que
les Américains veulent voir partir les Francais mais ne veulent pas non plus voir arriver les
Belges. La logique, pour eux, est que le Luxembourg se trouve en plein dans les lignes
logistiques et de communications en vue de 1’occupation de la Rhénanie®*’. C’est également
une fagon possible, pour les Etats-Unis, de prévenir toute annexion éventuelle du
Luxembourg par la France et la Belgique. Mais rien n’indique véritablement si c’est un plan
prédéterminé. Autant laisser cela dans des suppositions qui méritent d’étre soulevées. Le 7
janvier, FOCH accepte de tendre la main et de permettre aux troupes belges d’entrer sur le
territoire. Le 109° R.I. reste a Luxembourg-ville, mais le secteur de Wiltz (occupé par la 5°
armée frangaise) pourrait voir arriver des troupes belges. A cela, s’ajouterait par la suite la

région de Redange™'. Ce serait avant tout pour assurer 1’approvisionnement des troupes

frangaises en Allemagne. Déja le 5 janvier, I’annonce du retrait des troupes francaises se fait

318 Jules Théodore TINANT (1877-1928). Colonel d’état-major de I’ Armée belge. Aprés avoir obtenu son brevet
d’officier, il est détaché au Congo en 1912. Il participe a la Premiére Guerre mondiale en tant qu’officier
combattant. En 1916, il est chargé de la direction du service de sureté militaire pour les troupes en campagne,
service du contre-espionnage. En 1918, il est représentant du roi Albert ler auprés du Q.G. du général
PERSHING. 1l retourne en Afrique en 1919 aprés avoir été mis en disponibilité pour travailler au sein des
Huileries du Congo Belge en tant que directeur de district.

3% AM.G. 6794 Stukken betreffende de organisatie van de bezetting van het Groot-Hertogdom Luxemburg.
1919. Rapport du Major TINANT apres son entrevue avec le Général PERSHING.

20 AM.G. 6794 Ibidem

1 Witz et Redange se trouvent au nord du Luxembourg. Chacune des villes étant le chef-lieu de leurs cantons.
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officiellement par la presse a travers celui du départ prochain du général DE LA TOUR**. La
question du départ du 109° R.I. est également évoquée, cependant, pour I’instant, cela ne reste

que des suppositions aupres de la presse luxembourgeoise.

Contre toute attente, le Gouvernement et I’Etat-major belges refusent cette proposition
d’occupation. Le maitre mot est « tout ou rien ». FOCH lui-méme est réticent a cette idée,
jugeant la Belgique incapable de défendre le territoire luxembourgeois si la guerre reprend®*.
Mais ce refus I’exceéde fortement. HYMANS cherche 1’accord des Etats-Unis et de la Grande-
Bretagne pour pouvoir effectuer I’occupation du Grand-Duché. L’accord de principe est

, . \ . 324
donné, les Etats-Unis ne s’opposant pas a une annexion sur le long terme
b

. En échange
d’une rectification des frontiéres, la Belgique semble ne plus avoir le moindre obstacle pour
annexer le Grand-Duché. PICHON informe cependant DE GAIFFIER que la France serait, en
contrepartie, en droit d’effectuer deux demandes: une convention d’alliance militaire ainsi que

. . , .. . 325
la main mise sur le réseau ferroviaire luxembourgeois™”.

Ces deux requétes ne sont pas réellement nouvelles. Déja le 20 novembre 1918, le
Gouvernement francgais signale que, quel que soit l’aboutissement de la question
luxembourgeoise, ’exploitation du chemin de fer doit revenir a la France’®. Comme
présentée précédemment, cette idée est loin d’étre inédite et provient de la réflexion
sécuritaire de 1913 dont I’aboutissement se révele a travers les idées du sénateur
BERRENGER. Le réseau Guillaume-Luxembourg (dont la véritable appellation est « Société
royale grand-ducale des chemins de fer Guillaume-Luxembourg ») nait en 1857. Tres
rapidement, son exploitation nécessite un traité avec la Compagnie des chemins de fer de
L’Est, le Luxembourg ne disposant pas des moyens matériels et humains pour assurer son bon
fonctionnement. La Compagnie des chemins de fer de I’Est bénéficie ainsi d’une exploitation
du Guillaume-Luxembourg pour une durée de 50 ans. La guerre de 1870 entraine le passage
de I’autorité frangaise a I’autorité allemande, a travers le Traité¢ de Francfort du 10 mai 1871.
Le paragraphe 7 de Darticle premier des « articles additionnels » du Trait¢é donne a la
« Kaiserliche Generaldirektion der Eisenbahnen in Elsaf3-Lothringen » (« Direction générale

impériale des chemins de fer d'Alsace-Lorraine ») 1’exploitation du Guillaume-

322 1 *indépendance luxembourgeoise 5 janvier 1919.

> A.A.E.B. n°651 Rapport de MENSCHAERT du 7 janvier 1919 aprés un entretien avec FOCH.
*** A.A.E.B. n°651 Rapport de GAUFFIER du 7 janvier 1919.

> A.A.E.B. n°651 Ibidem

%® A.A.E.B. n°651 Rapport de GAIFFIER du 20 novembre 1918.
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327
Luxembourg

. L’axe ferroviaire est d’une importance capitale dans les communications
entre 1’Allemagne et la France, s’inscrivant pleinement dans la logique de sécuriser la
« trouée du Luxembourg ». Autant dire que, durant tout le conflit, I’'importance de ce réseau
est pleinement exposée, au point qu’une victoire francaise ne peut qu’aboutir a un retour de
I’exploitation au profit de la France. Dés I’annonce de la victoire, la volonté de revenir a un
statut antérieur au Trait¢ de Francfort ’englobe également. S’appuyant sur le fait que les
droits d’exploitation par la Compagnie des Chemins de fer de I’Est ne sont pas terminés,
légalement, ceux-ci doivent lui revenir, selon CLEMENCEAU et FOCH. La compagnie, elle,
pour des raisons administratives et matérielles, ne veut pas récupérer I’exploitation du réseau
alsacien-mosellan. Qu’a cela ne tienne, une autre compagnie reprendra ces prérogatives, a
savoir I’ Administration des Chemins de fer d’Alsace et de Lorraine créée le 19 juin 1919°%.

Pour I’heure, cette condition est primordiale dans les négociations franco-belges pour I’avenir

du Luxembourg.

* Les conséquences de « I’échec de Paris » :

La nouvelle de I’échange entre REUTER et PICHON ne tarde pas a atteindre le
Luxembourg. Les jours suivant le 31 décembre 1918, les journaux de tous bords accusent le
Gouvernement de mutisme face a la situation et a 1’orientation que doit prendre le Grand-
Duché pour sortir de la crise. Dans les grands centres industriels, les gréves se succedent
depuis le 3 décembre. De son coté, la commission en charge de la question du Corps des

Volontaires va d’échec en échec et n’aboutit a rien. Les partis politiques et les associations

327« 7. Vu que la situation qui a servi de base a la convention conclue entre la Compagnie des chemins de fer de
'Est et la Société royale grand-ducale des chemins de fer Guillaume-Luxembourg, en date du 6 juin 1857 et du
21 janvier 1868, et celle conclue entre le Gouvernement du grand-duché de Luxembourg et les sociétés des
chemins de fer Guillaume-Luxembourg et de I'Est frangais, en date du 5 décembre 1868, a été modifiée
essentiellement de maniére qu'elles ne sont applicables en 1'état des choses, créé par les stipulations contenues
dans le paragraphe premier, le Gouvernement allemand se déclare prét a se substituer aux droits et aux charges
résultant de ces conventions pour la Compagnie des chemins de fer de I'Est.

Pour le cas ou le Gouvernement frangais serait subrogé, soit par le rachat de la concession de la Compagnie de
I'Est, soit par une entente spéciale aux droits acquis par cette société en vertu des conventions sus indiquées, il
s'engage a céder gratuitement, dans un délai de six semaines, ses droits au Gouvernement allemand.

Pour le cas ou ladite subrogation ne s'effectuerait pas, le Gouvernement frangais n'accordera de concessions pour
les lignes de chemins de fer appartenant & la Compagnie de I'Est et situées dans le territoire frangais que sous la
condition expresse que le concessionnaire n'exploite point les lignes de chemins de fer situées dans le grand-
duché de Luxembourg ».

32 DORIATH A., L’Alsace du Nord et son chemin de fer, Société d’Histoire et d’Archéologie du Ried-Nord,
Illkirch, 2002, p. 368
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cumulent les affiches et placards dans les rues, chacun pour attaquer les autres courants et
défendre son point de vue. Cette tension palpable aupres de la population se ressent dans les
journaux, eux-mémes prenant parti ou appelant au calme face a une situation qui ne peut
qu’exploser. A ce titre, le courant francophile se détache, dans la mesure ou le temps presse.
L’annonce possible du retrait des troupes frangaises, méme si cela ne serait que pour devenir
un secteur purement américain, fait craindre une annexion par la Belgique a moyen terme. La
présence frangaise, dont celle du 109° R.I., est clairement pergue par le courant francophile
comme la garantie qu’aucune annexion belge n’est possible. Le 7 janvier, la Ligue francaise
proclame ses revendications dans une tribune de 1I’Indépendance Luxembourgeoise a travers 8

points®*” :

« Programme immédiat et minimum de la Ligue francaise: 1. Libération du
Luxembourg de [’emprise germanique. Déchéance de la dynastie de Nassau. Expulsion des
espions allemands. 2. Le Luxembourg républicain sous la protection de la France. 3. Alliance
economique et monétaire avec la France. Administration frangaise des Chemins de fer
Guillaume-Luxembourg. 4. Politique linguistique nettement francaise de notre Institution
publique. Renforcement progressif de [’enseignement francais au détriment de [’allemand. 5.
Obtention de facilités pour la naturalisation francaise et le séjour en France de nos
compatriotes. 6. Obtention du libre acces pour tous les luxembourgeois a toutes les écoles
francaises au méme titre et conditions que les nationaux francais. 7. Obtention de
[’équivalence des diplomes universitaires luxembourgeois et frangais, sinon suppression de
ceux-ci. 8. Remise d la France de nos intéréts diplomatiques et consulaires »’. Un tel
programme revient trés clairement a assujettir le Luxembourg a la France et surtout a
entreprendre une francisation du Grand-Duché. L’objectif a long terme est de faire du
Luxembourg, avec le temps, une nation purement frangaise, ayant pour effet par la suite une
annexion sur le moyen terme. Se retrouvent, dans la liste des vingt signataires de cette
proclamation, de nombreuses personnes qui vont jouer un réle important, en particulier Emile
SERVALIS. Celui-ci, le lendemain 8 janvier, demande une entrevue avec un autre grand acteur

de la journée du 9 janvier : le général DE LA TOUR.

Il est nécessaire, ici, de faire une parenthése sur le commandement militaire francgais et
plus particuliérement sur le général DE LA TOUR pour comprendre la suite des événements.

C’est a sa demande que ce général, aprés plusieurs mois de convalescence pour blessure,

329
330

L’Indépendance Luxembourgeoise 5 janvier 1919.
L’Indépendance Luxembourgeoise 7 janvier 1919
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reprend du service actif

. Nommé depuis le 9 décembre 1918, celui-ci n’a pas eu
véritablement la possibilité d’exercer sa fonction tant que FOCH était présent. Avec le départ
de ce dernier, mi-décembre, LACOMBE DE LA TOUR devient I’officier militaire le plus
haut grad¢é de la Place de Luxembourg. Mais I’annonce de son possible départ laisse planer
celle de sa mise a la retraite. En effet, le général, né en 1858, vient de souffler ses soixante
bougies en 1918. Le 10 avril 1917, une loi est adoptée indiquant qu’ « On place d’office par

332 , . , : .
du cadre de I’état-major général les officiers généraux

anticipation dans la 2°™ section
[...] appartenant a la 1°¢ section qui seront reconnus ne plus posséder lintégralité de
’aptitude @ [’exercice de leur commandement et de leur emploi »*>. Méme si durant les
années de conflits, la mesure reste relative de par la nécessité, le 5 janvier 1919, I’application
en devient beaucoup plus stricte®”. Ainsi, en régle générale, les officiers de plus de 58 ans, a
quelques exceptions jusqu’a 60 ans, doivent passer dans la 2™ Section. Pour beaucoup
d’officiers, autant y voir une mise a la retraite anticipée ! D’autant plus que la victoire acquise
laisse pour beaucoup le sentiment d’étre écarté des événements qui vont suivre dans le cadre
de la Paix. Il n’est pas possible de connaitre véritablement les pensées du général DE LA
TOUR sur cette question. Mais 1’annonce de son propre retrait, ainsi que le sentiment d’avoir
eu trés peu a faire ces derniers mois, semble aboutir a une envie d’effectuer un dernier
« baroud d’honneur » pour la France. Aussi, I’annonce de la délégation de SERVAIS a
recevoir le 9 janvier, durant ces moments de tension palpable depuis plusieurs mois au sein du
Grand-Duché, ne peut que le conforter dans cette idée. Enfin, un dernier élément pour les
protagonistes du co6té frangais doit étre évoqué : celui du commandement du 109° Régiment.

Le 2 janvier, le colonel RANDIER™ part en permission’*. Le commandement du régiment

1S H.D. 9 YD 725 dossier du général Lacombe de La Tour. Lettre a destination de Clemenceau du 6 décembre
1918.

32 Les officiers généraux sont divisés en deux catégories : la 17 Section, comprenant les généraux en activités
et la 2°™ Section, correspondant & ceux mis en réserve ou en disponibilité mais n’ayant pas de commandement
effectif.

333 Journal officiel de la République frangaise. Loi du 10 avril 1917, article 4. 30 octobre 1917.

3% VENEZIA J.-C. Le statut des officiers généraux de la 2°" section du cadre de réserve, Revue Droit et
défense, janvier 1996, Paris, p. 5.

% Frangois Paul Lucien Emile RANDIER (1871-1963). Général de division de I’armée francaise. Engagé
volontaire en 1889, il commence sa carriére comme simple 2™ classe. Il participe aux différentes opérations en
Algérie et commence la guerre en 1914 avec le grade de chef de bataillon. En 1916, il devient lieutenant-colonel
du 109° R L 11 quitte le régiment en 1919 et poursuit sa carriére. En 1925, il est mis en disponibilité. En 1927, il
devient général de brigade, nommé au commandement par intérim des subdivisions de Strasbourg, Saverne et
Sélestat. En 1931, il est commandant de la région fortifiée de la Lauter. En 1933, il est placé dans la section de
réserve. Le parcours atypique de cet officier (il est bien rare qu’un soldat de 2°™ classe finisse général de brigade
dans sa carriére) est également synonyme d’une expérience indéniable dans les situations problématiques a gérer
et les conflits.

336 JM.O. 109¢ R.L 2 janvier 1919.
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incombe au chef de bataillon de BEAUCOUDREY??’. Méme si celui-ci détient une bonne
expérience en mati¢re militaire, il ne posseéde malheureusement aucune expérience en gestion
de crise civile, voire méme ici internationale. Le général DE LA TOUR et le commandant de
BEAUCOUDREY sont en somme de bons officiers, les deux ayant prouvé leurs valeurs de
combattants. Mais [’'un comme 1’autre n’ont jamais eu a faire face a une telle situation. Le
colonel RANDIER, par contre, participe avant la Grande Guerre aux campagnes d’Algérie.
Celles-ci demandent de prendre en considération des facteurs qui font alors sans doute défaut
aux deux autres officiers. Il s’agit de présence de population civile, de gestion de
mouvements populaires pacifiques ou armés, de prise en compte du caracteére politique que

peut avoir une telle opération militaire en territoire étranger.

B) La tentative révolutionnaire du 9 janvier 1918 : ingérence francaise ?

En cette froide journée du jeudi 9 janvier, les tensions dans le Grand-Duché atteignent
leur paroxysme. A tel point qu’une véritable révolution se prépare depuis les jours précédents.
La délégation luxembourgeoise, REUTER a sa téte, doit se présenter ce 9 janvier a la
Chambre pour présenter le compte rendu du déplacement. La visite de la délégation envoyée
a Paris pour s’entretenir auprés du ministre francais des Affaires Etrangéres est un véritable
¢chec. REUTER en a conscience et se prépare a présenter sa démission. L’entrevue avec
PICHON, qui se solde par un rejet d’'une reconnaissance diplomatique de la délégation, est
un coup dur pour la politique de REUTER. En somme, cet aveu de la France est celui que la
grande-duchesse Marie-Adélaide doit étre remplacée par une figure moins compromise avec
I’Allemagne. L’annonce d’une telle nouvelle fait grand bruit au Luxembourg™®. Les
antimonarchistes y voient un véritable signal pour agir : la dynastie doit tomber pour laisser
place a une république. Le 9 janvier, ladite délégation doit présenter son rapport devant la
Chambre. Un tel aveu d’échec de la politique gouvernementale pro monarchique ne peut étre

. . , 7 . ..339
qu’un signal parfait pour déclencher une révolution™".

37 Louis Joseph GANNE de BEAUCOUDREY (1879-1967). Colonel de I’armée frangaise. Eléve officier en
1899, il est promu licutenant a sa sortie de 1’école en 1903. 1l intégre le 109° R.I. en 1916 avec le grade de
capitaine. Apres les événements du 9 avril, il est versé dans ’artillerie.

¥ TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
112.

¥ NOTE DE L’AUTEUR : il est intéressant de constater que, méme si la journée du 9 janvier est trés présente
dans les ouvrages traitant la question dynastique et la question luxembourgeoise de 1919, celle-ci est trés peu
détaillée. En effet, bien souvent, les événements en eux-mémes ne font 1’objet que de quelques lignes résumant
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¢ La journée révolutionnaire :

Tot le matin méme, une délégation de 1’Action Frangaise est regue par le général DE LA
TOUR. Le comité souhaite envoyer des représentants durant la séance de la Chambre des
députés pour demander explicitement que la dynastie soit renversée. Une république est
méme envisagée ! En cas de refus, qu’a cela ne tienne, un comité serait créé pour gérer les
affaires du pays et assurer la transition®*. Le général, devant 1’exposé de la proposition,
adhére au concept que cela n’est qu’une affaire de politique interne a vocation de ne rester
qu’entre les murs de la Chambre. Il n’y voit aucun inconvénient sur le fait. La seule condition

(341

¢tant que 1’ordre public ne doit nullement étre troublé™ . Il ne juge pas alors nécessaire de

prévenir MOLLARD, ni Paris, mais cela lui portera préjudice par la suite.

La séance de la Chambre s’ouvre a trois heures de 1’aprés-midi, au retour de la délégation
de Paris. REUTER vy présente le compte rendu de I’entrevue avec le ministre. Il finit en

soulignant la complexité de la situation actuelle et propose sa démission car il juge qu’il n’est

trop rapidement cette journée et ses conséquences directes. Lorsque c’est I’inverse, bien souvent I’interprétation
des événements fait 1’objet d’une analyse « politisée », répondant a la conception « légitimiste » ou
« moralisatrice » de I’historiographie luxembourgeoise (Cf. Partie III, Chap. I, A) Une Histoire
luxembourgeoise encore en pleine mutation du présent travail). Sans parler des « mythes » entourant cette
journée pouvant étre lus dans certains ouvrages, méme autres que luxembourgeois. Jacques MAAS par exemple,
parlant dans son article du 3 février 2019 De L’intervention militaire frangaise de 1919. Un paradoxe
historique ? que ’armée frangaise « intervient baionnette aux canons», €lément repris dans de nombreux
ouvrages. Mais qui ne sont jamais mentionnés dans les témoignages de la mission d’enquéte, dont dans ceux de
SERVALIS et ESCH pourtant prorévolutionnaires. Et qui est pourtant un élément durement enquété au vu de
I’impact symbolique que cela peut représenter. Le mythe des « baionnettes » est un trés bon exemple, née par
deux raisons : la présence, relevée, de gendarmes luxembourgeois disposant de fusils et ayant mis leurs
baionnettes, ce qui, par la suite, entraine un amalgame avec l’ensemble des troupes présentes dans la
représentation visuelle de 1’événement. Ainsi que la reprise de I’événement par la presse luxembourgeoise et
étrangere, généralement hostile a I’intervention frangaise. Le choix rédactionnel s’est donc porté de reprendre
intégralement ces événements en se basant sur le rapport de la mission d’enquéte du général ROQUES. Comme
expliqué dans le sous chapitre « C) » du présent chapitre, I’intérét historique est de premicre importance aux
vues de I’ensemble des informations qu’il contient. Il existe peu d’archives expliquant véritablement le déroulé
des événements aux A.N.L. Ce rapport, lui, a le mérite de contenir le point de vue de chacun des partis
luxembourgeois (dont les témoignages directs de REUTER et de SERVALIS), du témoignage de DE LA TOUR
et de BEAUCOUDRERY, I’ensemble des ordres transmis tant au 109° R.1. que par FOCH lui-méme, etc. Mais
surtout une synthése intégrant tous les points de vue. C’est donc un choix rédactionnel, répondant aussi bien au
sujet de la recherche (qui reste focalisée sur ’armée frangaise au Luxembourg, et non une étude uniquement sur
I’évolution politique luxembourgeoise), ainsi qu’a une volonté de reprendre depuis les bases d’origine, 1’étude
d’un événement tres politisé depuis un siecle.

0 SH.D. 6 N 198 Question du Luxembourg. Compte rendu de la mission d’enquéte du général ROQUES
concernant les événements du 9 janvier 1918. Témoignage du général DE LA TOUR.

**!'S.H.D. 6 N 198 Ibidem
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N ~ ‘ p . . . 342
pas @ méme de gérer les problématiques qui vont survenir

. Un tel exposé ne peut que
raviver la question du maintien de la dynastie, il le sait. Il est aussi conscient que mettre sa
démission dans la balance ne peut qu’influencer les députés a tenter de maintenir 1’autorité
grand-ducale d’une facon ou d’une autre. De leurs cotés, les républicains et antimonarchistes

présentent une motion préparée & 1’avance®*’

. Cette motion est présentée par le député libéral
Robert BRASSEUR’*. Considérant que 1’attitude de PICHON incarne celle de la France, que
le Luxembourg est seul sur le plan international et que la grande-duchesse Marie-Adélaide
n’est plus reconnue comme souveraine du pays. Considérant que celle-ci n’incarne plus la
nation, n’est plus, selon eux, digne de 1’étre et met & mal I'unité du pays. Enfin, dans la
mesure ou la maintenir reviendrait a court terme a la fin de I’indépendance du pays, que
maintenir la monarchie en général n’est plus une solution adéquate et que seule une
république peut garantir cette indépendance. La motion proclame donc la déchéance de la

dynastie, et surtout la proclamation de la république. Trés rapidement, les députés libéraux et

socialistes y apportent leurs soutiens.

Au méme moment, a la caserne des Volontaires, SERVAIS proclame la république devant
une foule de deux-mille personnes®*’. Appuyée par les Volontaires et EIFFES, une telle
proclamation semble dans un premier temps trouver 1’écho de la population. Beaucoup s’y
retrouvent : républicains, bolchéviques, francophiles. L’annonce de cette proclamation
parvient a la Chambre. Le débat devient alors houleux. Monarchistes et anti monarchistes
s’affrontent dans des joutes verbales, tandis que la population (et la délégation de 1’Action
Francaise) se rassemble peu a peu devant la Chambre et dans les tribunes. Chacun sait et
ressent que I’avenir méme du Grand-Duché est en train de se jouer sur I’heure. La Chambre
arrive difficilement a proclamer que le chef du gouvernement se désengage de toutes

1l . 346
responsabilités sur les actions de la Grande-Duchesse

. La dynastie tombera peut-étre ce
jour, mais pas I’Etat. Le débat se porte alors sur la question du désistement de la dynastie. Les
députés s’insurgent pour certains, d’autres agressent verbalement leurs opposants. Des

tribunes, la population, attisée par les membres anti monarchiques disséminés dans ses rangs,

2 SH.D. 6 N 198 Question du Luxembourg. Compte rendu de la mission d’enquéte du général ROQUES
concernant les événements du 9 janvier 1918.

**3S.H.D. 6 N 198 Ibidem

** Robert BRASSEUR (1870-1934). Homme politique luxembourgeois. Juriste de formation, il effectue une
partie de ses études a Strasbourg et a Paris. En 1904, il fonde la Ligue libérale qui intégre le Bloc des gauches en
1908 avec le parti socialiste, principal acteur de la crise scolaire de 1912. Président du comité olympique
luxembourgeois de 1912 a 1922. 11 est ¢lu député en 1904 et reste a la Chambre jusqu’en 1925. Par la suite, il
siége au Conseil d’Etat.

**S.H.D. 6 N 198 Ibidem.

*9S.H.D. 6 N 198 Ibidem.
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hurle a I’abdication. Le président de séance, totalement dépassé par les événements, somme
d’évacuer la salle. Les Volontaires, présents pour assurer la sécurité, refusent d’obéir a
I’injonction. Tentative de rappel a 1’ordre, second refus. Le président de la Chambre demande
alors aux soldats de faire évacuer la Chambre. Les Volontaires refusent d’interrompre les
injonctions de la population, y trouvant sans doute un certain écho a leurs propres
revendications. Seuls deux gendarmes obéissent, mais ils sont trés rapidement dépassés par
les éléments et se retirent’*’. D’autant plus que des centaines de citoyens sont massés devant
les portes du batiment et pourraient a tout instant le prendre d’assaut. Le président décide
alors de suspendre la séance. Les cris s’amplifient. La peur se propage dans les rangs des
députés. Les députés de droite, cléricaux et monarchistes, profitent du tumulte pour sortir du
batiment sous les huées d’une foule en colére. Ceux de gauche, républicains et anti
monarchistes, se précipitent pour prendre la présidence et tenter de redémarrer la séance’*®.
Un rapide vote est effectué pour abolir la monarchie, mais celui-ci n’a méme pas le temps
349

. I est
composé, entre autres, des députés restants, dont PESCATORE, DIDERICH, GALLE et

d’étre reconnu. Les présents se proclament comme « Comité de Salut Public »

PALGEN pour les libéraux, ou encore Emile MARK parmi les socialistes. Ceux-ci

proclament SERVAIS président de ce comité™™.

Le général DE LA TOUR, informé de la situation par les députés et les membres du
gouvernement, met le 109° en état d’alerte, jugeant que la situation présente perturbe bel et
bien I’ordre public. Il est tout a fait possible également que ce vieux général, proche de la
retraite, y voit 1a une belle occasion d’effectuer une derniere action de grand renom. « Sauver
le gouvernement d’un pays ». Autant dire que ce serait une belle manceuvre en temps de paix,
bien digne pour finir une carriére militaire. Il met le régiment en état d’alerte et se prépare a

lui faire prendre position pour boucler la ville®'

. Mais, comme toujours, il n’en informe pas
Paris, préférant voir dans quelle direction le vent va tourner. Il semble que DICKMAN,
¢galement informé de la situation, propose a DE LA TOUR la concours des troupes

L e . e g, qe .- 352 . . N g
américaines. Celui-ci décline la proposition™”. A trois heures et demie de 1’aprés-midi, le

7S H.D. 6 N 198 Ibidem. Lettre du capitaine BECK du 10 janvier 1919.

***S.H.D. 6 N 198 Ibidem.

** Le choix d’appeler la premiére forme du Gouvernement républicain « Comité de salut public » n’est pas
anodin. En effet, cela référe directement au « Comité de salut public» de 1793, premiére forme de
gouvernement créé par la Convention lors de la Révolution frangaise.

»0S.H.D. 6 N 198 Ibidem.

'S H.D. 6 N 198 Ibidem. Ordre du général DE LA TOUR du 9 janvier 1919.

2 SH.D. 6 N 198 Rapport du Gouvernement luxembourgeois. Mais cette affirmation n’est pas confirmé par
d’autres documents et ne reste donc qu’une supposition. Toutefois, cela indique que le Gouvernement
luxembourgeois a informé les autorités militaires américaines de la situation.
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Comité quitte la Chambre pour se rendre a la caserne des Volontaires. L’action vise a
s’assurer le soutien du Corps et ainsi disposer d’une des trois forces armées du pays. Les
gendarmes a pieds et mobiles, restés pour I’instant en retrait, s’activent a assurer la sécurité
des principaux batiments gouvernementaux et du Grand Palais’™”. Deux-mille
Luxembourgeois, rassemblés autour de la caserne, attendent de savoir ce que va dire le
Comité. Celui-ci, aprés un bref entretien avec le conseil des soldats présidé par EIFFES,
s’assure de leur loyauté. Il semble que certains bolchéviques profitent de la situation et tentent
d’instaurer un « Conseil d’ouvriers », mais cette affirmation fait débat’*. Cela est surtout
représentatif de 1’éparpillement des convictions des manifestants et de la confusion des

355 Mais il semble

revendications lors de la journée. Puis, le Comité proclame la République
que celui-ci réalise I’erreur d’effectuer ses discours et proclamations en frangais. Sans doute
pour donner un caractere plus « républicain » a I’action. Sauf que, méme si une grande partie
des classes hautes et bourgeoises comprend la langue, nombreux sont les ouvriers qui eux

sont totalement dépassés par ce qui est dit’

. Une traduction en luxembourgeois ou en
allemand aurait été¢ bienvenue, car, la proclamation, se voulant pourtant fédératrice, perd sa
vocation commune. Autant dire que I’euphorie tant attendue n’est pas présente et qu’il est
bien compliqué par la suite de réitérer I’événement. Ainsi, le Comité se rend compte de sa
double erreur : une proclamation purement en frangais perd de nombreux auditeurs et le lieu

de celle-ci (la caserne) perd sa vocation institutionnelle. Qu’a cela ne tienne, autant revenir a

la Chambre pour en effectuer une plus officielle et plus « luxembourgeoise ».

Dans ce laps de temps, deux facteurs vont entrer en jeu, essoufflant le mouvement. Le
premier est la perte d’un suivi d’une partie de la population, restant dans I’attente que quelque
chose se passe ou du moins qu’on lui explique quoi faire (il est & noter que cela est bien
compréhensible : a la différence de certains pays comme la France, le Luxembourg n’est pas
un habitué des révolutions). Le second est que la libération de la Chambre par la foule permet
aux forces francaises et de gendarmerie mobile de quadriller la zone pour sécuriser les
batiments gouvernementaux. La nouvelle déstabilise encore plus le mouvement, qui, peu a

peu, perd de ses membres. D’autant plus que les Volontaires qui y voient une possibilité de

33 S H.D. 6 N 198 Compte rendu de la mission d’enquéte du général ROQUES.

% SH.D. 6 N 198 Notamment cité dans le rapport du Gouvernement luxembourgeois, qui indique que « Les
républicains furent débordés par les violents — les volontaires proposérent de nommer un Comité d’ouvriers et
de soldats, on parla de revendications sociales, etc... ».

> S H.D. 6 N 198 Ibidem. Mémoire confidentiel d’Emile SERVAIS et de Mathias ESCH suite aux événements
du 9 janvier 1919.

S H.D. 6 N 198 Compte rendu de la mission d’enquéte du général ROQUES concernant les événements du 9
janvier 1918.
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conflit dans lequel ils seraient largement perdants dans les rapports de forces, rentrent dans
leurs casernes. En tout, les estimations du nombre de manifestants varient. Suivant la
conviction politique du témoin, le chiffre varie de deux & six mille personnes dans les rues>’.
11 est noté toutefois que de nombreux observateurs, ne prenant pas part aux événements, sont

, . . 358
présents et bien souvent pris en compte™".

Les soldats frangais, en rangs serrés, fusil a I’épaule et sans baionnette, prennent position
sur la place avec ’aide de la gendarmerie®™. Quelques groupes sur ce lieu les regoivent en
criant « Vive la République », voire méme complétement perdus face a la situation en disant
« Vive la France »**. Ce paradoxe s’explique par la relation voulant que la « France » incarne
la « République ». De plus, la perte de cohésion du mouvement amene celle de 1’ignorance du
coté auquel les frangais se rattachent. Le général DE LA TOUR, sur place, envoie un message
en ces termes au Comité de Salut Public « si vous n’avez pas fini et si la foule ne se disperse
pas, je ferai évacuer la place et ses environs »*°'. Bien vite, lui-méme se rend compte du
manque total de cohésion du mouvement et ordonne 1’évacuation. En I’espace de quelques
heures, I’Armée francaise se rend maitresse des environs. Les soldats luxembourgeois qui
assuraient la sécurité de la séance, encore présents dans la Chambre et n’ayant pas suivi la
foule en ce début d’apreés-midi, sont évacués, tandis que les soldats frangais prennent position.

Une compagnie du 109° est envoyée a la caserne des Volontaires avec ordre de les désarmer.

¥ SH.D. 6 N 198. Le chiffre de 6.000 personnes est celui sur lequel se basent les témoignages
prorévolutionnaires, comme ceux de SERVAIS ou du député frangais Camille PICARD. 2.000 étant la plus
faible estimation, donnée par REUTER. Le témoignage de REUTER indique que «le mouvement
révolutionnaire était organisé par un groupe de manifestants s ’appuyant sur une infime minorité ».

¥ S H.D. 16 N 198 Compte rendu de la mission d’enquéte du général ROQUES concernant les événements du 9
janvier 1918.

¥ NOTE DE L’AUTEUR : Il est important ici de déconstruire le « mythe de la baionnette », trés souvent repris
depuis un siécle dans les écrits portant sur le 9 janvier 1919. ROQUES écrit dans le résumé des faits que le
général DE LA TOUR « fit disperser par les troupes frangaises, par la gendarmerie a cheval et l'infanterie
baionnette au canon, la foule stationnant devant la Chambre ». Mais ici, « 'infanterie » fait référence aux
gendarmes luxembourgeois. Cela est confirmé dans le rapport détaillé, ou il écrit que « [’opération se passe en
douceur, (les armes n’ayant pas de baionnettes) et sans résistance de la part de la foule ». Enfin, dans les
conclusions, il note que « Tout se passa en douceur. Nos soldats, le fusil sans baionnette et la crosse en avant,
suivait la manifestation, qui se retirait sans résistance ». Aucune motion d’utilisation de baionnette n’est
mentionnée par les témoins directs des événements (dont les prorévolutionnaires), mais par ceux (comme
PICARD, présent en tant qu’expert du Luxembourg) qui n’ont pas participé. Par la suite, la presse, dans ses
tribunes, en fait mention. C’est surtout une question d’image, dans la mesure ou la représentation des baionnettes
insinue une certaine violence de la part des soldats dispersant la foule. Au Luxembourg, elle renvoie a la
répression de la gréve de 1917 par les Allemands, et plus généralement aux grands mouvements ouvriers
réprimés, parfois avec des morts. Image servant le « lynchage médiatique » dont fait I’objet DE LA TOUR apres
le 9 janvier 1919. Pourtant, cet élément est toujours repris aujourd’hui par I’historiographie car se basant souvent
sur la presse et les écrits postérieurs aux événements. Mais il doit étre souligné et déconstruit, dans la mesure ou
I’intervention frangaise perd ainsi le caractére « violent » que I’historiographie lui donne depuis 1919.

%S H.D. 16 N 198 Rapport de BEAUCOUDREY.

1S H.D. 16 N 198 Compte rendu de la mission d’enquéte du général ROQUES concernant les événements du 9
janvier 1919.
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Les ordres sont que les Volontaires peuvent sortir, mais sans armes ni instruments de
musique’®*. Aucun civil ne peut entrer dans le batiment. Tout attroupement devant le batiment
doit étre dispers¢ d’office. Le sergent-major EIFFES donne son accord; les soldats
s’exécutent. Le désarmement du Corps fait perdre son seul soutien au Comité. Il se retrouve
dans la rue, parmi la foule désorganisée et sans batiment pour se replier. La « République » de
quelques heures est morte avant méme d’étre née. En fin de journée, tandis que le soleil se

couche doucement, la population regagne ses foyers®®.

C’est seulement alors que le général DE LA TOUR informe ses supérieurs. FOCH appelle
le général DESTICKER a 22h45, par I’intermédiaire de 1’'un de ses officiers d’état-major,
pour lui transmettre ses directives. Celles-ci, retranscrites, sont les suivantes : « Ne se méler
en rien aux événements intérieurs. Ne pas discuter les faits accomplis ni les interpréter. Ne
prendre parti pour personne. Par suite, si le Gouvernement nouveau vient faire quelques
déclarations, ne pas fermer la porte mais accueillir sans répondre. Ecouter les déclarations
sans en prendre acte et sans en rien dire. Ne pas entrer en relation officielle avec le nouveau
Gouvernement jusqu’a nouvel ordre »**. En somme, la position de FOCH appelle &
I’attentisme. D’autant qu’en cette fin de journée, méme si le Gouvernement luxembourgeois
existe toujours, la question se pose de savoir si le Comité de Salut Public est reconnu comme
légitime par la population. DESTICKER transmet les directives de FOCH au général DE LA

TOUR en ces mots : « Il doit étre entendu que le Commandement Frangais a Luxembourg, a

tous les échelons, ne doit intervenir en rien directement ou indirectement, dans les affaires
politiques, d’ordre intérieur ou extérieur, concernant le Luxembourg. Seuls les agents du
Gouvernement Francgais qui seraient spécialement chargés d’une mission, et accrédités
comme tels, sont qualifiés pour recevoir du Haut Commandement Frangais a Luxembourg,
les indications qui leur seraient utiles pour I'accomplissement de leur mission »®. Le
message est clair, la France ne doit aucunement participer d’une fagon ou d’une autre aux
événements politiques luxembourgeois. Qui plus est, aucune démarche ne doit étre prise, ni
pour soutenir le Comité, le Gouvernement ou la dynastie. Le général DE LA TOUR recoit
cette derni¢re notification, en témoignent les bordereaux de réception des officiers
commissionnaires frangais des télégrammes et des postes de Luxembourg. Mais celui-ci va

néanmoins choisir une voie qui, par la suite, lui sera vivement reprochée.

2§ H.D. 6 N 198 Rapport de DE LA TOUR.

% S H.D. 16 N 198 Compte rendu de la mission d’enquéte du général ROQUES concernant les événements du 9
janvier 1919.

%% S H.D. 6 N 198 Ordre de DESTICKER a DE LA TOUR, 9 janvier 1919.

%S H.D. 6 N 198 Ordre de DESTICKER a DE LA TOUR, 10 janvier 1919.
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Dans la nuit du 9 au 10, le bureau des Postes est pris d’assaut par une dizaine de
Volontaires. Mais trés rapidement, ceux-ci quittent le batiment sous la protestation des

366 . . . .
. Le lendemain, des centaines de Luxembourgeois se rassemblent a

employés présents
nouveau, souhaitant réitérer 1’action de la veille. Mais il est trop tard. L’Armée francaise
occupe les principaux centres de la ville et empéche tout rassemblement. T6t le matin, DE LA
TOUR envoie un ensemble de dispositions 8 BEAUCOUDREY pour assurer du maintien de
I’ordre. Il impose que les points stratégiques soient sécurisés, a savoir : la rue de la Chambre
des Députés, la Place d’Arme, la Place Guillaume, et surtout la caserne des Volontaires.
L’ordre est également donné pour que le lendemain, I’Ho6tel des Postes et le Palais du

. 367
Gouvernement soient sous bonnes gardes™ .

Ces dispositions font 1’objet, avant leurs
applications, d’une conversation entre DE LA TOUR et le bourgmestre de Luxembourg.
L’accord aboutit aux opérations militaires et & une proclamation dans la ville interdisant les

rassemblements>®

. Enfin, il prévoit déja la séance prochaine de la Chambre le 14 janvier en
ordonnant qu’un poste de surveillance soit établi et que 1’ensemble des dispositions de ces
jours soit confirmé a nouveau. Il souligne toutefois que 1’officier en charge de la Chambre
devra se subordonner exclusivement au président de séance et a nul autre®®.

BEAUCOUDREY s’exécute, effectuant ’ensemble de ces démarches®”’.

Il est important, deés cet instant, de faire une parenthése sur la situation et de poser une
question primordiale qui reviendra par la suite : le général DE LA TOUR applique-t-il les
ordres qu’il a recus ou fait-il acte d’insubordination ? En effet, les propos de FOCH du 9
janvier au soir ne condamnent nullement les faits du 109° R.I. lors de cette journée.
Cependant, son ordre est clair et sa transmission par DESTICKER 1’est tout autant : aucune
intervention. Pourtant, dés le lendemain, DE LA TOUR, a travers ses dispositions, prend parti
pour le Gouvernement en empéchant toute prise de batiments importants par le mouvement et
en subordonnant les soldats francais au président de la Chambre, donc au Gouvernement.
C’est clairement une prise de position ! Toutefois, en ce jour du 10 janvier, DE LA TOUR
peut avoir une toute autre conception. Pour lui, ce n’est pas a proprement parler une affaire
politique qu’il est en train de traiter mais une affaire de sécurité. Il faut rappeler que celui-ci
n’a jamais été¢ confronté a une telle situation, durant sa carriere. Il en est de méme pour

BEAUCOUDREY. L’un comme [’autre, a savoir les deux militaires francais les plus hauts

%S H.D. 6 N 198 Lettre de REUTER du 11 janvier 1919 & destination de DE LA TOUR.

7S H.D. 6 N 198 Ordre de DE LA TOUR & BEAUCOUDREY 10 janvier 1919.

% S H.D. 6 N 198 Compte rendu de la discussion du 10 janvier entre le bourgmestre et DE LA TOUR.
%S H.D. 6 N 198 Ordre de DE LA TOUR 4 BEAUCOUDREY 10 janvier 1919.

7S H.D. 6 N 198 Rapport de BEAUCOUDREY.
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gradés présents, a ce moment, & Luxembourg, agissent selon un schéma qui leur parait

normal.

e L’abdication de Marie-Adélaide :

L’heure n’est plus aux entreprises populaires, mais a la réflexion. A ce petit jeu,
REUTER, qui s’était rapidement éclipsé durant les événements du 9 janvier, excelle beaucoup
plus dans cette matiére. REUTER a conscience que Marie-Adélaide doit abdiquer’’’. La
logique qui s’impose, pour REUTER, est que la dynastie doit étre maintenue car il en va de
I’avenir du pays. Un souverain indépendant et national est la garantie pour le Luxembourg de
ne pas étre annexé ou en union personnelle avec la Belgique’. A son instar, le
Gouvernement frangais insiste bien sur la destitution de Marie-Adélaide depuis 1918, mais
pas de la dynastie. La république, dans la vision d’alors, est par contre synonyme d’une
annexion a long terme par la France, comme en témoigne la proclamation de la Ligue
francaise du 7 janvier. Ce qui est certain, c’est que la souveraine doit changer sous peine de
perdre I’appui du peuple, voire pire, celui de la France. La grande-duchesse Marie-Adélaide,
pleinement consciente de cette nécessité, demande alors un entretien privé avec REUTER’".
Cette conversation porte sur ’avenir de la dynastie et, a travers elle, celui du pays. Faute de
retranscription ou de texte de mémoires, une question demeure en suspens : qui, d¢ REUTER
ou de Marie-Ad¢élaide, soumet 1’idée de 1’abdication a ’autre en premier ? Beaucoup de
suppositions sont faites a ce jour, mais rien n’indique clairement 1’auteur original de la
décision. Il est possible que I’idée de I’abdication entre eux soit déja mentionnée des le retour
de REUTER de Paris. En sa qualit¢ de président du Gouvernement, REUTER et Marie-
Adélaide ont des entretiens privés au minimum une fois par semaine. La Grande-Duchesse
aime son pays et c’est pour elle un véritable sacrifice que d’accepter la destitution. Elle s’y
résout, au nom de la raison d’Etat. Ce sont les pressions internes au pays, mélées a la situation
internationale incertaine qui constituent les raisons de son abdication. L’intérét de la Nation,
de I’Etat luxembourgeois prime, sans quoi le pays perd toute chance de rester indépendant.

Abdication oui, mais au profit de qui ? Sa sceur cadette, Charlotte, présente un profil parfait

M pPAULY M., Une année de crises et de tensions, dans « forum, fiir Politik, Gesellschaft und Kultur », n°112,
Luxembourg, juin 1989, p. 15.

> TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
112.

S H.D. 6 N 198. Rapport du Gouvernement luxembourgeois.
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ne pouvant étre mis en doute. Certes, son fiancé a servi pendant la guerre dans ’armée

374

autrichienne, mais celui-ci reste avant tout un BOURBON""". Et puis, il n’a pas combattu

directement contre la France. La décision est arrétée : la grande-duchesse Marie-Adélaide

375

abdiquera au profit de sa sceur Charlotte’” pour le bien de la sauvegarde nationale et

dynastique.

e L’avénement de la grande-duchesse Charlotte :

Tandis qu’au palais grand-ducal se déroule, en ce jour du 10 janvier, une décision
historique, le général DE LA TOUR, de son c6té, s’assure que plus aucun débordement ne
soit possible. Officieusement, un quasi ¢tat d’urgence est décrété sur I’ensemble de la ville de
Luxembourg. La censure s’invite dans les journaux et les rassemblements sont déclarés
interdits, tout comme les réunions. Une fois encore, le général n’en avise ni ses supérieurs ni
Paris, une erreur d’autant plus lourde que ce jour du 10 janvier, un jeune capitaine du nom de
LEVY doit effectuer une conférence a Luxembourg sur les bienfaits des relations franco-
luxembourgeoises. Lorsque celui-ci se présente et est informé que sa conférence est annulée
en raison de la situation politique, le capitaine LEVY contacte le général DESTICKER.
Celui-ci donne et transmet son aval a DE LA TOUR. La conférence est importante. Elle vise
a présenter et glorifier « I’Union sacrée » en France (autant dire qu’elle se préte parfaitement
a la situation)’’®. Mais, ce fait commence 4 intriguer le G.Q.G.A. qui s’interroge sur les ordres

et les activités du général DE LA TOUR.

La presse étrangere, principalement belge et francaise, a vent de I’affaire. De

nombreuses critiques, fustigeant la France et ’accusant d’interventionnisme dans un pays

37 Félix de BOURBON-PARME (1893-1970). Prince consort de Luxembourg de 1919 a 1964. Né alors que son
pere, Robert ler, est en exil, aprés avoir perdu la couronne du duché de Parme. Il s’engage dans 1’armée
autrichienne en 1914 en tant qu’officier. Il se fiance avec Charlotte de Luxembourg et se marie le 6 novembre
1919. Par la suite, il assiste Charlotte dans la gouvernance du Grand-Duché et prend un réle tres actif. Une
supposition étant qu’il soit ’instigateur de I’idée du référendum de septembre 1919. Mais cela ne peut étre
confirmé. Toutefois, le présent travail fait ressortir qu’il joue un réle primordial avec les autorités militaires
francaises ainsi que dans la gestion des biens de la famille grand-ducale.

7> Charlotte de LUXEMBOURG (1896-1985). Grande-duchesse de Luxembourg de 1919 a 1964. Aprés
I’abdication de sa sceur Marie-Adélaide, elle monte sur le trone. Le référendum de septembre 1919 confirme sa
position. Elle joue un réle primordial dans la résistance du Luxembourg durant la Seconde Guerre mondiale, en
étant 1’incarnation de la souveraineté nationale en exil. Le présent travail montre également le réle actif qu’elle
joue dans les relations franco-luxembourgeoises, de la présence de la garnison en 1919 jusqu’a la construction
européenne. Elle abdique en faveur de son fils Jean en 1964.

7 SH.D. 6 N 198 Lettre de protestation du capitaine LEVY du 10 janvier 1919 & I’attention du gouverneur
militaire de Metz, MAUD’HUY.
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neutre, apparaissent dans les colonnes des journaux, les jours suivants. Ces critiques vont étre
présentées et analysées dans la suite de ces propos, car leurs conséquences ont une influence
indéniable sur les événements a venir. Pour ’heure, c’est 1’annonce de cette « révolution
luxembourgeoise » qui est a ordre du jour. Le 11 janvier, DE LA TOUR reproche a
BEAUCOUDREY de faire preuve de mollesse pour gérer la situation’”’. En effet, profitant de
la situation, des Luxembourgeois attaquent des magasins, principalement d’alimentation,

378

aidés parfois par des Volontaires™". D’un autre coté, de nombreux soldats francais ne

prennent pas vraiment a cceur leurs fonctions et préférent discuter avec les civils et les

Volontaires plutot qu’assurer des barrages fermés dans la ville’”

. Pour les officiers francais,
la peur de voir se propager le bolchévisme au sein de 1’armée est une véritable source
d’inquiétude. L’attitude des Volontaires et les gréves luxembourgeoises sont percues
clairement comme des actes bolchévistes. Les événements du 9 janvier sont méme considérés
comme une révolution « Spartakiste®® » luxembourgeoise. De fait, toute relation entre soldat

frangais et luxembourgeois pourrait engendrer une « contamination ».

De plus, une des grandes peurs du général DE LA TOUR est de savoir si ces
événements sont le prélude d’une révolution dans tout le pays. La moindre affaire, n’ayant
méme aucun lien, devient un acte révolutionnaire. Le 6 janvier par exemple, peu avant les
événements, le colonel BRENOT®! de la 43° D.I., commandant du territoire de Witz, écrit
une lettre au général I'informant d’une situation préoccupante concernant des douaniers
luxembourgeois. Ceux-ci, au nombre de trois, sont, selon ses dires, « sans aucune occupation

32 En fait, ceux-ci ne

et bien qu’en uniforme n’ont pas toujours une attitude trés militaire »
saluent simplement pas les officiers frangais. Mais, aprés les événements du 9 janvier, DE LA
TOUR adresse une lettre a REUTER dans laquelle ces trois douaniers deviennent I’ensemble

des douaniers de la région. Une enquéte, commencée le 13 janvier, apporte ses conclusions le

7S H.D. 6 N 198 Ordre de DE LA TOUR du 11 janvier 1919.

7 S H.D. 6 N 198 Lettre de REUTER du 11 janvier a destination DE LA TOUR.

7 S H.D. 6 N 198 Ordre de DE LA TOUR du 11 janvier 1919.

%0 La Ligue Spartakiste est le nom d’un mouvement politique allemand marxiste révolutionnaire. Le 1 janvier
1919, elle créé le Parti Communiste allemand. Aprés I’annonce de 1’Armistice, les tensions en Allemagne
grandissent. En décembre 1918, les escarmouches entre révolutionnaires bolchéviques et troupes
gouvernementales se multiplient a travers le pays, débouchant sur une guerre civile. Les Spartakistes sont
écrasés début janvier par les troupes gouvernementales et nationalistes. Ses dirigeants (Rosa LUXEMBURG et
Karl LIEBNECHT) sont assassinés. La guerre civile, combinée a de nombreuses gréves et mouvements ouvriers,
se perdure durant tout le printemps 1919 et s’achéve par I’adoption de la constitution de la République de
Weimar en aolit 1919. Néanmoins, de nombreux autres événements révolutionnaires (tant de 1’extréme gauche
que de I’extréme droite) et tentative de putsch font perdurer une grande instabilité dans le pays jusque fin 1923.
¥ Charles-Xavier BRENOT (1868-1933). Général de ’armée frangaise. Promu colonel le 19 avril 1918. Il
devient général de brigade en 1926.

32 A N.L. AE-00647 Relations avec les forces d’occupations. Arrivée, établissement, puis retrait des troupes
frangaises (5 février 1919). Lettre du colonel BRENOT a I’attention du général DE LA TOUR 6 janvier 1919.
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13 février. Ces douaniers ne saluent pas car, semble-t-il, ils ne reconnaissent pas les grades
des officiers sur les capotes frangaises® . Sont-ils pour autant bolchéviques ? Le rapport

384

démontre que non et que ces accusations ne sont pas fondées™ . Une telle affaire est a I’image

du climat a vif des officiers francais. A tel point qu’a compter du 12 janvier, méme si, dans

385

les rues, tous les piquets sont levés, les gardes des batiments sont maintenues™ . La faction de

garde doit cependant étre constituée d’un officier, au minimum d’un adjudant et étre

386

composée de quinze a vingt soldats, quel que soit le poste™ . Cela n’est pas sans fondement.

Tout au long de la journée du 10 janvier, des dizaines de Volontaires (dont EIFFES) tentent

de quitter la ville®”

, sans doute pour fuir de possibles représailles, possiblement pour
propager la révolution a I’extérieur de la ville de Luxembourg. Une des hypothéses émises par
les officiers frangais est qu’ils cherchent a se rendre au Chateau de Colmar Berg, lieu de
résidence du moment de la Grande-Duchesse. Ils sont stoppés dans leur initiative par
I’intervention de Luxembourgeois, dont les chauffeurs gouvernementaux, qui refusent de leur
fournir les véhicules nécessaires. Entre temps, REUTER prépare I’intronisation officielle de
Sa Majesté Charlotte a devenir la nouvelle grande-duchesse du Luxembourg. Dans une
longue lettre qui est portée a la connaissance de la Chambre le 14 janvier, la grande-duchesse

Marie-Adélaide présente son abdication®™

. L’opération est complexe, car toute proclamation
d’un changement dynastique pourrait provoquer le retour des événements du 9 janvier. Ainsi,
la grande-duchesse Marie-Adélaide explique son décision afin « d’éviter au peuple
luxembourgeois toute difficulté pouvant venir entraver les négociations que le Gouvernement
sera dans le cas d’entamer avec ['une ou [’autre des Nations voisines dans le but de préparer

3% Par ce fait, elle prend ainsi ’entiére

et d’organiser [’avenir économique du Pays »
responsabilité des complications diplomatiques que vit le Luxembourg depuis la fin de la
guerre. Reste la question de savoir comment assurer la continuité dynastique. Pour cela, le
stratagéme est le suivant : Marie-Adélaide donne, dans un sens, le pouvoir a la Chambre, a
charge pour celle-ci de faire élire Charlotte. Cette astuce s’exprime ainsi, avec la ferme

« intention de remettre le sort du Pays entre les mains du peuple luxembourgeois. L exercice

3 AN.L. AE-00647 Ibidem Rapport de 1’enquéte du 13 février 1919.

¥ Les douaniers sont accusés de « bolchévisme » par des habitants des alentours. Cela étant dii au refus des
douaniers de signer une liste de soutien a la grande-duchesse Marie-Adélaide, invoquant le devoir de réserve sur
les questions politiques.

S H.D. 6 N 198 Ordre de DE LA TOUR du 12 janvier 1919.

*S.H.D. 6 N 198 Ibidem

7S H.D. 6 N 198 Rapport d’activité du 10 janvier 1919 de BEAUCOUDREY.

¥ Mémorial du 18 janvier 1919. Abdication de S.A.R. la Grande-duchesse Marie-Adélaide datée du 9 janvier
1919.

% Ibidem
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de ce droit, qui est garanti aux plus petits peuples par la Charte nouvelle de la Société des
Nations, lui permettra de donner a ses institutions librement choisies la base solide qui
résulte de la solidarité et de la responsabilité de tous les citoyens »>°. S’appuyant sur le
Pacte de la Société des Nations®', cet argument permet de légitimer ce qui suit. En effet,
I’objectif est de garantir la légitimité gouvernementale et dynastique. Le référendum,
demandé depuis le 11 novembre, est clairement sous-entendu. Mais pour [’instant, la
représentation du peuple, c¢’est la Chambre. De ce fait, donner a la Chambre le pouvoir d’¢lire
la grande-duchesse Charlotte revient a la reconnaitre démocratiquement. Ensuite, I’objectif du
Gouvernement est de donner au référendum un résultat « monarchique » pour assurer la

continuité de la dynastie et I’indépendance luxembourgeoise.

Ainsi, lorsque, le 14 janvier, s’ouvre la séance de la Chambre, la tension est toujours
palpable. DE LA TOUR prend des mesures pour qu’un bataillon du 109° R.1. assure le service
d’ordre & la Chambre, les deux autres devant se préparer a étre mis a disposition si besoin®””.
Dans les rues, le climat reste calme. A 1’annonce des événements, de nombreux badauds se
massent, plus pour regarder que pour participer, donnant a 1’affaire le simple caractére de
procession. Parmi eux, quelques soldats américains en permission regardent avec intérét cette
étrange coutume de la veille Europe consistant a vouloir changer de gouvernement par le biais
de la rue’”. Seule une trentaine de députés sont présents, les autres refusant de participer & la
séance. Le premier point abordé est 1’abdication de Marie-Adélaide, le second, 1’accession au
trone de Charlotte. La nomination est votée a la majorité. Le 15 janvier 1919, Charlotte préte

serment devant la Chambre®,

C) Les conséquences de la journée du 9 janvier :

La nomination de Charlotte comme grande-duchesse semble étre le signe d’un
tournant pour le Luxembourg. Pourtant, les événements qui se déroulent entre le 9 et le 14
janvier ont de multiples conséquences, aussi bien pour le Luxembourg lui-méme que pour la

France et la Belgique.

3 1bidem
391 .
expliquer
2§ H.D. 6 N 198 Ordre de DE LA TOUR du 14 janvier 1919.
%3 présents sur les photographies des événements du 14 janvier 1919. Cf. Annexes.
% Mémorial du 18 janvier 1919. Prestation de serment de S.A.R. la grande-duchesse Charlotte le 15 janvier
1919.
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e L’importance de la presse dans le jeu politique :

Comme mentionné précédemment, le role de la presse dans le dénouement et les
conséquences de cette affaire n’est nullement a sous-estimer. En France, les journaux de
gauche s’offusquent de la nouvelle. Le temps que les informations arrivent a Paris et déja les
journaux, suivant leurs orientations politiques, critiquent ou soutiennent I’intervention de la
France dans I’affaire. Pour les journaux a tendance de droite, les événements au Luxembourg
n’ont pas grand intérét. Globalement, I’affaire ne change en rien la politique de la France.
Certains affirment le sentiment francophile des Luxembourgeois, telle que « La Victoire »**".
La tentative révolutionnaire y est décrite comme résultant d’une volont¢ d’un peuple

s 396
luxembourgeois d’intégrer la France

. D’autres jugent qu’« il n’y a pas lieu d’attacher une
bien grande importance a ces événements, et tous ces boches sont sans aucun intérét »°’. Les
critiques fusent surtout du coté de la presse de gauche et des associations luxembourgeoises
en France. « L’Humanité », « Le Pays », « L’Heure » ou encore « Le Populaire » accusent
I’Armée francgaise d’avoir étouffé cette révolution. Si ce n’est pire : d’avoir soutenu une
monarchie « allemande » au détriment d’un mouvement républicain « frangais ». Pour le
Gouvernement francais, c’est la peur d’une crise politique qui s’annonce. Nombreuses sont
les exagérations, présentant des dizaines de milliers de personnes dans les rues voulant établir

la république, ou que les Volontaires se sont rendus uniquement pour éviter la famine aux

.. . 398
civils (femmes et enfants) retranchés dans la caserne™ .

De fagon générale, la gauche francaise est hostile 8 CLEMENCEAU, a la sortie de la
guerre. Socialistes et radicaux 1’accusent de briser les gréves, tandis que la vision des quatorze
points de WILSON est un argument contre toute annexion ou occupation de la rive gauche du
Rhin®”. Le 23 janvier, un groupe parlementaire veut I’interpeller sur 1’attitude de FOCH

durant les événements*”’. CLEMENCEAU doit impérativement prendre des mesures pour

% La Victoire est un quotidien frangais. Créé en 1906, il porte & I’origine le nom de La Guerre sociale. Le

journal est alors antimilitariste et anarchiste. En 1916, son créateur Gustave HERVE (1871-1944) s’affiche de
plus en plus nationaliste, au point de changer le nom du journal et d’appliquer une ligne éditorialiste beaucoup
plus militariste et nationaliste. HERVE devient progressivement fasciste durant 1’entre-deux guerres, méme s’il
n’adheére pas aux mouvements collaborationnistes frangais durant la guerre.

% La Victoire 24 janvier 1919.

7 Le Petit Bleu 17 janvier 1919.

% 6 N 198 Extraits de coupures de presses provenant du rapport de la mission du général ROQUES.

3% WINOCK M., Clemenceau, Edition Perrin, réédition, Paris, 2007, p. 465.

4996 N 198 rapport de la mission du général ROQUES.
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éviter que 1’affaire ne prenne trop d’importance et ne se retourne contre lui. De plus, les
événements luxembourgeois se déroulent juste avant la « Conférence de la paix », devant
commencer le 18 janvier. Autant dire que si ’opération frangaise au Luxembourg est percue
comme une ingérence, cela peut avoir de trés graves répercussions sur 1’opinion internationale
et principalement sur celle des Alliés. Egalement, dans cette conférence, la question de
I’Alsace-Lorraine n’est nullement acquise au profit de la France. Enfin, le sujet de la
subordination de 1’autorité militaire, chére a CLEMENCEAU est a soulever, dans la mesure

ou le Gouvernement n’a pas vraiment eu son mot a dire dans la gestion de I’affaire.

De son c6té, le Gouvernement belge commence a mettre une certaine pression sur
CLEMENCEAU. Le 10 janvier, un télégramme lui est directement envoyé, présentant
I’argument que le Comité de Salut Public, durant ses quelques heures d’existence, a décidé
«d’envoyer une délégation a Paris pour demander [’annexion du Luxembourg a la
France »*'. Méme si aucune décision aussi explicite n’a eu lieu le 9 janvier, cet argument
devient un moyen de pression pour le Gouvernement belge. En effet, cela remet en cause
toutes les assurances de CLEMENCEAU aupres de la Belgique sur la question du
Luxembourg. Le 13 janvier, le Gouvernement belge réitere sa demande d’explication,
argumentant qu’ « i/ en résulte que [’échec de la proclamation de la République serait
complete... que le peuple luxembourgeois serait mécontent des mesures d’ordres rigoureuses
prises par les autorités militaires frangaises... que les troupes frangaises qui voulaient
empécher une réunion républicaine ont été huées... qu’'on préte aux Frangais le projet de
soutenir la candidature d’une sceur de la grande duchesse... qu’on parle du rappel du 109°
d’infanterie francaise... »'”>. Pour CLEMENCEAU, c’est le risque qu’HYMANS trouve,
dans ces événements, la justification lui permettant de « chasser » les militaires frangais pour

les remplacer par les Belges et d’effectuer les plans d’annexion.

Pour la Belgique, 1’échec de 1’établissement d’un régime républicain au Luxembourg
arrange, pour ainsi dire, les affaires des annexionnistes. L’établissement d’un tel régime
entraine la fin, de facto, de toute possibilit¢é d’établir une union personnelle. Il s’agit
dorénavant pour HYMANS de trouver le moyen de discréditer Charlotte au méme point que

Marie-Ad¢laide. Pour la France, néanmoins, le coup est trés favorable. En effet, Marie-

*1 A.A.E.B. Correspondances politique / Légation/ France 18 (janvier-juillet 1918) N°651. Télégramme
d’HYMANS du 10 janvier 1919 a destination de PICHON pour obtenir des informations sur les événements du
9 janvier.

4026 N 128. Télégrammes relations extérieures Luxembourg Belgique. Question du Luxembourg. Télégramme
envoy¢ le 13 janvier 1919 a ’ambassade de France a Bruxelles sur la demande de DEFRANCE (ambassadeur)
apres un entretien avec HYMANS le jour méme.
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Adélaide incarne le passé « Allemand » du pays tandis que Charlotte, elle, peut incarner un
Luxembourg tourné¢ vers les pays Alliés et favorable a la France. L’objectif pour

CLEMENCEAU est dorénavant de la maintenir sur le trone tout en ménageant la Belgique.

¢ Les solutions pour sortir d’une possible crise franco-francaise :

Pour les Gouvernements frangais et luxembourgeois, le 9 janvier induit la nécessité de
prendre des mesures pour tenter d’endiguer la crise avant qu’elle ne devienne ingérable. Pour
la France, la logique est d’éviter de se mettre a dos les Alliés et la Belgique tout en assurant le
maintien de la nouvelle duchesse et de la présence frangaise. Dans les jours qui suivent le
couronnement de Charlotte, CLEMENCEAU redéfinit sa vision concernant le Luxembourg a
HYMANS. Dorénavant, le début de la Conférence de la Paix ainsi que I’accession au trone de
Charlotte lui donnent les prétextes adéquats pour bloquer toute volonté annexionniste belge.
En effet, la Grande-Duchesse semble convenir a toutes les factions politiques
luxembourgeoises. Il n’y a donc plus lieu de souhaiter son renversement, d’autant que celle-ci
ne semble pas s’€tre compromise avec les Allemands durant la guerre. De plus, tant que la
Conférence n’est pas terminée, aucun changement n’est a faire. Si le Luxembourg est prét a
juger apte le nouvel ordre que la paix entraine, la Belgique ne pourra pas ’annexer*”. Une
telle annonce pour HYMANS est le signe que, dorénavant, toute annexion n’est plus a 1’ordre
du jour. Le prince de Ligne tente bien d’affirmer que cela n’est qu’un plan de la France pour
annexer le Grand-Duché a son tour, mais la réalité est 1a***. Sans 1’appui de CLEMENCEAU,

le Luxembourg ne peut étre rattaché.

Une fois la question internationale écartée, il reste a CLEMENCEAU de régler la
question franco-francaise. En effet, il faut empécher que ces événements se retournent contre
I’état-major et le Gouvernement. Pour ce faire, CLEMENCEAU demande a FOCH la tenue
d’une commission d’enquéte. FOCH accepte, ce qui lui permet d’éviter que 1’affaire ne lui

retombe dessus. C’est le général ROQUES™, alors délégué aux fonctions de commissaire-

% A.E.B. 651 Note interne du ministére des Affaires étrangéres provenant de HYMANS et a destination des
ambassadeurs et autres. 28 janvier 1919.

9% A.E.B. 651 Lettre du prince de LIGNE du 10 février 1919 en réponse  la lettre de HYMANS du 28 janvier.
495 Pierre Auguste ROQUES (1856-1920). Général et ministre de la guerre frangais en 1916. De 1906 a 1912, il
effectue en grande partie sa carriere comme inspecteur dans I’armée. Il est, entre autre, un des organisateurs de
ce qui deviendra I’aviation militaire frangaise. Il est commandant de division de 1912 a 1916 puis ministre de la
guerre la méme année. De 1917 a 1919, il est inspecteur général des Travaux et Organisation. Du 23 novembre

111



enquéteur, qui est en charge des investigations’”®. Le scandale doit étre réglé par I’armée
avant que cela ne devienne une affaire politique. ROQUES arrive le 31 janvier a Luxembourg
ville et commence ses recherches*”’. Durant plusieurs jours, des dépositions sont prises aussi
bien par les officiers francgais, les membres du Gouvernement luxembourgeois que par les
membres francophiles et républicains du Luxembourg. A cela, s’ajoutent des annexes
provenant de plusieurs membres d’associations luxembourgeoises en France (dont celle de
PICARD), ainsi que I’ensemble des ordres donnés lors des journées du 9 au 15 janvier. Ce
rapport, rendu le 9 février 1919, est un document rare tant par sa multiplicité¢ des points de
vues que par son exhaustivité¢ des différentes informations. Il permet de comprendre les
événements qui se sont déroulés, les défenses que chacun met en place pour justifier ses

actions lors des événements.

Pour les députés « révolutionnaires » luxembourgeois, la tentative révolutionnaire est
due avant tout a la peur d’une annexion par la Belgique et a la négation du gouvernement de
REUTER par la France. Seul I’établissement d’une république, sans toutefois avoir un lien
avec une quelconque révolution bolchévique, pouvait a leurs yeux assurer le maintien de
I’indépendance luxembourgeoise®. REUTER confirme également que c’est la non-
reconnaissance du Gouvernement par la France, auxquelles s’ajoutent les difficultés d’alors
du pays, qui sont a ’origine des troubles. Mais il appuie néanmoins I’intervention frangaise,
qui a permis de sauvegarder la dynastie et donc I’indépendance®”. Les associations et ligues
franco-luxembourgeoises accusent I’Armée frangaise d’avoir ainsi empéché I’aboutissement
d’une révolution qui aurait dii conclure a un rapprochement entre les deux pays. Pour les
officiers, la question de savoir & qui incombe la responsabilité est plutdt complexe. DE LA
TOUR se défend en argumentant qu’il n’a fait que répondre aux demandes du Gouvernement
luxembourgeois et surtout assurer I’ordre dans la ville*'’. BEAUCOUDREY, lui, explique
avoir simplement suivi les ordres, méme s’il accuse les révolutionnaires d’avoir tenté une

, . \ \ . 411
révolution a caractére bolchévique™ .

1918 au 24 février 1919, il est président du comité technique du génie. ROQUES est trés proche du maréchal
Joseph JOFFRE, I’hypothése de cette amitié étant que les deux se connaissent de la Franc-Magonnerie. Pour
autant, méme si JOFFRE et FOCH s’entendent bien durant toute la guerre, le compte rendu de ROQUES
accusant FOCH indique que I’ancien ministre ne souhaite en rien le protéger. Il fait donc preuve d’une grande
impartialité durant I’enquéte des événements du 9 janvier 1919.

*°S H.D. 6 N 198. Lettre a destination du Gouvernement grand-ducal informant de ’arrivée de ROQUES.

7 I"Indépendance Luxembourgeoise du 31 janvier 1919.

086 N 198 Compte rendu du rapport.

9.6 N 198 Ibidem

196 N 198 Ibidem

16 N 198 Ibidem
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Les conclusions du rapport de ROQUES tendant a définir la responsabilit¢ de la
gestion de 1’événement sont accablantes pour le général DE LA TOUR. ROQUES présente
ainsi ses conclusions, a savoir que « /’intervention de nos troupes, le 9 janvier, est justifice
par des consideérations de maintien de [’ordre public dans le pays situé en arriere du front de
nos Armées »*'?. 11 ajoute que cette intervention « a influencé sur les événements dans un sens
favorable au Gouvernement luxembourgeois »*°. Néanmoins, il affirme que «le
Commandement frangais [ici le général DE LA TOUR] a commis une erreur des plus
regrettables en assimilant les autorités luxembourgeoises a des autorités civiles frangaises, et
en déférant aux réquisitions des autorités locales, comme il I’aurait fait sur le territoire de la
république »*"*. Ainsi, il reproche 2 DE LA TOUR de ne pas avoir informé, et ce chaque fois,
le Gouvernement et 1’état-major francais de ses actions, répondant simplement et directement
aux demandes du Gouvernement luxembourgeois. Toutefois, ROQUES souligne que
DESTICKER était avisé verbalement par DE LA TOUR de ces actions. Il accuse le maréchal,
qui devait lui aussi étre prévenu par I’intermédiaire de celui-ci, de ne pas étre intervenu pour
annuler ou rectifier les ordres*'. Il juge « que les actes du général DE LA TOUR ont été
couvert par le silence, sinon par I’adhésion verbale du maréchal ou de son représentant »*'°.
Il ne préconise donc aucune sanction pour le général DE LA TOUR, celui-ci devant, de toute
facon, étre muté en raison de son age. Enfin, il recommande de déplacer le G.Q.G.A, celui-ci
entretenant les sentiments francophiles des républicains, mais, paradoxalement, il note que la
présence des troupes francaises empéche le renversement de la dynastie. Enfin, il affirme
qu’une nouvelle installation du ministre de France MOLLARD n’est pas a faire pour I’instant.
Ce rapport amene deux complications : la premiére étant ’implication du maréchal FOCH
dans D’affaire, aussi bien pour I’établissement du G.Q.G.A. que pour son silence durant les
événements ; la seconde étant pour le Gouvernement luxembourgeois de voir partir sa seule

garantie militaire d’alors.

Pour ce qui est de Iimplication de FOCH, le général DE LA TOUR doit prendre
toutes les responsabilités. CLEMENCEAU, pour cela, défend FOCH. La raison concernant ce
choix de CLEMENCEAU n’est pas nouvelle. Aprés avoir favorisé la prise de poste en tant
que généralissime de FOCH, CLEMENCEAU suit la voie de le protéger en toutes

circonstances. A 1’image des conséquences du Chemin des Dames en mai 1918, ou

12 6 N 198 Conclusion du rapport.
4136 N 198 Ibidem
4146 N 198 Ibidem
4156 N 198 Ibidem
416 6 N 198 Ibidem
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CLEMENCEAU défend FOCH devant I’Assemblée Nationale pour qu’il ne soit pas
limogé*'”. CLEMENCEAU juge qu’il a besoin, méme aprés 1’ Armistice, d’avoir FOCH a la
téte des troupes en cas de reprise du conflit, si I’ Allemagne ne signe pas le Traité de Paix. Le
8 février, DE LA TOUR est limogé avant méme le compte rendu officiel de ROQUES.
Officiellement en congé durant trois mois, c¢’est pourtant bien a Limoges qu’il recoit une lettre
de CLEMENCEAU lui infligeant un blame ainsi qu’une interdiction de commandement®'®,

419
, ce document

Prenant comme justification les mots de ROQUES concernant son attitude
omet volontairement de faire mention de toute implication de FOCH. DE LA TOUR est un
fusible sacrifié¢ au nom des « intéréts nationaux »comme per¢u par CLEMENCEAU. Méme si
celui-ci n’a de cesse, par la suite, de se défendre en envoyant lettre sur lettre a
CLEMENCEAU, I’affaire est entendue. Si le blame est retiré, une campagne de presse accuse
suffisamment DE LA TOUR pour lever tout soupgon sur FOCH ou le Gouvernement frangais.
En France et au Luxembourg, les journaux accusent DE LA TOUR d’avoir agi sans ordres.
DE LA TOUR est accusé¢ de sympathie avec la cour grand-ducale de 1’époque et donc avec
I’Allemagne par voie de fait, ce qui, aux yeux de la presse, justifie son acte de défendre la
dynastie. L’Indépendance luxembourgeoise est, a ce titre, un exemple des plus typiques. Il
publie un article affirmant que le général « avant son départ, par une sorte de défi, a tenu a
souligner encore son attitude pro-dynastique. Organisant un bal, il y a, en effet, invité les plus
brillants représentants de la cour et des partis de droite, et les germanophiles les plus averés,
a ’exception de tous les amis de la France »**°. Alors que le 5 février 1919, lors dudit bal,
L’Indépendance luxembourgeoise écrit pour 1’occasion un article trés élogieux. L’article
vante I’incarnation des bonnes ententes entre la France et le Luxembourg représentées par ce
bal*!. Cela permet surtout de sortir d’une crise possible qui aurait eu des répercussions, tant
sur 1’état-major que sur le Gouvernement, a ’heure ou ceux-ci doivent présenter un front
commun en vue de la paix. Mais FOCH est dans 1’obligation d’évacuer le 109° R.I. de

Luxembourg, pour éviter toute accusation a venir.

417 . , . ,. . . N .
En 1914, de nombreux officiers sont relevés de leurs fonctions. Pour éviter que ceux-ci ne soient a Paris ou

dans des grandes villes et qu’ils intriguent, le choix du lieu de résidence se porte sur la ville de Limoges.
L’expression « étre limogé » vient de la, mais également permet de définir dans la correspondance entre
CLEMENCEAU et DE LA TOUR que ce dernier est limogé avant de recevoir les sanctions du ministre de la
guerre.

189 YD 725 Dossier du général DE LA TOUR.

M9 «le Commandement fran¢ais a commis une erreur des plus regrettable en assimilant les autorités
luxembourgeoises a des autorités civiles frangaises, et en déférant aux réquisitions des autorités locales, comme
il aurait fait sur le territoire de la république ».

420 [ *Indépendance luxembourgeoise 20 février 1919.

#! L’Indépendance luxembourgeoise 5 février 1919.
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¢ La nouvelle définition de la présence francaise :

Pour REUTER et le Gouvernement, le changement de dynastie permet de sortir des
accusations de germanophilie. La grande-duchesse Charlotte, qui est fiancée a un
BOURBON, est inattaquable sur ce sujet. Néanmoins, le Gouvernement doit prendre des

décisions pour empécher qu’une telle situation se reproduise.

La premicere est de désarmer le Corps de Volontaires. Celui-ci a montré qu’il ne peut
aucunement étre considéré digne de confiance et doit étre dissout afin d’éviter qu’il ne prenne
a nouveau une place dans les actions politiques a venir. Dés le 11 février, le Gouvernement
prend la décision de congédier I’ensemble des soldats, sous-officiers et membres de la fanfare
du Corps des Volontaires**:. L’arrété indique : « considérant que les membres du Corps des
Volontaires ont rompu leurs engagements par des actes d’insubordination graves et par les
menées révolutionnaires auxquels ils se sont livrés [... | les membres du Corps des Volontaires
y compris les membres de la fanfare sont congédiés du service militaire a partir de ce jour, 11

423

janvier 1919 » Le 13 janvier, la compagnie y répond favorablement, acceptant sa

24 Toutefois, le risque d’avoir d’autres troubles persiste et surtout la peur

dissolution de fait
des mouvements républicains et bolchéviques. Cela améne REUTER a demander directement
a FOCH qu’une garnison francaise soit maintenue a Luxembourg, méme apres le départ du
109° R.L**. Le 1° Février, REUTER écrit une lettre en ce sens, dans laquelle il présente sa
démarche comme étant « [’expression de ma conviction sincere que la continuation des
rapports qui se sont établis entre nos administrations respectives sera dans l’'intérét de notre
population »**° . Cet aveu méme de REUTER confirme non seulement que la présence
militaire frangaise est percue comme bénéfique aux yeux du Gouvernement luxembourgeois,

mais également qu’a partir de ce moment, la présence militaire francaise n’est plus subie,

mais voulue.

En effet, ¢’est une véritable demande de protection que le Luxembourg effectue aupres

de D’état-major francais. Une telle requéte arrange tant les objectifs frangais que ceux

#22 6 N 198 Arrété gouvernemental du 11 janvier 1919.
36 N 198 Ibidem
4 6 N 198 Lettre de REUTER au général DE LA TOUR confirmant que les Volontaires acceptent cette
dissolution.
236 N 198 Lettre de REUTER au G.Q.G.A. 4 Luxembourg. Transmis a Foch par télégramme.
426 .
6 N 198 Ibidem
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luxembourgeois, tout en écartant désormais toute possibilité pour la Belgique de contester la
présence francaise. C’est du véritable pain béni pour CLEMENCEAU et FOCH, dans la
mesure ou dorénavant la présence frangaise n’est plus a justifier. Des le 5 février, FOCH
répond a la demande de REUTER en ce sens™’. Aprés avoir présenté que ’intérét sera de
pouvoir déplacer les troupes francaises présentes au Luxembourg en territoire allemand,
FOCH informe que « le 21° Corps ne devant pas étre remplacé a Luxembourg par d’autres
troupes frangaises, a l'exception d’un bataillon du 11° Corps d’armée qui assurera, a la
place du 109° Régiment d’Infanterie, la garde du G.Q.G.IA., ’ensemble du territoire du
Grand-Duché se trouvera, dorénavant, situé entierement dans la zone de stationnement des
troupes américaines »**°. La France garde sa présence militaire dans le Grand-Duché, tout en
argumentant que, dorénavant, aucune annexion n’est possible dans la mesure ou celui-ci se
trouve en secteur américain. De son co6té, CLEMENCEAU donne a FOCH carte blanche a
I’avenir. Le 10 février, il lui envoie deux courriers. Dans le premier, CLEMENCEAU lui
« laisse toute latitude pour déterminer les mesures qu’il y a lieu de prendre en vue de l’ordre
a Luxembourg »*°. 11 insiste sur le fait que « si les troupes ont a intervenir pour rétablir
’ordre dans la rue, procédent avec autant de calme et d’aménité qu’il sera possible »*°. 1l
termine sa lettre par « Vous ne devez, sous aucun prétexte, vous immiscer dans la politique du
Luxembourg »*'. Le deuxiéme courrier est beaucoup plus énigmatique. CLEMENCEAU
indique que ce second ne change en rien les dispositions du premier, mais il écrit cette phrase
qui amene certaines interrogations : « Vous n’avez ni a garder ni a ne pas garder les édifices
publics™?, a  Uintérieur desquels fonctionnent toutes parties du Gouvernement
luxembourgeois »™°. Ce qui est étrange dans cette phrase, outre le non-sens, c’est que la
seconde lettre est signée de fagon manuscrite par CLEMENCEAU, non la premiéere dont la
signature est dactylographiée. Ce qui confirme que CLEMENCEAU a volontairement
souhaité prendre cette tournure de phrase. Il termine en insistant de nouveau sur le fait que
«vous devez principalement vous abstenir de faire envahir les édifices publics »*’. La
signification de ces deux courriers, disant a premiére vue la méme disposition, semble
paradoxale mais négligeable. Pourtant, les propos de CLEMENCEAU ne sont pas les mémes.

Surtout, pourquoi redire la méme chose que le premier courrier dans un autre envoyé le méme

76 N 198 Réponse de FOCH a REUTER du 5 février 1919.

428 AE-00647 Lettre du Général GUILLAUMAT a REUTER, 5 février 1919.

429 6 N 198 Lettre de CLEMENCEAU a FOCH du 10 février 1919. Courrier n® 468.
4306 N 198 Ibidem

BL6 N 198 Ibidem

BIN.d.A. : comme tel dans le texte.

433 6 N 198 Lettre de CLEMENCEAU a FOCH du 10 février 1919. Courrier n® 469.
B4 6N 198 Ibidem
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jour ? Cet ¢lément peut cependant éclairer une hypothése présentée dans le cadre de ce

.1435
travail ™",

Somme toute, les événements du 9 janvier viennent de sortir le Gouvernement frangais
de I'impasse dans laquelle il se trouvait avec la Belgique. Dorénavant, il n’est plus possible
d’accuser les francais « d’occupants » ou encore de futurs « annexionnistes ». La France
devient, pour le Gouvernement luxembourgeois et les autres alliés, la protectrice des intéréts
gouvernementaux luxembourgeois. Une question demeure: REUTER effectue-t-il ces
demandes uniquement pour protéger le Gouvernement et la dynastie de 1’intérieur ou a-t-il eu
vent des intentions et des plans d’annexion belges ? Cette question est trés rapidement
soulevée par le prince de Ligne. A D’annonce de la demande luxembourgeoise et de
I’engagement francais, il soupconne qu’un membre du Quai d’Orsay ait informé le
Gouvernement luxembourgeois*°. Aucune preuve ne peut affirmer cette hypothése, mais rien

ne peut également la contredire.

* Les conséquences pour la politique luxembourgeoise :

Les événements du 9 janvier ont ceci de salutaire que dorénavant, le Gouvernement
luxembourgeois peut aborder des questions sociales et internationales sans avoir la peur d’une
révolution. Ceci, en effet, est a I’'image d’une soupape. Méme si une partie de la pression est
toujours présente, I’évacuation d’une autre partie permet de réfléchir et d’anticiper. De plus,
I’hiver, jusque-la doux, devient extrémement rude a partir du 18 janvier”’. Méme si cela reste
un élément mineur, il est toujours difficile de faire se réunir les populations dans les rues par
moins dix degrés Celsius. Tres rapidement, la question d’un référendum, déja demandé en
novembre, refait surface. Le Gouvernement, des le 22 février, se prépare a cette nécessité qui
doit étre salutaire™®. Celui-ci doit prendre la forme d’une double question primordiale pour
I’avenir du Grand-Duché : I’interrogation politique ; a savoir, quel type de gouvernement et
indirectement la forme que doit prendre la souveraineté nationale, mais aussi, la question

économique, d’une union économique avec la France ou la Belgique. Le 21 février, REUTER

3 Cf. Partie III, Chap. IIT), C) Intégrer ce réle au travers d une perspective européenne.

¢ A A.E.B. 651 Lettre du prince de LIGNE du 10 février 1919 soulevant cette hypothése.

7 Chronique météo 1917-1918 météo paris.

8 TRAUSCH G., Le poids de la Lorraine dans la question du Luxembourg. Le referendum du 28 septembre
1919, p. 95.
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prend contact avec les Gouvernements frangais et belges en vue des deux éventualités.
PICHON, devant la tournure que les événements prennent en faveur de la vision stratégique
francaise, informe HYMANS qu’il ne peut plus refuser de recevoir la délégation
luxembourgeoise qui s’annonce™’.Ce référendum n’arrange nullement les volontés
annexionnistes belges. Pour D’aspect politique, la « Commission d’étude des problémes
¢conomiques posés par la guerre et ses conséquences éventuelles » voulue dés 1917 par le
Gouvernement luxembourgeois a déja donné son point de vue sur la question*”’. En effet,
avant méme que la tentative révolutionnaire n’ait lieu, le 2 janvier, la Commission vote en

441 o r -
. De fagon générale, les événements du 9

faveur d’une union économique avec la France
janvier montrent que le mouvement francophile est trés présent dans le Grand-Duché. A cela
s’ajoute le fait que la propagande belge est de plus en plus mal percue par la population qui la
juge beaucoup trop agressive. La France, de son coOté, attire bien plus. Que ce soit par
attachement sentimental, prestige dii a la victoire sur 1’Allemagne, présence des militaires

dans le pays ou encore par la politique entreprise par FOCH concernant le Luxembourg***.

Un autre aspect qui peut maintenant avoir [’attention du Gouvernement
luxembourgeois est celui de I’internationalisation de la « question luxembourgeoise ». En
effet, les tensions internes de la fin de I’année 1918 empéchent de sortir du probléme d’un
conflit purement franco-belge. Grace a la bouffée d’air que REUTER peut se permettre
d’avoir, celui-ci entreprend de relancer les Etats-Unis dans la course. Le 23 janvier, REUTER
envoie une missive aux Gouvernements américains, britanniques, francais et belges, leur
demandant a chacun d’assurer «la sauvegarde du pays sous la haute protection » du

443

Gouvernement des intéressés” . Le 11 février, HYMANS présente de facon indirecte les

44 Le 12 février, un mémoire du

volontés annexionnistes belges a la Conférence de la Paix
Gouvernement luxembourgeois est envoyé, a son tour, a la Conférence**. L’objectif en est de
porter I’indépendance du Luxembourg dans les questions internationales et de trouver un
appui, si possible celui des Etats-Unis, pour ainsi garantir cette indépendance. Mais tres
rapidement, la Conférence, et principalement la voix de CLEMENCEAU, fait savoir que cette

question n’a pas a étre débattue. PICHON informe REUTER que «c’est une question

% A.A.EB. 651 Lettre de PICHON a HYMANS, 28 février 1919.

*“0TRAUSCH G., Ibidem p. 94.

I TRAUSCH G., Ibidem, p. 95.

2 Ibidem p. 97.

* TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
115.

** TRAUSCH G., Ibidem, p. 114.

3 TRAUSCH G., Ibidem, p. 113.
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politique qui n’exige pas d’étude spéciale en commun »**°. C’est surtout CLEMENCEAU qui
résume le mieux la situation, affirmant aux autres puissances de la Conférence que « la
question du Luxembourg est plus grande que le territoire luxembourgeois lui-méme »**’. En
d’autres termes, il évite ainsi que les Alliés viennent se joindre aux discussions et surtout il
vient assurer que la politique de la « trouée luxembourgeoise » reste favorable a la France.

Pour le Gouvernement luxembourgeois, ce n’est qu’une partie remise.

D’autant plus que par leur soutien, des associations franco-luxembourgeoises tentent
d’attirer 1’attention des Etats-Unis. Des lettres sont envoyées au président WILSON, de la part
de ces associations, mais aussi par des luxembourgeois vivant aux Etats-Unis. L’ association
des « Grand Officers Luxemburger Brotherhood of America »*** demande & WILSON de
garantir I’indépendance du pays. Surtout, une indépendance envers la Belgique**’. Pas moins
de six lettres d’associations et de fraternités sont envoyées directement 8 WILSON. De son
coté, PICARD tente également d’entrer en contact avec le président. Le 5 février, il écrit une
missive lui demandant une audience au nom du « Comité franco-luxembourgeois », profitant
de la présence de WILSON a Paris depuis le 2 janvier™’. Mais aucune réponse directe n’est
fournie. En effet, la politique américaine rejoint celle des autres puissances : laisser la France

et la Belgique s’accorder sur cette question avant d’intervenir d’une fagon ou d’une autre*'.

Assez paradoxalement, les événements du 9 janvier sont salutaires pour le
Gouvernement luxembourgeois et pour la stratégie francaise concernant le Grand-Duché.
L’éclatement de la colére du peuple permet de faire bouger une situation qui, jusqu’a
maintenant, parait statique. Pour la France, cela permet de se désengager militairement du
Luxembourg en vue de I’occupation des pays rhénans, mais en assurant une présence militaire
francaise et cette fois-ci, sur demande directe du Gouvernement luxembourgeois, le tout en
n’ayant pas besoin de repousser encore et encore une éventuelle présence militaire belge qui,
a terme, aboutirait & une annexion du Luxembourg. De plus, le changement dynastique

arrange les plans de CLEMENCEAU et FOCH, ceux-ci pouvant commencer a entretenir de

*® TRAUSCH G., Ibidem ,p. 114.

T TRAUSCH G., Ibidem, p. 114.

8 «Les Grands Officiers de la Fraternité Luxembourgeoise d’Amérique». Association catholique
luxembourgeoise basée aux Etats-Unis.

9 Bibliothéque du Congrés (Washington), Woodrow Wilson Papers, Série 5B, bobine 393. Lettre des grands
officiers de la fraternité, 13 février 1919. Texte original : « resolved to respectfully request your influence that
Luxemburg be preserved independent political organism economically associated with Belgium ».

#9 Bibliothéque du Congrés (Washington), Woodrow Wilson Papers, Série 5D, bobine 430. Lettre de PICARD
destination de WILSON, 5 février 1919.

1 TRAUSCH G., Ibidem, p. 114.
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nouvelles relations diplomatiques avec le Grand-Duché sans toutefois avoir a exiger la
destitution de la Grande-Duchesse qui pourrait étre percu comme un acte favorable a
I’établissement d’une république. De son c6té, REUTER dispose de tous les moyens pour
commencer une action politique littéralement « luxembourgeoise », dans laquelle, pour la
premiére fois depuis 1914, le Luxembourg peut devenir acteur de sa propre question. Méme si
les débuts semblent difficiles, ce mouvement est lancé et conduit a une nouvelle phase dans le
jeu diplomatique. Cette dynamique n’aurait pas été possible si la France, dans un premier
temps, par son occupation militaire, n’avait pas stabilis¢, d’une certaine manicre, la crise
interne du pays. Egalement si, lors des événements du 9 janvier, le role joué par 1’état-major
frangais n’avait pas permis de maintenir la dynastie. En somme, la grande perdante du 9
janvier est la Belgique. Pour elle, les justifications dynastiques, supposées belgophiles de la
population luxembourgeoise, semblent étre totalement compromises, d’autant plus que
I’annonce d’un référendum, lui, met a mal la volonté de régler 1’affaire dans un sens favorable

pour la Belgique.
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Partie I1 : 1919 — 1921 : étre une piéce maitresse dans une partie

d’échec internationale

I) 1919 : la France et la sortie de crise luxembourgeoise

A) De P’occupation a la garnison

La nouvelle définition de la présence militaire frangaise au Luxembourg, passant
d’une armée d’occupation subie a une garnison voulue, conduit a un ensemble de mesures
pour permettre cette transition. Ce sont le départ de plusieurs milliers d’hommes, I’installation
d’une garnison de fagon durable, mais aussi la redéfinition des relations entre 1’autorité
militaire et le Gouvernement civil. De plus, ces dispositions s’inscrivent dans un ensemble

plus global des relations politiques entre la France et le Luxembourg.

e Le départ de ’armée « d’occupation » :

En janvier 1919, le Grand-Duché change de configuration sur le plan tactique. En
effet, tout au long de la fin de ’année 1918, le Luxembourg est une zone de contact direct en
cas de reprise possible des hostilités. Pour 1’état-major francais, si la guerre doit reprendre, le
front commence a la frontiere germano-luxembourgeoise. Les événements internes du
Luxembourg, cumulés aux événements internationaux d’alors, permettent I’évacuation de la
5° armée et 1’établissement de ses divisions dans les pays rhénans. Depuis le 1% décembre
1918, I’Armée frangaise entre progressivement en Allemagne, principalement par la Sarre.
Mais c’est surtout a partir de janvier 1919 que celle-ci s’installe dans 1’ensemble de la zone
qui lui est réservée, a I’ouest du Rhin. Le 16 janvier 1919, la premicre prolongation de
I’ Armistice est renouvelée. Elle integre de nouvelles clauses, dont la VIIeme ou « Le Haut
Commandement allié¢ se réserve des a présent d’occuper, quand il le jugera convenable, a
titre de nouvelle garantie, le secteur de la place de Strasbourg, constitué par les forts de la

rive droite du Rhin avec une bande de terrain de 5 a 10 kilométres en avant de ces forts »*.

#2 Convention additionnelle concernant la prolongation de I’ Armistice, en date du 16 janvier 1919.
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Dans la mesure ou les divisions de la 5° armée sont « disponibles », elles sont envoyées dans

ce secteur. Parmi elles, le 109° R.L., qui doit occuper la ville de Kehl**.

Ce déplacement de troupes, laissant le Grand-Duché dans le secteur américain,
nécessite aussi bien d’évacuer les hommes et le matériel que de libérer des locaux jusqu’alors
occupés. Ce sont principalement des écoles pour le logement des troupes, des hospices ainsi
que des établissements religieux qui servent d’hépitaux™*. L’Armée francaise, en cas de
prolongation de l’occupation dans le Grand-Duché, prévoit fin 1918 [’installation de
baraquements a compter du 22 février 1919*%°, L’objectif est de loger 1’ensemble des soldats
sans avoir a continuer les réquisitions qui sont de plus en plus critiquées par la population
civile*. Le 4 mars, toutes les réquisitions doivent étre terminées. Toutefois, la planification
du départ de la 5° armée ne justifie plus la construction d’habitations. Mais 1’évacuation prend
du temps. De plus, la nécessité de reprendre les cours, dans certains établissements alors
réquisitionnés, entraine une cohabitation entre militaires et éléves. Cependant, ils ne sont pas
en contact direct et bien souvent, les soldats frangais sont dans des parties indépendantes,
voire séparées. Une pénurie de salles de cours amene bien souvent 1’obligation de faire école
par alternance, la matinée pour les classes supérieures et 1’aprés-midi pour les classes
inférieures. Au fur et 2 mesure que les locaux sont a nouveau disponibles, se pose néanmoins
la question de leur réhabilitation. En effet, les salles de classes nécessitent de nouveaux
mobiliers, tandis que les salles des hopitaux militaires requiérent, elles, une désinfection®’.
Globalement, I’ensemble de I’Armée frangaise quitte complétement le Luxembourg le 1%
mars 1919. Méme si certains services d’intendance continuent a étre présents pour assurer la
passation des batiments civils aux autorités luxembourgeoises, 1’occupation du pays est

terminée. Mais, il faut attendre mai 1919 pour que I’ensemble des institutions scolaires

réquisitionnées par I’Armée frangaise soit totalement opérationnel**®, En comptant la présence

33 Commune du Land de Bad-Wurtemberg (Allemagne), située face a Strasbourg.

#* AN.L. AE-00649 Le Luxembourg sous ’occupation des Alliés - Logement des troupes dans les écoles et
établissements d’enseignements moyens : influence facheuse exercée de ce chef sur la marche de I’instruction
publique. Lettre du 6 décembre 1918 de REUTER au général GUILLAUMAT indiquant la disponibilité des
locaux.

435 AN.L. AE-00649 Ibidem Lettre de I’intendance militaire de la 5° Armée informant le service de I’instruction
publique que les batiments scolaires devront étre évacués dés la fin de la construction des baraquements devant
étre opérationnels pour le 22 février 1919.

43¢ A N.L. 00649 Ibidem. Lettre du 31 décembre 1919 du service de I’instruction publique indiquant la nécessité
de reprendre les cours ainsi que les critiques des parents d’enfants scolarisés.

7 AN.L. AE-00672 Rapport du ministére de I’instruction sur I’avancée de la réhabilitation des batiments aprés
le départ des unités frangaises. 30 avril 1919.

#% ANN.L. AE-00672 Ibidem
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américaine qui se maintient encore jusqu’a la moitié¢ de I’année 1919, c’est une année scolaire

complete qui est perturbée dans le Grand-Duché, entre septembre 1918 et juin 1919.

Toutefois, il est nécessaire d’effectuer une parenthése chronologique dans le
développement. En effet, la remise en état des batiments va devenir en 1920 une question
importante pour savoir a qui incombe le paiement des travaux. Tout au long de ’année 1919,
les différentes administrations scolaires effectuent un bilan économique de la présence
francaise. La difficulté est alors qu’aucun véritable arrangement sur les frais d’occupation et
sur la réhabilitation des locaux n’est effectué entre les Gouvernements frangais et
luxembourgeois. Ce probléme se pose dés mars 1919, date a laquelle le Gouvernement
luxembourgeois doit débourser les fonds. Une commission spéciale est créée pour répondre a

0%°. Devant centraliser 1’ensemble des demandes de

cette question le 4 mars 192
remboursements des établissements scolaires et ecclésiastiques concernant 1’occupation
francaise puis américaine, la commission est composée de cinqg membres. La présidence
revient a Monsieur HAMELIUS, directeur de la Caisse d’épargne et conseiller d’Etat. Les
membres en sont: J.-B. WEICKER, agronome a Sandweiler, Emile REDING, également
agronome a Boulaide, Joseph NOUVEAU, architecte, et Charles MORCHE entrepreneur.
Mais, des sa premiére réunion, la Commission rend un rapport indiquant que, méme si une

liste des dégradations est réalisable, « cette affaire n’étant pas de la compétence de la

- A Y \ 460
commission et ne pouvant étre réglé que de Gouvernement a Gouvernement »*° ", la

Commission est dissoute. Les frais d’occupation sont donc traités ultérieurement, comme cela

sera analys¢ par la suite.

Globalement, le départ des troupes francaises laisse la population luxembourgeoise
assez indifférente. Dans les campagnes, seule 1’idée de voir enfin partir la présence étrangére
importe, méme s’il y a un remerciement sincere pour la libération du pays. A Luxembourg
toutefois, le départ du 109° R.I. est I’occasion de cérémonies. Les officiers du 109° R.1.
organisent un grand bal au Palais municipal de Luxembourg, le 4 février*®'. C’est I’occasion,
en milieu de journée, d’incarner une entente entre la France et le Luxembourg lorsque

diverses interprétations musicales sont jouées tant par des Luxembourgeois que des Frangais,

ainsi, par Victor JAANS* ou encore par le général Léon DURAND*® de passage a

9 AN.L. AE-00672 Lettre de WELTER, directeur de I’instruction, 8 REUTER pour proposer les noms des
membres de la commission. 6 mars 1920.

%0 AN.L. AE-00672 Rapport du président de la commission d’évaluation des réquisitions du 30 avril 1920.

11 *Indépendance Luxembourgeoise du 5 février 1919.

2 Victor JAANS (1891-1954). Fonctionnaire luxembourgeois. Connu surtout en tant que chanteur.

123



Luxembourg. Le lendemain 5 février, le départ du régiment est 1’occasion d’un défilé a

travers les rues de la ville et d’une réception en ’honneur de I’arrivée du 116° R.I*%,

e La mise en place d’une garnison francaise :

Afin d’assurer le maintien d’une garnison dans Luxembourg méme, c’est le 116° R.I.
qui est choisi. Toutefois, seul un bataillon est jugé nécessaire pour effectuer cette tache. Le
116° R.I. ne fait pas partie des unités déja présentes dans le Grand-Duché. Avant I’ordre regu,
le 1% février, du déplacement de son premier bataillon pour Luxembourg, le régiment se
trouve clairsemé entre la Champagne et la Lorraine®®. Le régiment, comme le 109° R.1., jouit
d’un passé historique remontant aux guerres révolutionnaires. Cela a peut-&tre influencé son
choix, mais c’est surtout le fait qu’il ne soit pas «utilisé¢ » ailleurs, a ce moment-la, qui
semble justifier cette option. Toujours est-il que le 1°" Bataillon, situé a Velosnes*®’, doit faire
la route jusqu’a Luxembourg a pied. Ce déplacement d’une cinquantaine de kilométres est
compliqué, dans la mesure ou « la marche est particulierement pénible pour les équipages en
raison du mauvais état des routes couvertes de neige et de verglas »*°’. Le bataillon n’arrive a
Luxembourg que le 5 février, aprés une rapide halte & Longwy, le temps de préparer son
entrée dans Luxembourg. Ainsi, le 5 février, tandis que le 109° R.I. quitte Luxembourg, le
116° R.I. s’y installe, effectuant ainsi une passation entre les deux unités. Les officiers sont
recus par la municipalité et le bourgmestre réitére ses paroles sur les bienfaits de la France

dans la libération du Grand-Duché.

Aprés la réception, le bataillon gagne son logement qui est dorénavant le « Couvent

R . 468
des Sceurs américaines » au Limpersberg

. En effet, la présence beaucoup plus durable
d’une garnison implique des locaux propres a cette utilisation. Le couvent appartient aux
sceurs franciscaines du couvent de Saint-Joseph a Milwaukee, dans I’Etat du Wisconsin*®.

Surnommé le « Couvent des Américains », celui-ci n’est plus utilisé depuis le départ des

9 L éon DURAND (1846-1925). Général de I’armée frangaise. Proche du général CASTELNAU. Il participe a
I’¢élaboration des plans stratégiques avec le général FRENCH en 1909.

4 J.M.O. 109° R.L 5 février 1919.

% JM.O. 116° R.L 1 février 1919.

466 Commune du département de la Meuse (France), se trouvant a 50 kilométres de Luxembourg-ville.

“7J.M.0. 116° R.L ler-5 février 1919.

% Quartier au nord de Luxembourg-ville.

49 Mémorial du 9 aout 1919. Loi du 4 aodt 1919 concernant I’acquisition par I’Etat, de la propriété dite
« Couvent américain » au Limpertsberg.
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sceurs, lors de I’invasion du pays en 1914. Dans un premier temps, le batiment est
réquisitionné. Il offre des capacités de logements suffisantes, tout en étant suffisamment
proche de la ville de Luxembourg, si besoin. De plus, aucune critique ne peut étre envisagée
concernant une impossibilité scolaire. Enfin, la congrégation voit d’un bon ceil de permettre
ainsi d’aider I’Armée frangaise dans sa mission au Luxembourg. Par la suite, le
Gouvernement luxembourgeois achéte le batiment, par une loi du 4 aolt 1919, au prix de
500.000 francs, devenant ainsi le propriétaire 1égal des locaux*’’. Le mess des officiers est
installé dans le Palais municipal de Luxembourg’'. La siret¢ militaire, en charge
officiellement du maintien de 1’ordre auprés des militaires, prend ses quartiers dans un
batiment annexe du Limpersberg. La slreté joue également un role d’espionnage, de contre-
espionnage, ainsi que de «police» qui sera détaillé par la suite. Toujours est-il que
dorénavant, c’est une véritable garnison, avec ses infrastructures propres, qui est installée
dans le Grand-Duché. FOCH profite de cette présence pour réaffirmer l’installation du
G.Q.G.A., du moins, en attendant que I’ Allemagne signe la paix. Le G.Q.G.A. est transféré au
Couvent, pour permettre sa renaissance tout en libérant le Conservatoire. Pour les officiers, le
logement se fait dorénavant chez les particuliers, a I’image du commandant BONTZ""?, chef

du ler Bataillon du 116° R.I, qui s’installe chez le député Eugéne STEICHEN*".

A la différence d’un temps d’occupation, 1’établissement d’une garnison entraine
également une dynamique de vie qui se veut en accord avec la population civile. Le 116° R.I.
reprend certaines pratiques du 109°, tels que les concerts publiques, pour en faire une routine.
Les concerts deviennent ainsi une attraction quotidienne pour la population civile,

principalement les jeudis et dimanches aprés-midi*’".

Le registre alterne des musiques
classiques, des partitions militaires ainsi que des musiques populaires francaises. A cela, se
rajoute la « retraite militaire », qui se fait également le soir, avec flambeaux. Cette pratique,

consistant en un défilé dans les villes de garnisons avec tambours et trompettes, permet de

#9 Le « Couvent américain » est fondé par les sceurs franciscaines du couvent Saint-Joseph a Milwaukee

(Wisconsin, Etats-Unis). Les sceurs quittent le couvent en 1914, leur batiment est alors géré durant la guerre par
I’évéque de Strasbourg. En 1919, le batiment est vendu au Gouvernement luxembourgeois car inutilisé. L’achat
comprend le batiment en lui-méme et les terrains alentours, correspondant parfaitement aux besoins de la
garnison frangaise. Aprés le départ de la garnison en 1923, le batiment est affecté, en 1926, a 1’'usage du
Séminaire de Luxembourg. Par la suite, le batiment, agrandi en 1970, devient I'un des composants de
I’Université de Luxembourg.

*" AN.L. ET-DH-001 Présentation du mess des officiers.

2 BONTZ ( ? - ?). Aucune information trouvée sur cet officier francais. Il peut s’agir toutefois d’Alfred Marie
BONTZ (1873-1924), officier de la Légion d’honneur, ensuite chef de bataillon au 118" R.I. en juin 1920.

7 Eugéne STEICHEN (1869-1936). Avocat et homme politique luxembourgeois. Elu député a la Chambre en
octobre 1919. Chevalier de la Légion d’honneur.

#7* Nombreux articles paraissant dans I’Indépendance luxembourgeoise annongant a chaque fois les concerts.
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montrer ’armée aux civils et ainsi créer un lien hebdomadaire. C’est souvent 1’occasion d’une
petite féte dans les rues. Dans la mesure ou ce n’est pas courant pour les Luxembourgeois,
nombreux sont ceux qui, durant les premicres retraites, regardent avec curiosité. La coutume
veut qu’au passage du drapeau du régiment, les civils le saluent. Mais, bien souvent, peu le
font, soit par ignorance, soit par détachement face a la symbolique du drapeau francais, a tel
point que « L ’indépendance luxembourgeoise » revient souvent sur le sujet dans ses articles.
A cela, s’ajoutent encore les représentations du « Théatre aux Armées » qui s’ouvre au public
civil lors de ses passages a Luxembourg. La premicre représentation, le 27 mars, est
I’occasion d’une invitation officielle du gouverneur militaire DESTICKER auprés du
Gouvernement luxembourgeois. De hautes personnalités luxembourgeoises sont ainsi
présentes, dont REUTER lui-méme*”. Une véritable tradition se met en place & Luxembourg
avec I’arrivée du 116° R.1., habitudes caractéristiques d’une ville de garnison comme cela se
retrouve ailleurs en France, telle qu’a Metz, Bitche, Belfort, Epinal, etc., coutume qui devient

la norme jusqu’au départ du 20° B.C.P., fin 1923.

La garnison nécessite de redéfinir son statut juridique, aussi bien pour 1’état-major
francais que pour le Gouvernement luxembourgeois. Jusqu’a maintenant, la présence
francaise a le méme statut qu'une zone proche du front. L approvisionnement sur place de
I’armée, ainsi que 1’utilisation des batiments, s’effectue a travers des réquisitions dont les
unités s’acquittent par des « bons». Néanmoins, I’installation durable d’une garnison
nécessite d’établir des bases beaucoup plus stables. La question est arbitrée en mars 1919,
devenant ainsi les bases juridiques de la présence frangaise au Luxembourg. Cette base prend
son fondement dans la loi communale du 24 février 1843. L’article 48, disposition 12, stipule
que « Le colléege des bourgmestres et échevins est chargé de : [... ] 12. De faire remplir les
obligations de la commune en tout ce qui a rapport au logement et au casernement des
troupes, ainsi qu’aux réquisitions militaires »*’°. Cette application était la norme durant la

477

présence de la garnison « allemande » de 1842 a 1867""". Elle s’effectue dans les faits, dés

478

novembre 1918. Le 22 mars, elle est affirmée comme telle”"” et est élargie a la présence des

troupes américaines sur le territoire luxembourgeois.

475
476

Indépendance luxembourgeoise du 28 mars 1919.

Mémorial législatif et administratif du grand-duché du Luxembourg, mémorial A17, février 1843.

*77 Garnison officiellement dans le cadre du Zollverein, étant normalement composée successivement de troupes
provenant des différents membres. Dans les faits, les unités qui y stationnent sont surtout prussiennes.

78 ANN.L. AE-00672 Rapport du 22 mars 1919 du conseiller du gouvernement a destination de REUTER.
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e Le début de Dutilisation politigue de la garnison francaise au profit du

Luxembourg :

Les événements et les conséquences a I’échelle internationale du 9 janvier n’ont, pour
I’instant, en rien diminué les volontés annexionnistes de la Belgique. L’objectif ’HYMANS
est d’obliger le Luxembourg a se tourner vers la Belgique par I'intermédiaire des grandes
puissances, objectif présenté dés le 18 février dans sa correspondance””. Mais a Paris, le Quai
d’Orsay a pleinement conscience de cette tentative, de méme que CLEMENCEAU™’
D’autant plus que la France prend peu a peu une position de « défenseur » du référendum
luxembourgeois, seule solution pouvant garantir de facon siire la dynastie et les relations
privilégiées entre les deux pays. Sur le plan international, CLEMENCEAU n’hésite pas a
pointer du doigt I’incohérence de la pensée politique belge. Seul un référendum peut justifier
d’amener le Luxembourg a étre rattaché a la Belgique. Pourtant, HYMANS ainsi que le
prince de LIGNE continuent a s’y opposer, a I’extérieur comme a I’intérieur du Luxembourg.
Car, comme mentionné précédemment, celui-ci aboutirait de fagon certaine a une défaite de la
Belgique et donc a la fin de toute justification d’une prétendue « volonté de rattachement
luxembourgeoise ». Toutefois, la dynastie doit étre destituée, selon les plans belges, pour
amener les Luxembourgeois a choisir le roi des Belges et ainsi obtenir [’union personnelle, le
tout en se voulant le moins flagrant possible aux yeux de I’opinion internationale.
CLEMENCEAU demande a HYMANS et au roi Albert, le 4 avril 1919, lors d’une réunion :
« Puis-je demander quelles sont les intentions de la Belgique ? J’avais compris qu’elle

481 - s . .
. L’embarras suscité par une question aussi franche

voulait ’annexion du Luxembourg »
amene une réponse bien peu convaincante de la part des deux hommes. Les tractations en tout
genre essoufflent les initiatives belges et commencent a discréditer les revendications sur le
Luxembourg. Les autres réclamations, principalement sur le territoire néerlandais, ne trouvent

aucun soutien et sont pergues comme de la « gourmandise » par les autres nations.

Le refus de I’Etat-major belge lui-méme de participer a 1’occupation, méme minime, du
Luxembourg discrédite auprés des autres Etats-majors, toute cohérence dans les actions
entreprises par le Gouvernement. A partir de ce moment, FOCH ne voit plus aucune 1égitimité

a la présence, d’une fagon ou d’une autre, de soldats belges sur le territoire luxembourgeois.

‘7 A.A.E.B. n°651 Lettre de HYMANS a I’intention de GAIFFIER, 18 février 1919.

"0 TRAUSCH G., La Stratégie du faible. Le Luxembourg pendant la Premiére Guerre mondiale (1914-1919), p.
115.

I TRAUSCH G., Ibidem, p. 115.
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En Belgique aussi, I’intérét d’une occupation militaire commence a perdre de son intérét.
Lorsque TARDIEU** et LAROCHE analysent les revendications belges le 25 février,
TARDIEU demande si la Belgique renonce au Luxembourg. En effet, le refus de I’offre de
FOCH fonde cette question. DE GAIFFIERE remarque alors qu’« aujourd’hui cette
participation est sans intérét et entrainerait plutét une charge qu’un avantage »*. Cela
n’empéche pas DE GAIFFIERE de réitérer I’aide de la France pour attirer le peuple
luxembourgeois a se tourner de lui-méme vers la Belgique, le 28 février. PICHON, qui le
recoit, présente sa propre vision de la situation, a savoir qu’il est nécessaire dorénavant de
voir la question du Luxembourg dans sa globalité et surtout le sujet de la frontiére avec

484

I’Allemagne™". De plus, il évoque que la Belgique et la France, unies par une entente

politique, économique et militaire, doivent sortir de cette situation.

Pour CLEMENCEAU et FOCH, il est temps de passer & un niveau supérieur de la
« question luxembourgeoise ». Le Grand-Duché, méme si cela demande qu’il soit consolidé
intérieurement et extérieurement, semble représenter 1’état satellite tant recherché par les deux
hommes, toujours dans D’optique de sécuriser la «trouée du Luxembourg» face a
I’Allemagne et, depuis janvier 1919, de devenir le couloir de progression pour la rive gauche
du Rhin. Dorénavant, le Luxembourg va pouvoir étre un objet majeur dans les tractations
franco-belges en vue d’une alliance si chére a CLEMENCEAU. L’invasion de 1914 prouve la
nécessité pour la France de garantir ses frontiéres nord a travers une alliance. De plus, le
début de I’occupation de la Rhénanie se veut I’incarnation d’une ligne de conduite commune
pour les vainqueurs de la guerre. Outre les participations américaines et britanniques,
I’intégration d’une présence belge est nécessaire. Surtout, que celle-ci perdure, d’autant plus
que la question du Guillaume-Luxembourg commence a prendre de I’ampleur, a mesure que
son role devient important dans 1’occupation de la Rhénanie. La garnison frangaise prend
donc toute son importance et cela, dés son établissement « officiel » en février 1919.
Maintenir une présence militaire a Luxembourg est la garantie que les acquis tactiques
résultants du 9 janvier n’évoluent plus et restent en faveur de la France, surtout si celle-ci est
«adoubée » par le Gouvernement luxembourgeois, évitant dorénavant d’étre jugée

annexionniste.

*2 André TARDIEU (1876-1945). Homme politique frangais. Journaliste de formation, il est nommé en 1917

Commissaire général aux affaires de guerre franco-américaines. En 1918, il est délégué francgais a la Conférence
de la Paix et le principal collaborateur de CLEMENCEAU. Président du conseil des ministres en 1932.

3 A.A.E.B. n°651 Compte rendu de I’entretien avec TARDIEU le 25 février 1919 par GAIFFER.

** A.A.E.B. n°651 Compte rendu de I’entretien avec PICHON le 28 février 1919 par GAIFFIER.
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REUTER aussi y trouve un avantage certain a cette occupation. D’une part, celui qui
rejoint I’opinion de la France : cette garnison étant présente, pas de présence militaire belge
assurée. D’autre part, & I’intérieur méme du pays, cette garnison peut jouer son rdle tant
souhaité, a savoir, celui du maintien de I’ordre si nécessaire. Méme si, pour I’instant, son
controle reste dépositaire du commandant de la Place, sa présence a toutefois un rdle de
dissuasion non négligeable. Toute personne souhaitant a I’avenir renverser la dynastie doit
composer avec deux nouveaux aspects : prendre en compte que le Corps des Volontaires ne
peut plus jouer aucun rdéle mais aussi I’intervention possible de I’Armée frangaise. Cette
dissuasion est-elle efficace ? Rien ne le prouve dans la mesure ou aucune autre véritable
tentative révolutionnaire n’a lieu durant les années qui suivent, cela étant & mettre en lien
avec, bien évidemment, I’avénement de la grande-duchesse Charlotte. Mais ce n’est pas parce

que cela n’a pas eu lieu que I’effet dissuasif n’a pas existé.

Enfin, le Gouvernement luxembourgeois trouve dans cette garnison un autre avantage
indéniable : celui de I’économie financiére tout en étant protégé. En effet, le budget de 1’Etat,
en ce début de 1919, est négatif. Avant la guerre, le budget entre les recettes et les dépenses

reste quasiment équilibré. Pour I’année 1912, par exemple, les recettes de 1’Etat s’¢lévent a

485

dix-huit millions de francs tandis que les dépenses, elles, sont a vingt millions™ . L’équilibre

précaire se maintient jusqu’en 1914, restant a vingt-et-un millions de recettes pour vingt-six

millions de dépenses*™. A partir de 1915, I’Etat commence & étre de plus en plus en déficit.

Dix-sept millions de recettes pour trente millions de dépenses en 1915

488
6

, cinquante millions

de recettes pour cinquante-six millions de dépenses en 1916™", quarante-deux millions de

489 L’année 1918 est

recettes pour soixante-huit millions de dépenses pour I’année 1917
catastrophique pour les budgets du Gouvernement : quarante-deux millions de recettes pour
cent millions de dépenses*’. Ce déséquilibre s’affiche jusqu’en 1923-1924. Il aura des
conséquences majeures lors du départ de la garnison frangaise qui sera analysé par la suite. Le
Gouvernement luxembourgeois est dans I’obligation d’effectuer un emprunt de quatre-vingt-

dix millions de francs pour régler ’année 1918, d’autant que I’Etat doit commencer a

3 Mémorial du Grand-Duché 1 mars 1913 Rapport budgétaire.
¢ Mémorial du Grand-Duché Loi du 27 mars 1915 concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat
pour l'exercice 1915.
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490

Ibidem, Loi du 22 juillet 1916 concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour I'exercice 1916.
Ibidem Loi du 24 février 1917 concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour l'exercice 1917.
Ibidem Loi du 2 mars 1918 concernant le budget des recettes et des dépenses de 1'Etat pour I'exercice 1918.
Ibidem Loi du 14 aolt 1919 concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour l'exercice 1919.
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rembourser les différents emprunts pris durant la guerre, dont le grand emprunt de vingt-cinq

millions d’aott 1916.

Pour I’heure, le Gouvernement luxembourgeois doit faire des économies. Méme si,
pour les mois d’avril et de mai 1919, un crédit de douze millions est déja accordé™’, il est
nécessaire de se serrer la ceinture, les différentes mesures en vue d’une amélioration des
conditions sociales et économiques n’étant pas favorables a un redressement rapide des
recettes de I’Etat. Les événements du 9 janvier ont, a ce titre, permis une €conomie non
négligeable: celle de I’entretien du Corps des Volontaires. Le Corps, en moyenne, colte,
uniquement pour les soldes, environ cent cinquante mille francs par an, sans prendre en

. . 492
compte les primes, frais et autres

. A cela, se rajoutent les frais de bouches (0,25 franc/repas,
soit environ deux-cent cinquante francs par an), les frais kilométriques pour chaque
déplacement (soit a plus de trois kilometres du lieu de cantonnement), environ quatre-cents
francs d’entretien pour les chevaux, les frais d’uniformes (soit cinquante mille francs), etc.
Définir le budget réel que représente la compagnie est difficile dans la mesure ou son budget
est inclut dans celui de la « Direction générale de la Justice et des Travaux publics ». A ce
titre, il correspond a la « section X », point 41 ou 43 des dépenses du budget de chaque année.
Il n’y a pas de distinction entre les soldes des gendarmes et des volontaires. Pour la seule
année 1918, s’il est compté seulement le budget de soldes des gendarmes et volontaires, ce
chiffre est de huit cent vingt-neuf mille francs de dépenses™